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REGERINGEN 2016-03-23 N2016/02307/EF
Naringsdepartementet Skatteverket

171 94 Solna

Uppdrag att utreda koppling mellan utlandsk e-legitimation och svenskt
personnummer eller samordningsnummer

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Skatteverket att utreda behoven av och férutsitt-
ningarna fér en tjinst fér koppling mellan en utlindsk e-legitimation och
en individs svenska personnummer eller styrkta samordningsnummer vid
anvindning av svenska digitala myndighetstjanster. Skatteverket ska dven
limna forslag p& nédvindig forfattningsreglering och underlag i enlighet
med vad som anges nedan under rubriken Nirmare om uppdraget.

Skatteverket far for uppdraget rekvirera hogst 2 000 000 kronor under
2016. Kostnaderna ska belasta anslaget 2:6 Gemensamma e-fdrvaltnings-
projekt av strategisk betydelse, anslagsposten 1 Gem. e-forv. proj-e-
forvaltning, under utgiftsomride 22 Kommunikationer. Medlen utbetalas
engdngsvis efter rekvisition stilld till Kammarkollegiet senast den 30 juni
2016. Medel som inte utnyttjats ska terbetalas till Kammarkollegiet pd
bankgiro 5052-5781 senast den 1 december 2016. Vid samma tidpunkt
ska Skatteverket limna en ekonomisk redovisning dver anvinda medel
till Kammarkollegiet med kopia till Regeringskansliet (Niringsdeparte-
mentet). Rekvisition, eventuell terbetalning och redovisning ska hinvisa
till det diarienummer som detta beslut har.

Uppdraget ska utforas i nira samverkan med E-legitimationsnimnden.
Synpunkter ska inhimtas frin de myndigheter som enligt genomférd
analys beddms ha mest specifika behov av och krav p4 tjinsten, samt
frén Datainspektionen, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
och Sveriges Kommuner och Landsting.

Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (N4ringsdeparte-
mentet) senast den 28 oktober 2016.

Postadress Telefonvéxel E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax

Méster Samuelsgatan 70 08-411 36 16



Bakgrund

I mitten av september 2014 publicerades Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identi-
fiering och betrodda tjinster for elektroniska transaktioner pé den inre
marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG (eIDAS-forord-
ningen). Férordningen medfor bl.a. krav p4 svenska myndigheter som
har e-tjinster som anvinder sig av nationell e-legitimation att frin och
med den 29 september 2018 4ven erkinna europeiska e-legitimationer
som anmilts enligt eIDAS-férordningen. Detaljerna regleras i genom-
forandeakter som tagits fram i eIDAS expertgrupp dir samtliga EU:s

28 medlemslinder deltar.

Regeringen limnade i december 2015 en proposition med forslag till lag
med kompletterande bestimmelser till eIDAS-férordningen (prop.
2015/16:72) och kommer under férsta halvan av 2016 att bereda ett
antal kompletterande férordningsindringar.

E-legitimationsnimnden och Post- och telestyrelsen fick den 19 mars
2015 uppdrag av regeringen att analysera konsekvenserna av eIDAS-
forordningen och dess genomférandeakter (dnr N2015/02620/EF).
Uppdragen slutrapporterades i december 2015. I E-legitimations-
nimndens slutrapport framférs behovet av att mojliggora for individer
att pd ett frivilligt och sikert sitt kunna koppla sin EU-godkinda euro-
peiska e-legitimation till sitt redan utfirdade svenska personnummer
eller identitetsstyrkta samordningsnummer. Aven E-delegationen tar
upp behovet i slutbetinkandet En e-férvaltning som héller ihop

(SOU 2015:66), dir det framgar bl.a. att Skatteverket behover ges for-
fattningsstdd for att £ lagra kopplingen mellan samordningsnummer
och en utlindsk e-legitimation.

Narmare om uppdraget

Skatteverket ska genomféra en dvergripande analys av offentlig sektors
behov och forvintade nytta av en tjinst f6r koppling mellan en utlindsk
e-legitimation och en individs svenska personnummer eller styrkta sam-
ordningsnummer. Vidare ska Skatteverket ta fram ett 16sningsforslag for
utformning och férvaltning av en sddan tjinst, sdvil avseende ansvarig
myndighet som teknisk l6sning. I denna del ska Skatteverket sikerstilla
att foreslagen losning s3 lingt som mojligt dverensstimmer med den
arkitektur som i 6vrigt féreslds for nationellt genomférande av eIDAS-
forordningen.

I uppdraget ingdr dven att beddma kostnader och konsekvenser som for-
slaget kan komma att medfora. Skatteverket ska uppskatta kostnaderna
for de komponenter som behover utvecklas, kostnader fér drift och for-
valtning av tjinsten samt eventuella kostnader for det faktiska anvindan-
det av tjinsten. Vidare ska Skatteverket utreda de juridiska férutsittning-



arna for tjinsten och limna forslag till nédvindiga forfattningsindringar
for att mojliggdra en koppling mellan den utlindska e-legitimationen och
individens svenska personnummer eller styrkta samordningsnummer i
folkbokféringen. Skatteverket ska dven redovisa konsekvenserna av
eventuella forfattningsforslag i enlighet med 6-8 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Forfattnings-
forslagen ska inte innefatta ndgra dndringar av mer grundliggande férut-
sittningar for folkbokforingen eller tilldelning av person- och samord-
ningsnummer. Vid utredning av de juridiska forutsittningarna for
tjansten ska Skatteverket sirskilt analysera frigor kring personuppgifts-
behandling och effekterna for skyddet av den personliga integriteten.

Slutligen ska Skatteverket inom uppdraget identifiera och beskriva
viktiga frigor som behdover ytterligare utredning i annan form.

Skélen for regeringens beslut

E-legitimationer ir en viktig forutsittning for att medborgare p4 ett
sikert sitt ska kunna identifiera sig elektroniskt i de offentliga myndig-
heternas tjinster. Detta skapar férutsittningar {6r offentlig sektor att ta
fram mer avancerade e-tjinster som underlittar och stodjer medborgaren
i sin dialog med myndigheterna. Anpassningen av svenska regler till
eIDAS-forordningen ir en prioriterad friga och det ir angeliget att varje
medlemsland bidrar till att underlitta grinsoverskridande elektronisk
identifiering och underskrift for att sikerstilla en vil fungerande digital
inre marknad. Utlindska personer ska p ett tillforlitligt sdte kunna an-
vinda sitt lands godkinda e-legitimation vid anvindning av svenska
tjanster, givet att det finns ett regelverk som garanterar sikerhetsnivd
och ansvar.

Svenska myndigheter har krav p3 att 3 tillging till kvalitetssikrade
personuppgifter for att kunna utfora sina uppdrag vil och behéver i ett
flertal e-tjénster vara siker pd anvindarens identitet. For en del e-tjinster
ricker de personidentifieringsuppgifter som formedlas via den utlindska
e-legitimationen, men for en stor del av myndigheternas tjinster finns
tekniska, administrativa och rittsliga behov av att kunna koppla de ut-
lindska personidentifieringsuppgifterna till ett svenskt samordnings-
nummer eller personnummer {or att anvindaren ska 3 anvinda e-
tjansten eller kunna anvinda e-tjinsten p8 ett meningsfullt sitt.
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Kopia till

Statsrddsberedningen/SAM

Justitiedepartementet/DOM, KRIM, L6, PO, SI, SSK och A
Utrikesdepartementet/FIM

Socialdepartementet/SF

Finansdepartementet/BA, K, SFO och S3
Utbildningsdepartementet/S, SF och UH
Niringsdepartementet/FF, ITP, KLS, SUBT och SUN
Datainspektionen

E-legitimationsnimnden

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

Sveriges Kommuner och Landsting



