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Yttrande 6ver promemorian Vaccinationsbevis som
smittskyddsatgard (S2021/06359)

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har anmodats att yttra sig 6ver
forslagen i ovanstdende promemoria. DO:s yttrande ar avgransat till fragor
som beror DO:s uppdrag och verksamhetsomrade.

Bakgrunden till promemorians forslag ar regeringens plan i form av flera
nivaer respektive steg for avveckling av de restriktioner som har inforts for
att minska smittspridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19.
Folkhilsomyndigheten har bedomt att niva 1 i planen kommer att intraffa i
slutet pa september i ar och regeringen har darfor tidigare remitterat ett
forslag om att steg 4 i planen ska tas den 29 september. Steg 4 innebar att de
sa kallade deltagartaken for allmédnna sammankomster, offentliga
tillstallningar och platser for privata ssmmankomster kan tas bort. I
promemorian gors bedomningen att om det pa grund av det
epidemiologiska laget inte skulle vara majligt att ta detta steg i slutet pa
september eller om det direfter finns behov av bestimmelser som begransar
antalet deltagare vid namnda typer av sammankomster eller tillstallningar
kan det finnas skal att infora ett system som innebar en mojlighet att
anvianda vaccinationsbevis. Med vaccinationsbevis avses sddana digitala
vaccinationsintyg i enlighet med en EU-férordning som tillkommit for att
underlitta den fria rorligheten under covid-19-pandemin. I promemorian
foreslas dock att endast vaccinationsbevis bor anvindas och inte de delar av
EU:s digitala covidbevis som visar att innehavaren har testats negativt for
covid-19 eller har tillfrisknat fran sjukdomen.

Promemorian innehaller forslag som tar sikte pa en eventuell anvindning av
vaccinationsbevis som en smittskyddsatgird savil i steg 3, dvs. nér det finns
ett deltagartak, som i steg 4 nar deltagartaken tagits bort och flera andra
restriktioner har lattats. Det foreslas dels att de nuvarande deltagartaken for
allmdnna sammankomster och offentliga tillstallningar i steg 3 hojs till det
tredubbla om samtliga deltagare har vaccinationsbevis som visar att de ar
fullvaccinerade mot sjukdomen covid-19, dels att de eventuella
deltagarbegransningar som i steg 4 anda kan behovas for sidana
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sammankomster och tillstallningar inte ska gélla om vaccinationsbevis
anvands. DO konstaterar att forslagen i promemorian utgor ett underlag i
syfte att ha beredskap for det fall det epidemiologiska laget trots allt ar
sddant att vaccinationsbevis behover anvindas som en smittskyddsatgird,
varfor nagot datum for ikrafttradande inte foreslas.

DO:s synpunkter

Inledningsvis noterar DO att en anvindning av vaccinationsbevis som en
smittskyddsatgard vacker fragor om likabehandling av vaccinerade och
ovaccinerade personer. Atgirden innebir att ovaccinerade inte kommer att
kunna delta i allmdnna sammankomster och offentliga tillstallningar som ar
oppna for den som ar vaccinerad. Ur diskrimineringssynpunkt torde
atgiarden framst aktualisera fragestéllningar kopplade till
diskrimineringsgrunderna alder, funktionsnedsittning och religion eller
annan trosuppfattning.

Savitt avser fragan om alder och funktionsnedsittning foreslas ett undantag
for barn under 16 ar respektive for personer som av medicinska skal inte bor
vaccinera sig. Sddana personer ska inte behova visa upp ett
vaccinationsbevis. Undantaget motiveras savitt kan bedomas av intresset att
inte missgynna dessa personer som av olika skal inte sjdlva rader 6ver
mojligheten att vaccinera sig. Eftersom personerna i frdga inte kan sigas
befinna sig i en jamforbar situation med den som pa ett annat sitt har ett val
att vaccinera sig bedomer DO att undantaget som sadant ar férenligt med
forbudet mot direkt diskriminering.

Nir det giller andra personer som av olika skal aktivt valt att inte vaccinera
sig — vilket alltsa inkluderar de personer som valt att inte vaccinera sig av
skil som har samband med négon diskrimineringsgrund i
diskrimineringslagen — ar det tydligt att dessa missgynnas av forslaget.
Bedomningen i promemorian ar att kravet pa vaccinationsbevis kan
motiveras mot bakgrund av intresset att begransa smittspridning och virna
liv och hilsa. Det forhallande att det ar fraga om en reglering som ska gilla
under en begransad tid bidrar enligt promemorian till att atgarden bor
godtas.

Mot bakgrund av det faktaunderlag som finns i promemorian om
smittrisken for vaccinerade respektive ovaccinerade personer, delar DO
bedomningen att atgirden fyller ett berittigat syfte och att dtgarden 6verlag
framstar som lamplig och nédvindig i forhallande till detta syfte och
dirmed forenlig med diskrimineringslagen. Aven om det ror sig om ett i
faktisk bemarkelse betydande ingrepp i ovaccinerades majligheter att delta i



samhallet, far de motstdende intressena i form av andra personers ratt till
liv och hélsa har anses vaga tyngre.

I promemorian bedéms dock att endast den delen av EU:s covidbevis som
avser genomford vaccinering — och inte de delar som visar att innehavaren
har tillfrisknat fran sjukdomen eller i nartid har testats negativt for covid-19
— bor anvandas for att mojliggora tilltrade till olika ssmmankomster och
tillstallningar. DO konstaterar att om forslaget skulle omfatta en
anvandning av EU:s covidbevis i dess helhet skulle det mojliggora for flera
ovaccinerade personer att delta vid sammankomster och tillstallningar. Det
vacker fragan om kravet pa proportionalitet ar uppfyllt i forhallande till den
som med EU:s covidbevis kan styrka genomgéangen sjukdom alternativt kan
uppvisa ett aktuellt negativt provsvar.

De skil som i promorian anfors for denna begransade anvandning av EU:s
covidbevis, fraimst intresset av att inte tranga undan resurser for annan
nodviandig testning eller vard i samhallet, torde i och for sig vara ett
berittigat syfte. I avsaknad av en narmare redogorelse for det underlag som
bedomningarna i detta avseende baserats pa ar det emellertid inte mojligt
for DO att bedoma om begransningen ar nodvandig i forhallande till
ingreppet for den enskilde for att uppfylla det aktuella syftet. Det
presenterade faktaunderlaget i promemorian innehaller alltsd inte tillracklig
information for att DO sjilvstandigt ska kunna ta stillning till
proportionaliteten av begransningen savitt avser ovaccinerade personer som
kan uppvisa EU:s covidbevis avseende genomgangen infektion eller ett
farskt negativt testresultat.

Mot den angivna bakgrunden kan DO inte forbehéllslost tillstyrka forslaget i
alla delar ur ett diskrimineringsperspektiv. DO forutsatter dven att den
foreslagna regleringen endast trader i kraft om det bedoms som absolut
nodvindigt med beaktande av det epidemiologiska laget och
smittskyddshansyn samt att regleringen i sa fall upphor att gilla snarast
mojligt.



Beslut i detta drende har fattats av Lars Arrhenius efter foredragning av
experten Tarik Qureshi. I den slutliga handldggningen har ocksa
chefsjuristen Mattias Falk och enhetscheferna Lovisa Stromberg, Annelie
Sjoberg, Martin Mork och Lars Lindgren deltagit.
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