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Remissyttrande

Promemorian Vaccinationsbevis som smittskyddsatgéard

Foretagarna har beretts mojlighet att avge remissyttrande om den angivna promemorian. Har foljer
véra synpunkter.

Om forslagen

I promemorian foreslés att, i det fall Folkhadlsomyndigheten inte bedomer den epidemiologiska
situationen vara i adekvat lige for att genomfora de av regeringen aviserade lattnaderna av
restriktionerna pa bland annat deltagarantal for allmanna sammankomster, offentliga tillstallningar
och platser for privata sammankomster 29 september som planerat, ska vaccinationsbevis kunna
kravas av arrangorer for att fa anordna dylika tillstallningar, om deltagarantalet 6verstiger en viss
grans.

Foretagarnas standpunkter

Foretagarna har i ett tidigare remissyttrande! avstyrkt en forlangning av de forordningar (2020:527
respektive 2021:8) som da foreslogs, fran utgdngen av september 2021 till slutet av januari 2022.
Foretagarna framholl att forslaget till forlingning saknade evidens om begransningarnas paverkan pé
minskad smittorisk, samt att forslaget inte levde upp till kravet pa proportionalitetsbedémning av
inskrankningarna i grundlagsfasta rattigheter. Vidare inneho6ll promemorians konsekvensanalys stora
brister vad géller effekterna for de féretag som tréaffas av begransningarna.

De rittsliga grunderna for de forslag som framliggs i promemorian har avstyrkts av Foretagarna.
Detta ar var utgdngspunkt. Restriktionerna bor hivas nir evidens for dem inte langre foreligger. Nar
detta skrivs har 83 procent av befolkningen fitt en dos av vaccin och 74 procent fétt tva doser, enligt
Folkhalsomyndigheten.2 Dartill ska ldggas att immunitet uppnadd genom att ha genomgétt smitta av
SARS-CoV-2 bidrar till ytterligare skydd bland befolkningen mot att smittas av eller behova
sjukhusvérd for den s.k. deltavarianten.3 Risken att smittspridning leder till sjukdom eller tryck pa
sjukvarden ar saledes avsevirt ldagre an tidigare i pandemins forlopp. Till detta kan adderas att flertalet
regioner dnnu inte har skickat ut kallelser om vaccinering till invnarna.

Skulle de rattsliga grunderna (forordningarna och covid-19-lagen) dndé beslutas att forlangas,
avstyrker Foretagarna alltjamt promemorians forslag. Inga vederhiftiga empiriska grunder for

1 §2021/06085, 2021-09-10. https://www.foretagarna.se/contentassets/oabs2foefbob4986837f4469cade2747/remissyttrande-
foretagarna---fortsatt-giltighet-av-begransningsforordningen-och-forordningen-om-tillfalliga-smittskyddsatgarder-pa-
serveringsstallen.pdf

2 ] forslaget anvinds begreppet “det totala antalet doser” i lagtexten (3 kap. 2b §), trots att detta begrepp inte ar tydligt definierat
eller vedertaget, vilket dr problematiskt ur rattssidkerhetssynpunkt.

3 Se angéende detta i Wadman, Science, Vol. 373, nummer 6559, augusti 2021.
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forslagens nodvandighet presenteras, och ingen proportionalitetsbedomning gors. Att enbart anfora
att deltagarbegransningar syftar till att skydda enskildas liv och hélsa (s. 47) utgor inte en genomford
proportionalitetsbedomning — all verksamhet i samhaéllen innebar ndgot matt av risk for hilsa, och
motivet om att skydda enskildas liv och hilsa méste underbyggas av en avviagning av den berdknade
nyttan mot de grundlagsinskrankningar som restriktionerna innebdar for enskilda och foretag.

Krav pa vaccinationsbevis beskrivs i promemorian dterkommande som en “lattnad” i ”de restriktioner
som annars hade varit nédviandiga for att forhindra spridning av covid-19” (s. 56). Foretagarna delar
inte utgdngspunkten att det skulle finnas négra restriktioner som a priori ar att anse som nodvéandiga.
Restriktioner maste alltid relateras till den foreliggande risken. Nir en stor del av befolkningen erhallit
skydd ar inte heller smittspridning allena ett rimligt motiv for restriktioner, eftersom ett syfte med
skyddet ar att smitta inte ska leda till allvarlig sjukdom. Viss spridning av olika smittor sker alltid i
samhallen och vaccination och andra atgirder har till syfte att tillse att det inte leder till allvarliga
hilsoeffekter for manga och en pataglig anstrangning pa sjukvarden. Krav pa vaccinationsbevis ar
saledes att betrakta som en restriktion pa grundlaggande rittigheter, inte en "ldttnad” i sddana
restriktioner.

Forslaget om vaccinationsbevis vid eventuellt fortsatta restriktioner foreslas vidare inte kunna
anviandas vid demonstrationer utomhus péa allmén plats dir kontroll vid inpassage inte kan goras (s.
32). I sddant fall skulle begransningen pa max 1 800 personer vid demonstrationer fortsatt vara
gillande och Polisen skulle fortsatt ha ritt att upplosa demonstrationer med fler deltagare &n sa. Det
ar ur konstitutionellt perspektiv mycket bekymmersamt att demonstrationsriatten begransas genom
tillfallig lagstiftning pa detta sitt. Ur demokratiskt perspektiv bor inte demonstrationsritten begransas
mer dn andra uttryck for motesfriheten.

Erfarenheter av inforande av vaccinationspass fran andra linder, till exempel Frankrike, Italien och
Grekland, ar dartill att det bidrar till stora motsittningar i samhaéllet och ibland valdsamma
demonstrationer.

Sammanfattningsvis anser Foretagarna att 6vertygande skil for behovet av inférande av krav pa
vaccinationsbevis inte foreligger. Promemorians forslag bor darfor inte genomforas.

Patrick Krassén Fredrik Ostbom
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