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Promemorian Vaccinationsbevis som smittskyddsatgird
(Departementets diarienummer S2021-06359)

Forslagen enligt promemorian forutsdtter att riksdagen antar det forslag om
fortsatt giltighet av lagen (2021:4) om sérskilda begransningar for att for-
hindra spridning av sjukdomen covid-19, den s.k. covid-19-lagen, som
regeringen lagt fram 1 propositionen Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och
lagen om tillfilliga smittskyddsdtgdrder pa serveringsstidllen (prop.
2020/21:219). Propositionen dr under behandling i riksdagen. Justitie-
kanslern har tidigare yttrat sig 6ver ovan ndmnda forlangning och éven dver
den fortsatta giltigheten av den s.k. begridnsningsforordningen. I yttrandena
har Justitiekanslern bland annat ansett att forslaget omgérdades av erforder-
liga réttssidkerhetsgarantier i form av begriansad giltighetstid och krav om att
begridnsningarna méste vara nodvéndiga for att forhindra smittspridningen.
Detta yttrande har avgetts med dessa utgdngspunkter.

I promemorian foreslés ett system som innebar att mdjligheten att anvdnda
vaccinationsbevis infors. Om det pa grund av det epidemiologiska ldget inte
ar mojligt att sldppa de 1 begrédnsningsforordningen stadgade antalsbe-
gransningarna i slutet pa september eller om det dérefter finns behov av
bestimmelser som begrédnsar antalet deltagare i allmédnna sammankomster,
offentliga tillstéllningar och privata ssmmankomster ska vaccinationsbevis
kunna anvidndas som en smittskyddsatgérd.

Det framstar som forstéeligt att det av bland annat praktiska och admi-
nistrativa skal inte godtas att bevis om testning eller tillfrisknande frén
covid-19 kan medfora att en person far delta vid stérre sammankomster eller
tillstdllningar om systemet med vaccinationsbevis infors. Av promemorian
foljer att d&ven de digitala covidbevis som utfardas av en medlemsstat 1
enlighet med artikel 8.1 i EU-forordningen 2021/953 till en person som har
ett vaccinationsintyg fran tredje land och sddana vaccinationsintyg som med
stod av artikel 8.2 genom en genomforandeakt betraktas som likvédrdiga med
EU:s digitala vaccinationsbevis rdknas som accepterade vaccinationsintyg i
forslagets mening. Det framgar emellertid inte hur personer som vistas i
Sverige — och alltsd omfattas av Europakonventionens skydd — vilka har
fullvaccinerats i ett land utanfér EU, men vars intyg inte omfattas av artikel
8.1 1 férordningen, berdrs av forslaget. Personer som inte kan skaffa sig ett
vaccinationsbevis som uppfyller kraven i EU-forordningen riskerar att
asidoséttas vad géller dtnjutandet av sina grundldggande friheter i form av
frimst motes- och foreningsfrihet. Aven med beaktande av att systemet med
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vaccinationsbevis ar tidnkt att anvdndas som en smittskyddsétgard vore en
mer omfattande analys 6ver hur det nu anforda forhaller sig till regerings-
formen, Europakonventionen och EU:s stadga om de grundldggande
rittigheterna onskvard.

Avslutningsvis vill Justitiekanslern upplysa om att myndigheten handlagger
en handfull skaderegleringsdrenden dér enskilda har begirt skadestand pa
grund av E-hdlsomyndighetens hantering av drenden rérande vaccinations-
bevis. Justitiekanslern vill framhélla vikten av att E-hdlsomyndigheten, om
forslaget antas, ges tillrdckliga resurser for att kunna hantera det stora antal
drenden som forslaget kan komma att leda till.

Sammanfattningsvis ar Justitickanslern av uppfattningen att forslagen enligt
promemorian dr godtagbara under forutsittning att vaccinationsbevis an-
viands som en smittskyddsatgird under en begriansad period och endast da
det dr nddvindigt. Vissa av de fragor som aktualiseras i forslaget kan dock
behova fortydligas och 1 vissa avseenden analyseras ytterligare i enlighet
med vad som angetts ovan.

Arendet har foredragits av Annika Grénlund och Erik Stdlhammar. I
arendets beredning har dven byrachefen Daniel Kjellgren deltagit.
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