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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for
frihandel. Det innebdr att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Fri rorlighet

Forslagen i promemorian utgor ett underlag i syfte att ha beredskap for
det fall det epidemiologiska laget i Sverige blir sadant att
vaccinationsbevis behover anvindas som en smittskyddsétgird. Detta
betyder dels att forslagen inte med sikerhet kommer aktualiseras och dels
att den anvindning av covidbevisen som nu foreslés inte har for &ndamél
att underldtta den fria rorligheten inom EU.

Kollegiets erfarenheter som Sveriges Solvit-center med uppgift att
handlégga hinderfragor for den fria rorligheten, har dock &ndé béring pa
forslagen. Sa lange det inte finns en reell mdjlighet for de personer som
vaccinerats 1 Sverige att fa ett covidintyg 1 enlighet med forordning (EU)
2021/953 eller (EU) 2021/354 (nedan EU-forordningarna om covidintyg)
vill kollegiet 1dmna foljande kommentarer.

I promemorians avsnitt 2.4 redogdrs for EU:s digitala covidintyg och att
syftet med dem bland annat har varit att underlétta resande och utévande
av rétten till fri rorlighet inom EU. Utéver EU-medborgare ska enligt de
ndmnda forordningarna dven deras familjemedlemmar som inte &r EU-
medborgare och tredjelandsmedborgare som dr bosatta eller lagligen
vistas inom EU, kunna fa ett covidintyg utfardat av det medlemsland dér
de har blivit vaccinerade.
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Solvit Sverige har sedan EU-férordningens ikrafttradande mottagit en
stor méngd forfragningar och drenden fran personer som inte kunnat fa
sina svenska covidbevis enligt de nationella rutiner som ska mojliggora
detta. Aven externa aktdrer har uppmirksammat problem med
efterlevnaden av EU-forordningen om covidintyg.!

Den rutin som idag administreras av E-hdlsomyndigheten for att fa ett
covidbevis?, forutsitter att en person som vaccinerats i Sverige ir
folkbokford och ddrmed har ett svenskt personnummer och séledes finns
registrerad i det nationella vaccinationsregistret. Aven den manuella rutin
som inforts for dem utan en e-legitimation, innebér att ett covidbevis kan
skrivas ut och skickas manuellt, men endast till folkbokféringsadressen.
Det svenska nationella regelverket om folkbokforing innebér dock att en
EU- eller EES-medborgare med uppehallsritt i Sverige endast kan bli
foremal for folkbokforing i Sverige och ddrmed fa ett svenskt
personnummer, om personen kan gora sannolikt att denne kommer att
vistas i Sverige i minst ett r.>

Det nationella systemet for administration av covid-intygen har fatt till
effekt att en stor mélgrupp EU-medborgare samt familjemedlemmar till
dem, som lagligen vistas i Sverige med uppehallsritt och som har
vaccinerats 1 Sverige och ddrmed omfattas av EU-forordningarna om
covidintyg, men som inte ar folkbokforda, hittills inte har haft mdjlighet
att fa sina covid-intyg. Alternativet for att de

Kollegiet ser det som mycket angeldget att det inom kort presenteras en
16sning pa problemet for den aktuella malgruppen. Vi vilkomnar darfor
de pagaende initiativ inom ramen for den aktuella forstudien
(S2021/06048) som syftar till att ta fram ett system for manuellt
utfardande av covidbevis for de som har ritt till detta enligt forordningen.

Utifrén Solvits erfarenheter om att det &r omojligt for vaccinerade EU-
medborgare i Sverige utan personnummer att fi ett covidbevis fran
Sverige, vill kollegiet lyfta att det 4ven for de fall d& intygen kan komma
att anvdndas som en smittskyddsatgédrd inom Sverige, dr viktigt att beakta
principen om icke-diskriminering for att promemorians forslag ska kunna
bedomas tillfullo vara férenliga med EU-ritten.

Vidare vill kollegiet tilligga foljande till promemorians
konsekvensutredning for staten (avsnitt 7.4). I sjdtte stycket anges att
forslagen i promemorian, om de aktualiseras som en smittskyddsatgird,

! Sweden 'in violation' of EU law for failing to issue Covid passes to thousands of
foreign residents - The Local

2 EU:s digitala covidintyg benémns covidbevis i Sverige

33 § lagen (1991:481) om folkbokforing



https://www.thelocal.se/20210825/sweden-in-violation-of-eu-law-for-failing-to-issue-covid-passes-to-everyone/
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beddms leda till att fler personer kommer att bestélla de svenska
covidbevisen frén E-hdlsomyndighetens digitala portal och att det
inbegriper viss manuell hantering for dem som inte har en e-legitimation.

Konsekvensutredningen har inte tagit hojd for den manuella rutin for
utfiardande av covidbevis som den framtida 16sningen, utifrén
regeringsuppdraget och forstudien (S2021/06048) ska komma att kunna
erbjuda den aktuella mélgruppen. Enligt kollegiets erfarenheter genom
Solvit finns det en stor efterfragan pa ratten till ett covidbevis. Sa snart E-
hilsomyndigheten redovisat sitt uppdrag och en eventuell manuell
16sning senast den 1 oktober 2021, bedomer kollegiet det darfor som
sannolikt att det kan komma att medfora ytterligare en 6kad belastning pa
systemet och myndighetens handléggning.

Anmalningsplikt

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmila forslag till
forfattningar i enlighet med informationsfoérfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant forfarande foreskrivs bland annat i
anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter (EU) 2015/1535% och i
tjanstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjansteverksamhet.’

Sverige har tidigare anmalt dndringar i begransningsforordningen enligt
tjanstedirektivet (anmélningar med foljande IMI-nummer: 173843,
185359 och 307730). Kollegiet har ocksa 1 sitt remissvar till
Socialdepartementet (dnr S2021/06085) bedomt att forslaget om att
forlanga begriansningsforordningens giltighetstid bor anmaélas enligt
tjanstedirektivet.

Kollegiet bedomer att de nuvarande forslagen om deltagarbegriansning
vid offentliga tillstidllningar och vid upplatelse av platser for privata
sammankomster samt kravet pd anordnare av offentliga tillstéllningar att
kontrollera bl.a. covidbevisens édkthet, utgor krav pé tjansteverksamhet.

Enligt tjanstedirektivet ska samtliga krav som ar tilldmpliga pa
tjdnsteutdvare som dr etablerade i ett annat land inom EU/EES och som
tillfilligt tillhandahaller tjéinster i Sverige anmilas.® Sa vitt kollegiet
forstar ar det fallet med de remitterade bestimmelserna. For det fall

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter
for informationssamhillets tjanster, EUT L 241, 17.9.2015, s. 1-15.

5> Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG om tjénster p den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5

6 Artikel 39.5.
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forslagen i promemorian antas, bedomer kollegiet darfor att de bor
anmadlas enligt tjanstedirektivet.

Enligt tjanstedirektivet méaste krav pa tjdnsteverksamhet kunna motiveras
av tvingande hénsyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i
forhallande till sitt syfte.” En sddan motivering kommer att efterfragas i
samband med anmélan. Kollegiet svarar gérna pa eventuella fragor kring
anméilningsforfarandet.

Kollegiet bedomer vidare att anmilningsplikten enligt
anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter inte aktualiseras.

Arendet har avgjorts av enhetschef Agnés Courades Allebeck och
utredarna Hanna Pettersson och Charlotte von Mentzer, foredragande.

Agnes Courades Allebeck

Charlotte von Mentzer

7 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.
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