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Lansstyrelsen i Varmlands lans yttrande over forslag om
inforande av ny anmalningspliktig vattenverksamhet

Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Kravet pa att lagstiftning ska vara generellt tilldmpbar (generalitetskravet)

Lansstyrelsen bedomer att det dr olampligt att lagstiftning sé tydligt tar
sikte pd en enskild verksamhet. Lagar ska vara generella och dven om
man foreslar att det ska gilla alla takter for berg dér takttillstdndet gatt ut
ar det Cementas anldggning i Slite som foranlett forslaget och fa andra
verksamheter berdrs. Det har, vad ldnsstyrelsen forstar, inte forelegat
ndgot generellt behov for lagdndringen. Lagradet papekade rorande
lagradsremiss den 9 september 2021 avseende bland annat 17 a kap.
miljobalken (numera upphivt) att forslagen i remissen stred mot
generalitetskravet. Lansstyrelsen bedomer att liknande problematik
foreligger for det nu remitterade forslaget rorande anmélningsplikt.

I avsnitt 6.3 star ”Skulle den foreslagna anmalningsplikten finnas kvar
nér...” vilket antyder att lagéindringen &r tankt att vara tillféllig vilket
ytterligare ger anledning att ifragasétta forenligheten med
generalitetskravet.

Féreslagen verksamhets typiska egenskaper

Tidigare har bortledande av grundvatten varit tillstindspliktigt frdn
forsta droppen, undantaget vattentikter for en- och tvafamiljsfastigheter
(11 kap. 11 § miljobalken). Detta torde bero pa att risken for skador pa
allménna och enskilda intressen beddomts vara storre vid bortledande av
grundvatten dn vid bortledande av ytvatten. Fér anmélningspliktens
tillimplighet har vid bortledning av ytvatten volymen av bortlett vatten
begrinsats till 600 m3/dygn dock hogst 100 000 m?/ar for vattendrag och
1 000 m3/dygn dock hogst 200 000 m?3/ar fran andra vattenomraden. Den
foreslagna begriansningen for bortledande av grundvatten &r sex till tio
ganger storre. Bortledande av sé stora volymer medfor 1&ngt storre risker
for allvarliga konsekvenser for manniskor och miljon &n vad som dr
typiskt for anméilningspliktiga vattenverksamheter. Verksamhetstypen ar
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ddarmed inte ldmplig som anmélningspliktig utan bor dven fortsatt vara
tillstdndspliktig.

Komplexitet och behérighet

Vid en anmilan om vattenverksamhet ska tillsynsmyndigheten enligt

22 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter ge berérda
myndigheter, organisationer och enskilda mgjlighet att yttra sig. For
drenden av den foreslagna typen och for Cementas verksambhet i
synnerhet, kan det bli fraga om ménga beroérda, langt fler 4n vad som é&r
typiskt for anmélningsdrenden. Vidare torde flera organisationer kunna
ses som berorda, savil miljoorganisationer som andra intressegrupper
kan vara aktuella. Handldggningen riskerar bli betydligt lingre 4n de
stipulerade étta veckorna da det ofta kan finnas behov av
kompletteringar i mer komplicerade drenden. Det dr ddrmed oklart var 1
processen man dr nér ett beslut maste till for att sékerstélla att syftet (att
forhindra skador pa infrastruktur m.m.) kan nds och vilka forutséttningar
det finns att fatta legala beslut vid dessa tidpunkter. Delbeslut 1
anmélningsdrenden som innebér att verksamheten inte fir utforas innan
slutligt beslut fattats &r relativt vanliga men har oftast begransad
paverkan péd verksamheten. Hir kan det omvianda komma att bli aktuellt,
delbeslut om att verksamheten far pabdrjas behovs innan drendet &r
tillrdckligt utrett for ett slutligt beslut, annars paverkas sjélva motivet for
anmaélan negativt. Ett scenario dér beslut kan komma berdra

Natura 2000-virden, grundvattenférekomster, dricksvattenresurser,
betydelsefull industri och en stérre méngd sakdgare ér sannolikt. En
tankbar utveckling skulle ocksa kunna vara att lansstyrelsen, kanske utan
att berorda sakédgare forst horts, fattar ett beslut att verksamheten far
utforas utan ett tillrackligt underlag i avvaktan pa att utredningen ar klar
och beslut fattats i anmilningsidrendet. Om den komplexa utredningen 1
drendet drar ut pd tiden och Overstiger tolv manader fran det att
tillstandet for tiktverksamheten upphorde gélla, kan verksamheten
bedrivas under hela den period som é&r aktuell utan att ndgon egentlig
provning skett. Aven om linsstyrelsen har kompetens rorande olika
omrdden som aktualiseras sa dr det oklart om ldnsstyrelsen har tillracklig
kompetens for att hantera det drende som lagstiftningen ar avsedd for.
Traditionellt har det ankommit pa domstol att handldgga drenden av den
omfattning och komplexitet som nu &r aktuell. Lansstyrelsen anser att
det dven fortsdttningsvis bor ankomma pa domstol att prova denna typ
av stora och svéra drenden.

Ovrigt

I avsnitt 6.2 anges att provning av anmélningar dr mindre omfattande &n
provningen av tillstdnd och att forslaget dirmed minskar
ianspraktagandet av provningsresurser. Lansstyrelsen vinder sig mot
denna argumentation eftersom det inte 4r vad man kallar ett &rende som
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avgor dess komplexitet och behovet av provningsresurser. Den
ifrigavarande bortledningen av grundvatten behdver utredas vél oavsett
om det &r tillsynsmyndigheten eller en domstol som handlagger drendet.

Om regeringen trots allt gar vidare med forslaget foreslar lansstyrelsen
att stycke c) i forslaget istéllet for att omfatta hogst, 6 000 m3/dygn dock
hogst 1 100 000 m3/ar, ska begransas till de volymer som tidigare avletts
och varit tillatliga inom ramen for det utgangna tillstandet. Detta skulle
pa ett tydligare sétt minska risken for att eventuella skador fran
bortledningen blir storre under den period som anmélan omfattar.

For ovrigt anser ldnsstyrelsen att det skulle vara valkommet om ett
mindre bortledande av grundvatten i samband med tiktverksamhet
skulle kunna hanteras som anmalningspliktig vattenverksamhet da det
ofta finns sddana behov. Detta skulle medge att samprovning kunde ske
av miljoprovningsdelegationen (MPD) eller att anmilan kunde
handldggas av ldnsstyrelsen om det trots avsaknad av indikationer vid
provningen skulle visa sig behovas. Lansstyrelsen har inte Gvervégt
vilken volymsgrédns som skulle vara ldmplig. Lansstyrelsen bedomer att
en fordndring av anmélningsplikten 1 linje med ovanstaende skulle vara
mer 1 linje med vad som avsags hanteras som anmalningspliktig
vattenverksamhet.

De som medverkat i beslutet om yttrandet

Beslut om detta yttrande har fattats av landshovding Georg Andrén med
handléggare Patrik Stenroth som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksa tf. lansrad Bengt Falemo, avdelningschef
Annika Nilsson och enhetschef Orjan Larsson medverkat.
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