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Remiss av Miljomalsberedningens betankande ”"Sveriges nationella klimatmal —
uppdaterat etappmail till 2030

Drivkraft Sverige ar branschorganisationen for bransle-, drivmedels- och laddbolagen. Vara
medlemsféretag och partners omfattar cirka 3000 energistationer for latt och tung trafik och
fyra raffinaderier. Branschen befinner sig mitt i omstaliningen fran fossilt till fossilfritt dar
biodrivmedel och elektrifiering ar hérnstenar for att bli klimatneutrala 2045.

Drivkraft Sverige har fatt Miljomalsberedningens betéankande "Sveriges nationella klimatmal —
uppdaterat etappmal till 2030 pa remiss. Drivkraft Sverige ser 6vergripande positivt pa att
samtliga atta partier i Miljdmalsberedningen har enats om Sveriges klimatmal till 2030 och
har féljande att anféra om forslagen:

e Drivkraft Sverige tillstyrker bytet av basar fran 1990 till 2005 och att basarsutslappen
for 2005 ska vara samma som i EU:s ansvarsférdelningsférordning.

e Drivkraft Sverige tillstyrker inforandet av en malbana for perioden 2026-2030 samt
den féreslagna malnivan pa en minskning med 60% jamfért med 2005 eftersom det
innebar en harmonisering med Sveriges EU-atagande.

e Drivkraft Sverige anser dvergripande att Sverige bor forsdka na sina klimatmal genom
utslappsminskningar inom landet. Givet Sveriges ESR-atagande och malstrukturen pa
europeisk niva kan dock visst anvandande av kompletterande atgarder vara
motiverat.

e Kompletterande atgarder maste leda till additionell utslappsminskning som ar
trovardig och verifierbar. Vissa av de kompletterande atgarderna riskerar att mest
utgora ett sidospar som senareldgger nédvandiga nationella atgarder.

e Drivkraft Sverige valkomnar att transportmalet inte tas bort. Drivkraft Sverige hade
dock garna sett en omformulering av malet dar samtidigt utslappen fran
arbetsmaskiner inkluderats.

e Myndigheter bor fokusera pa att ta fram indikatorer som foljer elektrifieringen éver tid
snarare an mal.

o Drivkraft Sverige tillstyrker att tillsattandet av Klimatpolitiska radet ska félja modellen
for Finanspolitiska radet.

e Med nuvarande styrmedel pekar det allra mesta pa att Sverige inte kommer att na sitt
atagande inom ESR till 2030. Darmed riskerar Sverige EU-béter. Det behdvs alltsa
forstarkta och/eller ytterligare atgarder for att na dit. En bra start vore att snarast héja
reduktionsplikten fran 10 till 15 procent.
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Sammanfattning av 6vervagandena i betankandet
Bland annat foreslas att:

e etappmalet till 2030 ska andra basar fran 1990 till 2005

o vaxthusgasutslappen i ESR-sektorn bér minska med minst 60 procent jamfért med
2005, varav 10 procentenheter far ske genom kompletterande atgarder

o utslappen fram till 2030 bor félja en malbana som foljer av en linjar minskning fran
2015 ars utslapp

e bio-CCS, 6kade upptag i markanvandningssektorn och tre typer av verifierade
utslappsminskningar utanfér Sveriges granser kan anvandas som kompletterande
atgarder

e en mer genomgaende Oversyn av Sveriges malkonstruktion och etappmal for 2040
genomférs nar EU-ramverket finns pa plats

o eftt uppdrag laggs till relevanta myndigheter att féresla mal eller indikatorer for
utfasning av fossila branslen och elektrifiering av fordonsflottan som kompletterar EU-
lagstiftning

¢ Klimatpolitiska radets ledaméter utses av en valberedning bestdende av
generaldirektorer for centrala myndigheter sdsom Naturvardsverket,
Energimyndigheten, Formas, Konjunkturinstitutet och Skogsstyrelsen

e beredningen foreslar inte nagon férandring av det svenska transportmalet.

Drivkraft Sveriges mer detaljerade synpunkter

Drivkraft Sverige valkomnar Miljomalsberedningens rekommendation att det svenska
etappmalet till 2030 finns kvar och att det finns en politisk enighet bakom detta. Det ar viktigt
med tydliga mal som stéttas upp med stabila och verkningsfulla atgarder och styrmedel
eftersom detta sammantaget underlattar langsiktiga investeringsbeslut. Att samtliga atta
partier darfor har enats om Sveriges klimatmal till 2030 ar darfér mycket uppskattat.

EU har faststallt en ambitids strategi for att bli en fossilfri ekonomi till &r 2050. Unionen ser
denna omstallning som en mgjlighet att skapa en attraktiv miljé for industri, framja ren teknik
och nya affarsmodeller samt minska beroendet av fossila branslen. Att fasa ut fossila
branslen ar avgérande for bade planeten och den ekonomiska utvecklingen, sarskilt nar detta
integreras med industri-, konkurrens- och handelspolitik. Malen fér 2030 och 2050 ar
faststallda i den europeiska klimatlagen. Ett delmal for 2040 ska enligt samma lag ange den
takt med vilken nettoutslappen av vaxthusgaser ska minska i EU. Drivkraft Sverige ar positiva
till att de svenska malen harmoniserar med den europeiska malstrukturen.

Drivkraft Sverige anser att ambitidsa klimatmal maste féljas av regler och styrmedel med en
teknikneutral ansats, dar bade ny och befintlig teknik som kan bidra till att minska
vaxthusgasutslappen inkluderas. Det ar ocksa viktigt med langsiktiga politiska insatser som
stimulerar efterfragan och acceptans bland hushall och féretag pa hallbara och klimatsmarta
I6sningar.
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Nedan utvecklar Drivkraft Sverige synpunkter och stallningstaganden med sarskilt intresse
for bransle-, drivmedels- och laddbolagen.

Nationellt utslappsmal fér den icke-handlande sektorn till 2030

Drivkraft Sverige tillstyrker bytet av basar fran 1990 till 2005 och att basarsutslappen fér 2005
ska vara samma som i EU:s ansvarsférdelningsférordning. Bada dessa forandringar gor
malstrukturen mer begriplig och harmoniserad med EU:s lagstiftning.

Vidare foreslar Miljomalsberedningen en malbana for utslappen av vaxthusgaser i ESR-
sektorn fram till 2030. Malbanan ska berdknas som en linjar minskning fran 2015 ars utslapp
till 60 procent minskade utslapp 2030 jamfort med 2005 ars niva. Drivkraft Sverige har
tidigare efterfragat att hansyn tas till den svenska malbanan och den arliga utslappsbudget
som anges i ESR och tillstyrker beredningens forslag att inféra en malbana. Detta ar bland
annat viktigt for att kontinuerligt kunna utvardera hur nara Sverige ar maluppfyllelse.

Miliomalsberedningen foreslar att malet formuleras som att utslappen i Sveriges ESR-sektor
senast ar 2030 bor vara minst 60 procent lagre an utslappen 2005. Hogst 10 procentenheter
av utslappsminskningarna far ske genom kompletterande atgarder. Med maximalt nyttjande
av flexibiliteter innebar detta ett utslappsmal 2030 som motsvarar Sveriges ESR-atagande for
aret. Om det nationella malet uppfylls pa detta satt innebar det samtidigt en 6kning av
utslappen fran sektorn med 0,8 Mton 2030 jamfért med det nu géallande delmalet for den icke-
handlande sektorn 2030. Skillnaden minskar dock nar korrigering sker fér de utslapp som
flyttar fran ETS 1 till ETS 2.

Se figur 1 nedan for en illustration 6ver nuvarande och féreslagen malstruktur for den icke-
handlande sektorn fram till 2030.
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Figur 1 Sveriges nuvarande etappmal, ESR-atagande samt de foreslagna
forandringarna i Miljomalsberedningen

35
30
25
prd =
O
20
o
LlJ - =
Z
% 5 === Nytt nationellt mal utan krediter
= == Nytt nationellt mal med krediter
10 Nuvarande mal utan krediter
Nuvarande mal med krediter
o ESR-atagande Sverige
NY nationell méalbana, utan krediter
0

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Drivkraft Sverige valkomnar den féreslagna harmoniseringen av malstrukturen samt att
ambitionsnivan i huvudsak bibehalls. Tydliga och ambitidsa klimatmal kan bidra med
langsiktighet till saval narings- som klimatpolitik. For detta kravs det dock att malen atféljs av
atgarder och styrmedel som pa ett trovardigt satt kan bidra till att realisera maluppfyllnaden.
Under de senaste aren har styrmedlen som bidrar till omstalining snarare nedmonterats.
Reduktionsplikten, som sakerstaller inblandning av biodrivmedel i bensin och diesel, ar
betydligt 1agre idag &n 2023, trots den valkomna hdjningen 1 juli 2025. Aven skatterna pa
bensin och diesel har sankts samtidigt som stéden till elbilskdpare férsvagats. | dagslaget
med nuvarande styrmedel pekar det allra mesta pa att Sverige inte kommer att na sitt
atagande inom ESR till 2030. Det behovs alltsa forstarkta och/eller ytterligare atgarder for att
na dit. En bra start vore att snarast hoja reduktionsplikten fran 10 till 15 procent. Om detta
genomfdrs 1 januari 2027 har Sverige fortfarande chans att klara sitt ESR-atagande, forutsatt
att det finns en stor marknad av héginblandade drivmedel.

Kompletterande atgarder

Miljdmalsberedningen foreslar att hogst 10 procentenheter av utslappsminskningarna far ske
genom kompletterande atgarder. Som kompletterande atgarder raknas, enligt forslaget,
permanent lagring av biogen koldioxid, det rapporterade nettoupptaget som éverstiger
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Sveriges atagande enligt LULUCF-férordningen samt verifierade utslappsminskningar utanfor
Sveriges granser.

Som verifierade utslappsminskningar i andra Iander kan inkép och annullering av andra
l&nders dverskott inom ESR och utslappsratter inom EU ETS anvandas. Vidare kan biokol,
direktinfangning och lagring av koldioxid (DACCS) och andra atgarder som enligt verifierade
metoder bidrar till att minska utslapp eller 6ka upptag av vaxthusgaser rdknas som
verifierade utslappsminskningar. Slutligen kan sk. international transferable mitigation
outcomes (ITMOS) enligt reglerna fér Parisavtalets artikel 6 anvandas for att tacka maximalt
en fiardedel av de kompletterande atgarder som 2030 tillgodoraknas for att na etappmalet.

Drivkraft Sverige anser 6vergripande att Sverige bor férséka na sina klimatmal genom
utslappsminskningar inom landet. Givet Sveriges ESR-atagande och malstrukturen pa
europeisk niva kan dock visst anvandande av kompletterande atgarder vara motiverat. Detta
kan aven oka kostnadseffektiviteten. Det ar centralt att de kompletterande atgarderna leder
till trovardiga och verifierbara utslappsminskningar samt bidrar snarare an forsvarar
kostnadseffektiv maluppfylinad éver tid. Har har de olika kompletterande atgarderna olika for-
och nackdelar.

Utslappsminskningar inom ESR rapporteras enligt EU:s regler och bedéms ha en hdg grad
av trovardighet och vara additionella. Nuvarande utveckling talar dock for att 6verskotten fran
andra lander kommer vara begransat vilket skulle kunna innebara att inkdpskostnaden blir
hog. | den man det finns dverskott fran andra landers ESR-sektorer kan detta anda utgdra en
kompletterande atgard med hdg trovardighet. Sannolikt kommer det dock bli kant sent
huruvida det finns nagot dverskott att kdpa och till vilket pris. En tilltro till att andra Ianders
Overskott ska |6sa Sveriges etappmal riskerar darfor att leda till att for lite gors nationellt och
att Sverige missar saval sitt ESR-atagande som etappmalet.

Miljdmalsberedningen skriver att: ”En forutséttning &r att ESR-enheterna inte ocksa anvénds
for att leva upp till Sveriges atagande enligt ESR-férordningen och att enheterna annulleras
efter avrékning som kompletterande atgérder.” Drivkraft Sverige ar fragande till varfor det
inkOpta dverskottet inte samtidigt kan anvandas for att uppna Sveriges ESR-atagande? Det
nationella etappmalet och ESR-atagandet avser utslappsminskningar inom samma sektorer
fér samma tid i samma land och ett inkdpt dverskott borde darmed kunna bidra till
maluppfylinad for bada.

Vad galler annullerade av utslappsratter i ETS som en kompletterande atgard ar det viktigt att
kunna sakerstalla en additionell effekt. Drivkraft Sverige tillstyrker darfér
Miljdomalsberedningens forslag att det ska laggas ett uppdrag till Energimyndigheten for att
sakerstélla detta. Om additionell effekt kan sakerstallas ar denna atgard sannolikt den
kompletterande atgard som ar férknippad med minst problem vad géller trovardighet kring
faktiska utslappsminskningar samt planerbarhet utifran vilka nationella atgarder som kommer
att kravas.

Drivkraft Sverige ar inte principiellt mot att rapporterade nettoupptag som éverstiger Sveriges
atagande enligt LULUCF-férordningen far anvandas for att klara det nationella etappmalet,
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men tycker det gar att ifrdgasatta behovet, samt effekten, av att inkludera metoden bland de
kompletterande atgarderna till 2030. Det mesta just nu pekar pa att Sverige inte kommer att
klara sitt LULUCF-atagande men &ven om Sverige far ett 6verskott 2030 kommer detta vara
kant forst i efterhand. | praktiken kan en férhoppning om att LULUCF-sektorn ska bidra till
maluppfylinad inom ESR leda till 6kad osékerhet kring vilka atgarder som behdver
genomfoéras for att etappmalet till 2030 faktiskt ska nas.

Drivkraft Sverige valkomnar att permanent lagring av biogen koldioxidinfangning far raknas
som en kompletterande atgard samt att detta och infAngning och lagring av koldioxid
(DACCS) och andra atgarder som enligt verifierade metoder bidrar till att minska utslapp eller
Oka upptag av vaxthusgaser far raknas som verifierade utslappsminskningar.

Miliomalsberedningen féreslar att maximalt en fijardedel av de kompletterande atgarder som
2030 tillgodoraknas for att na etappmalet far tilkomma enligt reglerna fér Parisavtalets artikel
6. Det ar avgorande att dessa krediter haller hog kvalitet och att robusta kontrollsystem
inrattas for att undvika dubbelrdkning och sakerstalla systemets trovardighet. Drivkraft
Sverige valkomnar att krediterna begransas, de hade dock kunnat begransas ytterligare.
Drivkraft Sverige menar vidare att system for internationella utslappskrediter kraver
transparens samt noggrann verifiering for att vara trovardigt och accepterat.

Sammantaget anser Drivkraft Sverige att Sverige bor strava efter att formulera och na sina
klimatmal utifran utslappsminskningar nationellt. Det ar darfor positivt att anvandandet av
kompletterande atgarder begransas till 10 procentenheter.

Nationellt transportmal och sarskilda mal for elektrifiering

Beredningen foreslar inga férandringar av det sa kallade transportmalet som innebar att
utslappen fran inrikes transporter ska minska med 70 procent 2030 jamfort med nivaerna for
2010.

Drivkraft Sverige valkomnar att Miljomalsberedningen ser ett fortsatt behov av ett sarskilt
sektorsmal men hade garna utvidgat malet till att &ven omfatta utslappen fran
arbetsmaskiner. For att sakerstalla att Sverige nar sitt ESR-atagande till 2030 ar det viktigt
med ett sarskilt mal till 2030 for att minska vaxthusgasutslappen inom transportsektorn och
for arbetsmaskiner. De star tillsammans for ca 60 procent av utslappen och har finns storst
mojlighet till ytterligare minskningar, vilket ocksa bor avspeglas i malstrukturen. Inom t.ex.
jordbruk- och livsmedelssektorn kan politiska mal om 6kad produktion rentav forutsatta att
utslappen framdver kan komma att 6ka. Transportmalet, i nuvarande form, staller dock
enormt hoga krav pa utslappsminskningar inom transportsektorn till 2030. Malet kommer inte
uppfyllas utan ytterligare styrmedel och Drivkraft Sverige har i dagslaget svart att se nagot
politiskt genomférbart styrmedel som skulle kunna leda till maluppfylinad.

Miljdmalsberedningen foéreslar att myndigheter ges i uppdrag att lamna forslag pa
kompletterande mal och indikatorer for att framja elektrifiering och utfasning av fossila
branslen fran inrikes transporter. Sddana mal har féreslagits i tidigare utredningar, bland
annat utfasningsutredningen som foreslog ett riksdagsbundet mal om enbart
nollutslappsfordon i nybilsforsaljningen av personbilar 2030. Aven i John Hasslers utredning
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Sveriges klimatstrategi: 46 forslag for klimat-omstalliningen i ljuset av Fit for 55 lyftes att
Miljdmalsberedningen borde fa i uppdrag att skarpa transportsektormalets malformulering
med fokus pa snabb elektrifiering.

Drivkraft Sverige valkomnar att det synliggors att ett 6kat tempo i elektrifieringen av samhallet
ar en forutsattning for att kunna fasa ut fossila drivmedel till 2045. For att klara etappmalet
eller Sveriges ESR-atagande till 2030 ar dock en 6kad elektrifieringstakt inte langre tillracklig
utan en dkad inbladning av biodrivmedel kommer att kravas. Drivkraft Sverige anser darfor
att eventuella elektrifieringsmal snarare bor utformas med sikte pa 2040 och att
myndigheternas uppdrag bor vara att ta fram och félja upp indikatorer for elektrifieringen av
samhallet. Drivkraft Sverige bidrar garna med branschkunskap vid utvecklingen av sadana
indikatorer.

Klimatpolitiska radet

Drivkraft Sverige tillstyrker forslaget att Klimatpolitiska radet ska félja modellen for
Finanspolitiska radet och att ledamoéter ska utses pa samma satt genom att en valberedning
tillsatts.

Viktor Gunnarsson
Ansvarig Konkurrenskraftsfragor

Stockholm, den 23 januari 2026
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