Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen

Forman av tandvard — en promemoria



Forman av tandvéard

Sammanfattning

Utgangspunkten &r att den offentliga finansieringen av tandvarden skall
ske i huvudsak inom ramen for den almanna forsakringen och inte
genom skattesystemet. Det forhallandet att vanlig svensk tandvard blivit
skattefri & en inte avsedd konsekvens av nuvarande lagstiftning.

| promemorian foredas darfor att skattefriheten slopas for férman av
inte offentligt finansierad tandvard i Sverige. FOr att undvika ett
kringgdende foreslas aven att skattefriheten for forman av tandvard
utomlands avskaffas. Som en konsekvens av ett dlopande av
skattefrineten for forman av tandvard foresldas dessutom  att
avdragsforbudet for tandvardsutgifter i inkomstslaget naringsverksamhet
slopas.



1 L agtext

Fordlag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 18 8 och 16 kap. 22 §
inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Forman av hdlso- och sukvard
eller tandvard skall inte tas upp
om férmanen avser

-vard i Sverige som inte &
offentligt finansierad, och

- vard utomlands.

18 §

Forman av hdlso- och sukvard
skall inte tas upp om férmanen
avser vard i Sverige som inte ar
offentligt finansierad eller vard
utomlands.

Foljande formaner skall inte heller tas upp

- |akemedel vid vérd utomlands,

- foretagshé sovard, forebyggande behandling eller rehabilitering,

- vaccination som betingas av tjansten, och

- tandbehandling som har beddmts som noédvandig med hansyn till
tjanstens krav for férsvarsmaktens submarina eller flygandepersona och
for andramed i huvudsak liknande arbetsforhallanden.

16 kap.

Utgifter for siddan hdso- och
sukvard eller tandvard i Sverige
som inte & offentligt finansierad
far inte dras av. Utgifterna skall
dock dras av om de avser en
anstdlld, en enskild néringsidkare
eller en delédgare i ett svenskt
handelsbolag som inte omfattas av
den offentligt finansierade varden
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring eller ndgon annan
svensk forfattning.

Utgifter for halso- och sjukvard,
tandvard och |akemedel
utomlands skall dras av om de
uppkommit vid inguknande i
samband med tjanstgoring
utomlands.

22 8

Utgifter for siddan hdso- och
sukvard i Sverige som inte &r
offentligt finansierad far inte dras
av. Utgifterna skall dock dras av
om de avser en anstélld, en enskild
naringsidkare eller en deldgare i
ett svenskt handelsbolag som inte
omfattas av den  offentligt
finansierade varden enligt lagen
(1962:381) om alman férsakring
gller ndgon annan  svensk
forfattning.

Utgifter for hdlso- och sjukvard
och laékemedel utomlands skall
dras av om de uppkommit vid
ingjuknande | samband med
tjénstgoring utomlands.



Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta gangen
vid 2005 ars taxering.



2 Inledning

Loner, férmaner och alla andra inkomster som erhdls pa grund av tjanst
skall enligt huvudregeln tas upp till beskattning. Férman av tandvard i
Sverige & dock undantagen fran beskattning om tandvéarden inte &
offentligt finansierad, medan den &r skattepliktig om den finansieras av
alménna medel. Med tandvard avses atgéarder for att forebygga, utreda
och behandla sjukdomar och skador i munhdlan.

Som inte offentligt finansierad tandvard betraktas sadana fall dar en
tandlédkare som & anduten till forsakringskassan, i det enskilda fallet
avstétt fran tandvardserséttning fran forsakringskassan.

Det forhdlandet att forman av vanlig svensk tandvard blivit skattefri ar
en inte avsedd konsekvens av nuvarande lagstiftning. Samtidigt kan
skattefriheten &ven medféra ett betydande skattebortfall.

| denna promemoria lamnas férslag om andringar i beskattningen av
forman av tandvard.

3 Historik och géllande skatteregler

Genom lagstiftning ar 1946 infordes i kommunalskattel agen (1928:370)
en undantagsbestammel se som innebar att forman av sjuk- eller tandvard
inte skulle tas upp som intdkt. Skattefriheten var kopplad till vilka
formaner som statligt anstéllda erholl. Forman av sjukvard och tandvard
som erhdlits pa grund av enskild tjanst och utgatt efter vasentligt
formanligare grunder an som géllde for anstdlldai statlig tjanst skulle tas
upp som intakt till den del den utgdtt efter formanligare grunder.
Begrénsningen av skattefriheten tillkom for att forhindra missbruk
betréffande skattskyldiga i familjeforetag eller anstédllda i ledande
stéllning.

Forman av suk- eller tandvard var i likhet med alla andra férmaner
som utgatt pa grund av tjanst i och for sig att betrakta som skattepliktig.

Motivet for skattefrinet var att beskattning skulle strida mot
skatteformageprincipen i de fall sjukdomen varat nagon langre tid.

Ett annat skdl var svarigheten att vardera formanen. Det ansdgs inte
klart att det var véardet av géava varden som skulle beskattas om en
skattskyldighet infordes. Det kanske i stéllet skulle vara en ténkt premie
till en gukforsakring som skulle beskattas. Detta var ett naturligt synsatt
fore den alméanna sjukforsakringens inforande da det var vanligt
forekommande med olika §ukforsakringar.

Ett ytterligare skd@l var att en beskattning skulle leda till et
administrativt merarbete for arbetsgivarna.

Den ursprungliga regleringen innebar alltsa att sjukvardsformaner som
statligt anstéllda hade i viss man blev normgivande. Efter inforandet av
den allmanna sjukforsakringen blev skillnaden i formaner marginell
mellan statligt anstéllda och andra utan egen privat §ukférsakring.



Vid lagstiftning som genomférdes ar 1987 bibehdlls skattefriheten for
sukvardsformaner. Privat sukvard ansdgs forenad med vérderings-
problem och vara sa kostsam att den anstallde ofta inte skulle ha valt det
vardalternativet om han sav varit tvungen att betala hela kostnaden
(prop. 1987/88:52 s. 55). Vad géllde arbetsgivarens kostnader for den
sukvard som erbjudits de anstdllda ansdgs dessa principiellt vara
kostnader i verksamheten. Skattefriheten hos den anstdllde maste
emellertid kopplas till en végrad avdragsréit hos arbetsgivaren for
kostnader for privat sukvard som inte ersattes via den almanna
forsakringen. Annars skulle skattefriheten leda till att den offentliga
vardens resurser urholkades och @ven bidratill ojamnheter i fordelningen
av det totala utbudet av sukvard (a. prop. s. 56).

| frdga om tandvard var l&get annorlunda an for den egentliga
sukvarden. Liksom for sukvardsformaner skulle en jamforelse ske
mellan formanen och vad som gélde i statlig tjanst. Eftersom staten i
allmanhet inte har erbjudit sina anstéllda tandvard har en sddan forman i
enskild tjanst i regel bedomts som skattepliktig. Nagon éndring ansags
inte motiverad pa denna punkt vid 1987 ars dversyn av reglerna. Med
nagra fa undantag beskattades darfor forman av tandvard. Formanen
véarderades till patientavgiften. Ett av undantagen fran beskattning avsag
erséttning for tandbehandling nér behov av denna hade uppkommit och
utforts under tjansteforréattning utomlands.

Pa samma sitt som for hdso- och sjukvard i Ovrigt medgavs
arbetsgivaren avdrag for kostnader for sadan tandvard for vilken
erséttning betalades ut enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring.
Ersittning for sddana tandvardskostnader som uppkommit vid
ingjuknande under tjansteforrattning utomlands var ocksa avdragsgill for
arbetsgivaren. Avdrag fick inte goras for andra tandvardskostnader.

Nu gallande regler fick sin utformning genom en lagéandring ar 1995
(prop. 1994/95:182, bet. 1994/95:SkU25, rskr. 1994/95:371). Det gors
numera en skillnad mellan offentligt och inte offentligt finansierad vard.
Skillnaden bestar i att forman av offentligt finansierad vard skall tas upp
till beskattning, i likhet med huvudregeln fér formaner, medan daremot
forman av inte offentligt finansierad vard undantas fran beskattning.
Undantaget infordes i davarande 32 § 3 b mom. kommunal skattel agen.
Avdragsforbudet for arbetsgivarens kostnad for anstédllds férman av inte
offentligt finansierad tandvard finns kvar.

Samtidigt dopades villkoren om att inguknandet skulle ha skett under
tjansteforrattning utomlands for att forman av vard utomlands skulle vara
skattefri. Som motiv anfordes forenklingsskél. Detta darfor att
skillnaderna nar det gallde erséttning fran den allmanna forsakringen for
vard utomlands inte borde fa styra skattereglerna (prop. 1994/95:182 s.
24 f.). Daremot inskranktes arbetsgivarens avdragsrdtt for sddana
vardkostnader pa sa sétt att avdrag endast far goras nar vardkostnaderna
uppkommer vid inguknande under tjanstgdring utomlands. Utan en
sadan inskrankning skulle namligen oppnas for en majlighet for
avdragsgilla behandlingar utomlands.

Nuvarande regel om skattefrihet for tandvard aterfinns i 11 kap. 18 §
forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229) och anger att forman av
halso- och sjukvard eller tandvard inte skall tas upp om férmanen avser
vard i Sverige som inte &r offentligt finansierad, och vard utomlands.



Till arbetstagaren utbetald erséttning for inte offentligt finansierad vard
far enligt 16 kap. 22 § inkomstskattelagen inte dras av i arbetsgivarens
verksamhet. Enligt samma bestammelse skall utgifter for vard dras av om
de uppkommit vid inguknande under tjanstgéring utomlands.

| skattelagstiftningen finns inte ndrmare angivet vad som avses med
offentligt finansierad vard. | forarbetena (a. prop. s. 20) sigs emellertid
att den offentligt finansierade varden bekostas av det allménna genom
bl.a. den allméanna forsékringen och andra offentliga finans eringssystem.
Den inte offentligt finansierade varden ligger alltsa utanfor det offentliga
finansieringssystemet och bekostas ofta genom privata sjukforsakringar.
| forarbetena anfors vidare att den inte offentligt finansierade varden &r
av begransad omfattning (a. prop. s. 23).

Enligt praxis &r tandvard inte offentligt finansierad om en tandlakare,
som & anknuten till forsakringskassan, i det enskilda fallet har avstatt
frén ersittning frén forsakringskassan (RA 2002 ref. 2). | det aktuella
fallet hade tandl&karen kommit 6verens med patientens arbetsgivare om
att avsta fran ersdttning fran forsakringskassan. Patientens arbetsgivare
skulle sta for hela vardkostnaden och kompensera sig med ett s.k.
bruttoléneavdrag. Eftersom tandvarden inte ansdgs vara offentligt
finansierad beskattades inte den anstéllde for formanen.

4 Regler om tandvardsersattning

Den allmanna tandvardsforsakringen fran & 1974 innefattade bl.a. en
atgardstaxa med reglerade arvoden for angivna atgéarder. Patientavgiften
berdknades som en procentuell andel av det sammanlagda arvodet for
behandlingen. Taxan var uppdelad i skilda avdelningar for tandlékare,
tandhygienister, tandskoterskor samt for tandtekniska arbeten.

En reviderad taxa tradde i kraft den 1 februari 1987. Antalet atgarder i
tandvardstaxan for tandlékare och tandtekniker blev farre och sérskilda
taxor infordes for tandhygienister och behoriga tandskéterskor. Taxans
konstruktion var darefter i huvudsak ofdrandrad fram till hdsten 1996,
men hgjningar av patientens kostnadsandel genomférdes vid flera
tillfélen.

| oktober 1996 infordes en reviderad dtgardstaxa. Antalet atgarder
begrénsades kraftigt. Samtliga behandlingsmoment samlades under en
atgardsrubrik med ett arvode. Man inférde ocksa en merkostnadsprincip
enligt vilken patienten sév fick svara for kostnaden for vard utdver
|&gsta godtagbara standard.

Patienten betalade enligt de nya reglerna hela arvodet for
behandlingen, inklusive kostnad for tandtekniskt arbete och material, upp
till och med ett savriskbelopp som géllde fér en behandlingsperiod pa
ett &r. Sjavriskbeloppet var forst 700 kronor. For behandlingskostnader
déréver lamnades forsakringserséattning med 35 procent upp till 13 500
kronor och med 70 procent for behandlingskostnader dver sistnamnda
belopp. Kostnaden for &dla metaller eller for dentala gjutmetaller vid fast
protetik ingick inte i arvodena utan betalades i sin helhet av patienten.
Den 1 oktober 1997 hojdes géalvrisken till 1 300 kronor.



Sedan prisregleringen pa vuxentandvard och specialisttandvard
avskaffades den 1 januari 1999 bestdms i férordningen (1998:1337) om
tandvardstaxa numera i huvudsak endast vilken tandvard som beréttigar
till ersdttning och storleken pa den ersdttning som lamnas fran
forsakringskassan for olika vardatgarder.

| lagen (1962:381) om allmén forsakring regleras vilka vardgivare som
ar beréttigade till erséttning for tandvard. Sadan vard som ges vid en
folktandvardsklinik eller vid en tandlakarhogskola som uppfyller vissa
kriterier eller annars ges genom det allmannas forsorg beréttigar till
ersdttning fran den allmanna forsakringen. Erséttning lamnas ocksa om
varden ges hos en enskild naringsidkare, ett bolag eller en annan juridisk
person, under forutsattning att vardgivaren ar uppford pa en forteckning
som uppréttats av den alméanna forsakringskassan.

En véardgivare som finns uppford pa en sadan forteckning hos
forsakringskassan kan genom anmaélan till kassan begéra att bli avford
fran forteckningen.

5 Overvaganden och forslag

Promemorians forslag: Skattefriheten for férman av inte offentligt
finansierad tandvard i Sverige och av tandvard utomlands slopas.

Som en konsekvens slopas avdragsforbudet for tandvardsutgifter i
inkomstslaget néringsverksamhet.

Skélen for promemorians férsdag: Grundprincipen for inkomst-
beskattningen &r att [6n, forman och annan ersdttning som erhdls pa
grund av tjanst skall tas upp som intékt. Om ersattningen for tjansten ges
ut i en naringsverksamhet skall kostnaden fér denna dras av. Om en
arbetsgivare alltsd betalar tandvard for en anstélld skall vardet av
tandvarden beskattas hos den anstdllde medan arbetsgivaren far gora
avdrag med motsvarande belopp. Formanen skall vérderas till
marknadsvéardet. Beskattningen av forman av tandvard & emellertid
begransad till att avse tandvard i Sverige som &r offentligt finansierad.
Eftersom den tandvard som utforts under de senaste artiondena
vasentligen varit offentligt finansierad har i princip ala férmaner av
tandvard beskattats.

Genom de principiella férandringarna i tandvardserséttningen lamnas
numera ett utrymme att véja om tandvarden skall vara offentligt
finansierad eller inte. Det ger mojlighet for anstéllda och arbetsgivare att
anvanda sig av skattefriheten for inte offentligt finansierad tandvard for
att uppna oavsedda skattefordelar.

Skattefriheten for inte offentligt finansierad tandvard medfor att det &r
formanligt att byta ut en del av 16nen mot en sadan forman. Pa grund av
marginaleffekten blir ett sddant byte mest formanligt for personer vars
inkomst ligger over skiktgransen for statlig inkomstskatt. Ett skifte fran
[6n till forman I6nar sig &ven for arbetsgivaren eftersom underlaget for
arbetsgivaravgifterna da minskar.

| takt med att skattefriheten for forman av inte offentligt finansierad
tandvard blir mera kand kan det antas att antalet arbetsgivare och



anstdllda personer som utnyttjar skattefriheten kommer att 6ka. Det
skattebortfall som blir resultatet av skattefriheten kompenseras inte i
tillracklig  utstréckning av  arbetsgivarens  avdragsforbud — for
tandvardsutgifter.

Eftersom bytet av [6n mot skattefri férman medfor att tandvarden blir
billigare for den enskilde torde tandhélsan férvisso bli béttre. Detta géller
emellertid endast de personer som har en anstdlning. Andra personer i
samhdlet som inte har en anstédllning har inte mgjlighet att fa
motsvarande billigare tandvard. Skattebortfallet drabbar dock indirekt
aven dessa grupper.

Utgangspunkten maste darfor vara att den offentliga finansieringen av
tandvarden skall ske i huvudsak inom ramen for den allmanna
forsdkringen och inte genom skattesystemet.

En lésning som kan Overvagas for att komma tillrétta med de
nuvarande inte avsedda effekterna &r att all den tandvard som beréttigar
till erséttning fran den allméanna forsakringen &r att anse som offentligt
finansierad. En sadan l6sning fangar emellertid inte upp de fal dar en
tandldkare begar att bli avford fran forsakringskassans forteckning, och
darmed inte langre skulle vara beréttigad till erséttning fran den allmanna
forsakringen. En tandlékare som blivit avford fran forteckningen skulle
kunna &gna sig a att tillhandahdlla endast tandvard dar arbetsgivaren
betalar hela den anstélldes tandvardskostnad. Férman av sadan tandvard
skulle da fortfarande vara skattefri.

Frégan & om sarskilda skatteregler for inte offentligt finansierad
tandvard & motiverade 6ver huvud taget.

Av verksamhetsskdl torde det finnas endast ett mycket begrénsat
intresse hos en arbetsgivare att bekosta inte offentligt finanserad
tandvard for sina anstallda. | allménhet torde det inte vara nagra problem
att inom ramen for den offentligt finansierade tandvarden erhalla vard
vid en for bade arbetsgivaren och den anstéllde passande tidpunkt.

Yiterst fa tandlidkare star utanfor den alménna forsdkringens
erséttningssystem, vilket medfor att det inte finns nagra direkta
svarigheter att vardera en tandvardsférman. Utan oskaliga konsekvenser
kan en sadan forman vérderas till marknadsvardet. Med detta avses det
pris patienten hade fétt betala pa orten om han sjalv hade skaffat sig
motsvarande tandvard mot kontant betalning, dvs. priset exklusive
tandvardserséttningen.

Franvaron av egentliga verksamhetsskal for arbetsgivaren att betala for
de anstélldas tandvard, oavsett om den &r offentligt eller inte offentligt
finansierad, liksom franvaron av véarderingsproblem medfor att det ar
rimligt att forman av all form av tandvéard skall behandlasi enlighet med
huvudregeln, dvs. att formanen skall tas upp till beskattning. Undantaget
fran beskattning for forman av inte offentligt finansierad tandvard i
Sverige borde déarfor kunna slopas.

| konsekvens med att formanen skall tas upp till beskattning hos den
som anjutit den bor arbetsgivaren ha rét till avdrag i
naringsverksamheten for tandvardsutgiften.

Enligt nu gélande regler & ocksa forman av tandvard utomlands
skattefri. Skattefriheten for forman av tandvard utomlands avser all
tandvard oavsett hur den &r finansierad. For att arbetsgivaren skall ha ratt



till avdrag for utgifter for sddan tandvard krévs dock att utgiften
uppkommit vid inguknande under tjanstgdring utomlands.

Utformningen av regeln gor det alltsd majligt for en arbetsgivare att
tillhandahalla skattefri forman av tandvard utomlands. Genom att utnyttja
denna majlighet kan en slopad skattefrihet for forman av inte offentligt
finansierad tandvard i Sverige kringgas. For att undvika en sadan
konsekvens skulle en 6sning kunna vara att gora skattefriheten for
forman av tandvard utomlands beroende av samma villkor som géller for
arbetsgivarens avdragsrétt. Det finns emellertid skad som talar mot ett
bibehdllande av skattefriheten for tandvard utomlands.

Ett skdl &r att det saknas anledning att skattemassigt gynna personer
som pa tjansteresa utomlands drabbas av akuta tandvardsbesvér, jamfort
med personer pa tjansteresa i Sverige. Réttviseskd talar altsa for ett
slopande av skattefriheten for forman av tandvard utomlands.

Ett annat skd8l anknyter till principerna for beskattningen.
Skattefrineten for forman av utlandsk vard motiverades med att
skillnaderna nar det géllde ersttning fran den allmanna forsakringen for
vard utomlands inte borde fa styra skattereglerna. En forman av sadan
utlandsk vard som beréttigade till offentlig erséttning enligt forordningen
(1994:2053) om vissa erséttningar i internationella forhdlanden till
landsting och kommuner fran sukforsakringen enligt lagen om allman
forsakring, skulle kunna klassificeras som offentligt finansierad och
darmed vara skattepliktig. Forman av sadan utlandsk vard som inte
beréttigade till erséttning fran den allménna forsakringen skulle daremot
kunna klassificeras som inte offentligt finansierad och vara skattefri.
Beskattningen skulle darmed kunna bli olika beroende pa hur landerna
sig emellan |0ser erséttningsfragan. Av forenklingsska har darfoér férman
av vard utomlands undantagits fran beskattning.

Om det i skattehdnseende inte langre gors nagon skillnad mellan
offentligt och inte offentligt finansierad tandvard saknas namnda
forenklingsskal for en skattefrihet for férman av tandvard utomlands.

Overvagande skél talar i stéllet for att skattefrineten for forman av
tandvard utomlands bor slopas. Som en konsekvens bor arbetsgivaren ha
rétt till avdrag i naringsverksamheten for utgifter fér sadan tandvard.

En slopad skattefrihet for tandvardsformaner innebar alltsa att alla
formaner av tandvard beskattas. For forman av svensk tandvard innebar
detta ett aterinforande av beskattningen som den sdg ut fore de
principiella forandringarna i tandvardsersattningen. Vad géler férman av
tandvard utomlands talar bade réttviseskd och principiella skal for ett
slopande av skattefriheten.

Fordaget foranleder andringar i 11 kap. 18 § och i 16 kap. 22 §
inkomstskattel agen.

6 Ekonomiska effekter

Undantag fran beskattning eller skattenedsattningar for vissa grupper
undergraver principen om breda skattebaser och laga marginalskatter
som var vagledande vid skattereformen. Ju mer omfattande undantagen
blir desto mindre blir skatteunderlaget, vilket medfor att hogre

10



skattesatser kravs for att finansiera den offentliga verksamheten och de
generella vl fardssystemen.

Det finns inga taxeringsstatistiska uppgifter for att berdkna hur stort
skattebortfall som nuvarande obeskattade férmaner orsakar den
offentliga sektorn. Ett Slopande av skattefriheten for forman av inte
offentligt finansierad tandvard medfor dock att man forhindrar det
forvantade skattebortfall som ett utnyttjande av skattefriheten skulle
innebdra eller redan har inneburit. Forekomsten av skattefria
tandvardsformaner &r i dag inte storre &n att ett slopande av dem bedoms
medfdra endast forsumbara budgeteffekter.

Den dopade skattefriheten for tandvardsférmaner innebar en
regelforenkling och medfdr inte nagon okad administrativ borda for
foretagen. Kostnaden for socialavgifter kommer emellertid att 6ka nagot
for de relativt fa arbetsgivare som i dag delvis ersétter sina anstéllda med
tandvardsférmaner.
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7 FOrfattningskommentar

Fordlaget till lag om andring i inkomstskattel agen (1999:1229)

11 kap.

18 8

Paragrafen andras pa sa sétt att ordet tandvard utgdr. Darmed upphor
skattefriheten for forman av tandvard i Sverige som inte & offentligt
finansierad och for forman av tandvard utomlands. Skattefriheten for
forman av vard i Sverige géller nu hdlso- och sjukvard som inte &r
offentligt finansierad. Skattefriheten for férman av vard utomlands galler
hélso- och sjukvard.

16 kap.

228

Andringen bestdr i att ordet tandvard utgér. Avdragsforbudet for utgifter
for vard i Sverige galler nu, med vissa undantag, hélso- och sjukvard som
inte & offentligt finansierad. Avdragsforbudet for utgifter for vard
utomlands géller endast hélso- och sjukvéard. Arbetsgivarens utgifter for
tandvard betraktas som ordindra kostnader i verksamheten som i likhet
med 6vriga driftkostnader & avdragsgillavid beskattningen.
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