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Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Orebro lin avstyrker forslaget att inféra en tolkavgift
dé forslaget inte anses vara tillrackligt utrett vad galler om en avgift
innebar ett okat incitament for individer att lara sig svenska. Det ar
heller inte tydligt utrett om effekten av forslaget, pa de drenden som
kvarstér efter alla undantag, stér i proportion till den 6kade grad av
administration och hantering inférande av tolkavgift skulle innebara.

Lansstyrelsen vill ocksa belysa vikten av att vaga in vilka andra
faktorer som ar avgorande for sprakinlarning, utdver
funktionsnedsattningar. Det finns idag en grupp individer som har
svart att uppna tillrackligt god svenska efter genomford sfi pa grund
av 1ag skolbakgrund som utgangslage, eller dar hilsa och maende
har en paverkan pa mojligheten till sprakinlarning.

Forslaget riskerar aven att skapa en 6kad ekonomisk utsatthet for
vissa malgrupper som dé inte kommer ha rad att betala tolkavgiften,
vilket aven péavisats i utredningen genom erfarenheter i grannlander.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att infoéra férbud mot
barntolkning i enlighet med Barnkonventionen, men med behov av
okad tydlighet kring undantagen nodsituation och administrativ
karaktar.

Synpunkter

Lansstyrelsen i Orebro lan avstyrker férslaget om att infora
tolkavgift. I det foljande utvecklar vi vara synpunkter.
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Kapitel 4 Anvandning av tolk i praktiken

4.4.1 Hur olika myndigheter anvander tolk

Lansstyrelsen i Orebro lin delar utredningens uppfattning att
forslaget leder till 6kad administrativ hantering, sarskilt for de
myndigheter som idag har uppdrag dar tolkanvandning inte vanligt
forekommande.

Kapitel 7 Utgangspunkter och avgransningar

7.2 Avgransningar

Utifran utredningens avgransningar sa anser Lansstyrelsen att det ar
svart att bedoma forslagets effekter. Som utredningen visar finns
andra forslag och atgarder samt lagforslag som kan komma att
paverka incitamentet och forutsattningarna for att lara sig svenska i
storre utstrackning an att infora en tolkavgift. Lansstyrelsen vill
belysa vikten av att fortsatt utreda hur inférandet av tolkavgifter
okar incitament fOr att studera svenska over tid. Lansstyrelsens
beddémning ar att det, for att uppnd det integrationspolitiska
delmalet om spraklig integration, vore fordelaktigt att forst
undersoka effekten av olika insatser som skulle ge en positiv effekt
for sprakinlarningen.

Kapitel 10 Hantering av undantag fran
skyldigheten att betala tolkavgift

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att undanta personer med
funktionsnedsattning fran tolkavgiften. Vi ser dock utmaningar
gallande individens formaga att pa egen hand initiera och driva
arendet om att undantas tolkavgift. Det finns inom malgruppen en
stor grad av underdiagnostisering vad galler funktionsnedsattning,
vilket medfor risken att odiagnostiserade personer med
funktionsnedsattning alaggs tolkavgift.

Kapitel 11 Nar ska tolkavgift tas ut

11.2.5 Tolkavgift ska tas ut efter en period om sex ar

Sfi ar idag tidsbegransad vilket leder till att det finns individer som
inte kommer att befinna sig pa den niva som kravs oberoende av
deras ambition att lira sig det svenska spraket. Utredningen belyser
att det ar forst vid sfi pd D-niva som en individ mdjligtvis kan ha en



myndighetskontakt pa svenska. For de individer som inte hinner
komma till niva D i sfi aven med en férlangning, kan vetskapen om
tolkavgifter skapa mer oro som motverkar syftet att lara sig svenska.

Sfi-larare i lanet ser idag att elever med l1ag skolbakgrund sallan bar
med sig ett ordférrad som gor att de kan forsta myndighetssprak pa
modersmaélet. Det i kombination md behovet att forsta det nya
samhallssystemet gor att denna malgrupp behover tid i sin
sprakinlarning. Precis som utredningen lyfter skiljer det sig avsevart
mellan elever pa A respektive D-niva i hur lang tid det tar att kunna
klara svenskan. Studietiden paverkas bland annat av elevens
utbildningsbakgrund, studievana, tidigare kunskaper och vilken
studievig eleven foljer. Aven hélsa och maende har en paverkan pa
mdjligheten till sprakinlarning.

Kapitel 16 Information om tolkavgiftsregleringen

Utredningen foreslar att Lansstyrelsen Vastra Gotaland ska fa i
uppdrag att informera om tolkavgiftsregleringen till personer som
redan ar folkbokforda nar lagen om tolkavgift trader i kraft. Vi vill
belysa att Lansstyrelserna inte nar malgruppen direkt utan bara har
majlighet att sprida informationen via befintliga natverk och
samverkansparter sdsom kommuner, civilsamhalle och myndigheter.
Gallande informationsverige.se sa riktar den sig direkt till
malgruppen men kan inte antas na alla som skulle beréras av
lagforslaget. Lansstyrelsen i Orebro lin liksom informationsverige.se
informerar redan idag, inom ramen {or befintliga uppdrag, om
aktuell och ny lagstiftning i stor utstrackning.

Vid ett eventuellt nytt informationsuppdrag som ska nd malgruppen
behoéver uppdragets omfattning och innehall fortydligas samt att
uppdraget bor ges till samtliga 21 1ansstyrelser, med samordning av
Vastra Gotaland.

Kapitel 19 Barn som tolkar

19.7 En ny lag om férbud att anvanda ett barn som tolk

Lansstyrelsen i Orebro lan tillstyrker utredningens férslag om att
infora en ny lag som férbjuder anvindandet av barntolkar da det inte
ar forenligt med barnkonventionen och barns basta.



19.7.6 Ett férbud med undantag

Lénsstyrelsen i Orebro lin vill belysa vikten av att avgransa vilka
uppgifter som ar av administrativ karaktar respektive nodsituation
for att sakerstalla en jamlik hantering av situationer dar barn kan
anvandas som tolk. En fortsatt dialog med exempelvis forskola, skola
och socialtjanst kan tydliggdra exempel pa nddsituationer eller
administrativ karaktar dar avgransningar behover goras. Detta
underlattar for myndighetspersoner att kunna navigera
anvandandet av barn som tolkar vid de undantag som utredningen
foreslar. Det avgransar dven barn fran att ta del av information som
kan vara kanslig.

En annan aspekt att beakta ar att det kan vara svart for
myndighetspersoner att beddma om barnet ar under 18 ar eller inte,
sarskilt om familjen inte ar kand hos myndigheten sedan tidigare.
Lansstyrelsen i Orebro lin vill darfér belysa behovet av att hitta
arbetssatt for att sakerstalla barns alder for att det inte ska
forekomma barntolkning dar det inte finns skal for undantag.

Kapitel 22 Konsekvensanalys

22.2.2 Samhaéllsekonomiska konsekvenser

Lénsstyrelsen i Orebro lén anser inte att det finns tillrickligt
underlag i betankandet for att avgora om forslaget ar
proportionerligt och samhallsekonomiskt motiverat. Det saknas
bade kvantitativa och kvalitativa data for att bedéma omfattningen
av problemet och huruvida forslagen kan forvantas fa effekt.
Undersokningar likt de som gjorts i Danmark vore onskvart innan
eventuellt inférande. Dels for att bedéma hur manga arenden som
skulle kvarsta efter de foreslagna undantagen, dels for att se hur
manga drenden som intraffar efter sex ars folkbokforing. Men aven
narmare undersoka hur incitamentet att lara sig svenska spraket
faktiskt kan forstarkas genom infoérande av tolkavgift.

22.2.4 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och man

Lénsstyrelsen i Orebro ldn gér samma bedémning som utredningen
att mycket talar for att forslaget sammantaget kommer att paverka
kvinnor i hégre grad an man. Det kan saledes innebéara en
malkonflikt gentemot Jimstalldhetsmalet och delmalet ekonomisk
jamstalldhet. Det finns aven risk att anhorigtolkning anvands i storre
utstrackning vilket dven kan utgodra en risk utifran ett
jamstalldhetsperspektiv, exempelvis vid hedersrelaterat vald och



fortryck. Exempelvis kan ens partner som utdvar vald och fortryck
aven vara den som tolkar vid moéten.

22.2.9 Konsekvenser for enskilda

Utredningen konstaterar att inférandet av avgifter inom halso- och
sjukvarden i Danmark paverkat redan ekonomiskt utsatta grupper,
vilket kan antas aven skulle bli detsamma i Sverige.

Vid arendehandlaggning som inte undantas som exempelvis kontakt
med Arbetsformedlingen eller Forsakringskassan dar individen
behover betala tolkavgift, kan det i sin tur paverka nivan for
ekonomiskt bistdnd. Lansstyrelsen i Orebro l4n vill darfér dven
uppmarksamma behovet att utreda om tolkavgift kan undantas fran
berakningen av det ekonomiska bistdndet. Om avgiften raknas med
finns det en risk att den minskar det totala beloppet som individen
ar berattigad till. Risken ar annars att tolkavgiften skapar en
ojamlikhet bland individer som &r berattigade ekonomiskt bistand.

Sammantaget riskerar tolkavgiftshantering att pa sikt skapa en
ojamlikhet, dar vissa grupper riskerar att exkluderas fran att
anvanda tolk i sina drenden pa grund av bristande
betalningsforméaga.

Allmanna synpunkter

Utdver synpunkter som lamnats ovan vill Linsstyrelsen i Orebro lidn
lyfta att forslaget kan leda till en minskad tillit till myndigheter bland
redan utsatta grupper.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av landshovding Lena Radstrom
Baastad med Aida Baxholm som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa tf avdelningschef Jonas Jansson och
enhetschef Anna Andersson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post orebro@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Orebro lan, 701 86 Orebro, eller ring var vixel
010-224 80 00.



Var webbadress ar lansstyrelsen.se /orebro.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:

www .lansstyrelsen.se /orebro /personuppgifter
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