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Utvecklingsavdelning 2026-08-25 Arendenummer 2026/01065
Gunilla Minsson Dokumentnummer 2026/01065-4

Till Regionstyrelsen (2022-10-31 - 2026-10-14)

Region Blekinges remissvar SOU 2026:23 Tolkavgift och
forbud mot barntolkning

Forslag till beslut

Regionstyrelsen foreslis besluta:

1. Att godkinna framtaget yttrande 6ver betinkandet Tolkavgift och férbud mot barntolkning (SOU
2026:23) och 6verlimna detta till arbetsmarknadsdepartementet som Region Blekinges remissvar.

Sammanfattning

Region Blekinge tillstyrker i huvudsak férslagen i1 betinkandet Tolkavgift och férbud mot barntolkning
(SOU 2026:23).

Region Blekinge tillstyrker sdrskilt att hilso- och sjukvard och tandvard i sin helhet undantas frin den
téreslagna tolkavgiften. God och tillricklig kommunikation mellan patient och hilso- och
sjukvirdspersonal dr en grundliggande forutsittning f6r patientsikerhet, patientens delaktighet och
méjlighet till informerat samtycke och for att vard ska kunna ges pa lika villkor.

Region Blekinge tillstyrker dven forslaget om ett lagstadgat f6rbud mot att anvinda barn som tolkar.
Forbudet stirker barnets rittigheter och tydliggdr att ansvaret f6r kommunikationen mellan hilso- och
sjukvirden och en enskild inte ska liggas pd barn.

Region Blekinge beddmer dock att den foreslagna regleringen behéver kompletteras med nationellt stéd
och vigledning, framfor allt avseende tillimpningen av undantagen vid néd och vid tolkning av uppgifter
av enbart administrativ karaktar.

Region Blekinge anser vidare att utredningens bedémning av de ekonomiska och organisatoriska
konsekvenserna for regionerna dr osdker. Utredningen konstaterar att statistik saknas 6ver 1 vilken
omfattning barn anvinds som tolkar inom hilso- och sjukvard och tandvard, samtidigt som
konsekvenserna for regionerna bedéms bli hogst marginella. Konsekvenserna bor dirfér f6ljas upp efter
infoérandet, sirskilt avseende tillgang till kvalificerade tolkar, kostnader, tillginglighet och patientsidkerhet.
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Region Blekinge bedémer dven att betinkandets barnrittsliga konsekvensanalys behdver férdjupas,
sarskilt vad giller indirekta konsekvenser f6r barn och barns méjlighet att komma till tals.

Arendebeskrivning

Arbetsmarknadsdepartementet har remitterat betdnkandet Tolkavgift och f6rbud mot barntolkning (SOU
2026:23).

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och limna f6rslag om inférande av en avgift fér offentligt
finansierad tolkning samt att limna forslag om ett f6rbud mot att anvinda barn som tolkar inom offentlig
verksambhet.

Utredningen fOreslir att en sdrskild tolkavgift infors 1 vissa myndighetsirenden. Avgiften foreslas som
huvudregel tas ut av personer som varit folkbokférda 1 Sverige 1 minst sex 4r. Ett antal omriden f6reslas
undantas fran avgiften. Hilso- och sjukvird och tandvird omfattas av dessa undantag.

Utredningen féresldr vidare en ny lag som innebdr att personer under 18 4r som huvudregel inte far
anvindas som tolkar av myndigheter och andra som fullgér offentliga férvaltningsuppgifter.

Frin foérbudet foreslds tvd undantag. Barn ska kunna anvindas som tolk nir det dr friga om ndd samt vid
tolkning av uppgifter av enbart administrativ karaktir.

De nya bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 januari 2028.

Region Blekinges yttrande fokuserar frimst pa de delar av betinkandet som har betydelse f6r regionens
verksamheter: undantag fran tolkavgift inom hilso- och sjukvard och tandvard, f6rbud mot barntolkning,
férutsdttningar f6r undantag fran férbudet samt férslagens konsekvenser £6r patientsikerhet och barnets
rittigheter.

Bakgrund

Tolkavgifter inom halso- och sjukvard och tandvard
Region Blekinge delar utredningens beddmning att tolkavgift inte bor tas ut inom néigon del av hilso- och
sjukvirden eller tandvarden.

Tillgdng till andamalsenlig tolkning 4r inte enbart en friga om patientens mdjlighet att ta del av
information utan dven en patientsikerhetsfriga. Sdker kommunikation dr nédvindig for att inhdmta en
korrekt anamnes och kunna géra medicinska bedémningar, sikerstilla férstielse av diagnos och
behandling, inhdmta informerat samtycke samt ge siker information om likemedel, egenvird och

uppfljning.

Bristande kommunikation kan medféra risk f6r felaktig diagnostik och behandling, f6rdréjda virdinsatser,
likemedelsrelaterade risker och bristande f6ljsamhet till behandling.

En tolkavgift skulle dven kunna innebdra att patienter av ekonomiska skal avstér frin eller skjuter upp
vardkontakter. Ett heltickande undantag for hilso- och sjukvard och tandvard ér dirav betydelsefullt f6r
savil patientsikerheten sivil som principen om vard p4 lika villkor.
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Undantag fran tolkavgift vid bestaende funktionsnedsattning
Avsaknad av férméga att forvirva tillrdckliga kunskaper i svenska till £6ljd av bestaende
funktionsnedsittning

Region Blekinge ser ett behov av att fOrslaget till tolkavgift utreds ytterligare avseende undantag till avgift
till f6ljd av bestiende funktionsnedsittning.

Utredningen foresldr att den som till £6ljd av bestdende funktionsnedsittning saknar méjlighet att férvirva
tillrickliga kunskaper 1 svenska for att klara sina myndighetskontakter utan tolk ska kunna anséka om
undantag frin skyldigheten att betala tolkavgift.

Regionerna bestimmer sjilva avgifterna for de intyg som utfirdas inom virden som inte ir kostnadsfria,
exempelvis intyg till Forsikringskassan. Kostnaden f6r de undersékningar och intyg som krivs for att
ans6ka om ett undantag kan dirfér komma att Gverstiga den av utredningen férslagna tolkavgiften per
drende.

Att avgéra om det dr mer férdelaktigt att ans6ka om undantag fran skyldigheten att betala tolkavgift eller
att betala den foreslagna avgiften bor inte avgoras av den enskilde och/eller med hjilp av dennes ombud.
Forutsittningarna f6r nir och om det kan bli aktuellt med ett undantag behéver fortsatt utredas och
tydligt regleras och inte vara en friga f6r den enskilde att sjilv avgdra nir det kan bli aktuellt. Som ett led i
detta bér dven ett nationellt vigledningsmaterial ddrfor tas fram infor ett ikrafttridande.

Forbud mot att anvanda barn som tolk

Region Blekinge tillstyrker forslaget om ett lagstadgat ftérbud mot att anvinda personer under 18 ar som
tolkar.

Barn ska inte beh6va bira ansvar f6r kommunikation mellan hilso- och sjukvarden och en férilder eller
annan vuxen. Barn kan genom tolkning utsittas f6r information om sjukdom, progress, psykisk ohilsa,
vild eller andra forhéllanden som de inte dr limpligt att barnet beh&ver hantera.

Forbudet har dven ett tydligt patientsdkerhetsperspektiv. Ett barn kan, dven om det har goda
sprakkunskaper, inte foérvintas ha den sprikliga kompetens eller neutralitet som krivs for att férmedla
komplex medicinsk information. Information kan misstorstis, férenklas, férindras eller utelimnas.

Ett nationellt lagstadgat férbud skapar dirfor férutsittningar f6r en mer enhetlig tillimpning och tydliggdr
verksamhetens ansvar for att sikerstilla limpliga former f6r kommunikationen.

Undantag vid nod
Region Blekinge tillstyrker att férbudet innehéller ett undantag nir det dr friga om néd.

For hilso- och sjukvirden ir ett sdnt undantag nédvindigt. I situationer dér fara hotar liv eller hilsa kan
det vara oldmpligt eller riskfyllt att invinta professionell tolk om ett barn 4r den enda som finns i nirheten
som kan férmedla nédvindig information.

Region Blekinge bedomer samtidigt att det beh6vs nationell vigledning f6r hur undantaget ska tillimpas
inom hilso- och sjukvirden. Begreppet néd ar juridiskt etablerat, men beddmningen kommer i praktiken
ofta att beh6va géras av vardpersonal 1 en klinisk situation.
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Vigledningen bor darfor innehalla konkreta exempel avseende bland annat prehospital vard
(ambulanssjukvird), akuta men inte livshotande tillstind, psykiatriska akutsituationer och suicidrisk, akut
forlossningsvird samt situationer dir professionell tolk kan ordnas forst efter viss f6rdrojning.

Barnets medverkan bor begrinsas till den information som dr absolut nédvindig for att hantera den akuta
situationen. Professionell tolk bér anvindas sa snart forutsittningar finns.

Anhoriga som tolkar

Utredningen foreslar inte nagot generellt férbud mot att vuxna anhériga anvinds som tolkar.

Region Blekinge vill framhiélla att 4ven anvindning av vuxna anhériga kan innebira risker f6r
patientsikerhet, patientens sjialvbestimmande och integritet. Detta dr sdrskilt relevant vid psykisk ohilsa,
sexuell och reproduktiv hilsa, vald 1 nira relation och hedersrelaterat vald och fértryck samt i situationer
dir patienten kan befinna sig i beroendestillning till den anhérige.

Region Blekinge ser ddrfér behov av fortsatt nationellt arbete £6r att tydliggéra férutsittningarna fér
anvindning av anhériga som tolkar inom hilso- och sjukvard och tandvard.

Uppgifter av enbart administrativ karaktar
Region Blekinge kan forsta behovet av ett undantag f6r uppgifter av enbart administrativ karaktir men
anser att tillimpningen behéver tydliggoras.

Inom hilso- och sjukvirden kan kontakt som inledningsvis dr administrativ snabbt 6verga till frigor av
betydelse f6r medicinsk bedémning och prioritering. Kontaktuppgifter, besékstid och val av tolksprak kan
vara administrativa uppgifter, medan frigor om exempelvis symtom, férsdmring, likemedel eller orsaken
till vardkontakten har medicinsk betydelse.

Nationellt vigledningsmaterial bor darfor tas fram infSr ett ikrafttridande. Det bor innehalla konkreta
exempel frin hilso- och sjukvéird och tandvird och tydliggdra nir en kontakt ska 6verga till professionell
tolkning.

Tillgang till kvalificerade tolkar
Ett lagstadgat f6rbud mot barntolkning férutsitter att det finns tillgdng till indamalsenliga alternativ.

Region Blekinge vill dirfér understryka vikten av langsiktig tillgang till kvalificerade tolkar, dven f6r
mindre frekvent férekommande spriak och fér vird som behéver ges utanfér ordinarie kontorstid.
Mboijligheten till kvalificerad distansutbildning 4r sirskilt betydelsefull nir den lokala tillgangen till tolkar dr
begrinsad.

En nationell ambitionshéjning genom lagstiftning behover f6ljas av insatser som bidrar till att sikerstilla
tillrdcklig tolkkapacitet och kvalitet i hela landet.

Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser
Region Blekinge anser att utredningens bedémning av konsekvenser f6r regionerna behéver utredas
ytterligare och analyseras ndrmare

Utredningen bedomer att konsekvenserna av férbudet mot barntolkning blir hégst marginella f6r
regionerna. Samtidigt saknas statistik 6ver i vilken omfattning barn idag anvinds som tolkar inom hilso-
och sjukvird och tandvird.
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Det innebir en osdkerhet i bedémningen av sdvil behovet av yttetligare professionella tolkinsatser som de
ckonomiska konsekvenserna.

Konsekvenserna omfattar dessutom mer dn kostnaden f6r tolkuppdraget. Inférandet kan innebdra behov
av revidering av riktlinjer och rutiner, utbildning av personal, 6versyn av avtal med privata vardgivare, stod
t6r beddmning av undantagsbestimmelserna samt uppféljning av tillimpningen.

Region Blekinge anser dirfor att utredningens ekonomiska och verksamhetsmissiga konsekvenser bor
f6rlésa upp nationellt efter ett ikrafttridande. Uppféljningen bor sirskilt omfatta tillgang till kvalificerade
tolkar, kostnadsutveckling, virdens tillginglighet och eventuella patientsidkerhetsrisker.

Barnrattsperspektiv
Region Blekinge anser att betinkandet inte i tillricklig utstrickning redovisar och beaktar férslagens
konsekvenser f6r barn ur ett barnrittsperspektiv.

Utredningen konstaterar sjilv att begreppet “ror barn” omfattar situationer dir barn paverkas savil direkt
som indirekt, men analysen av tolkavgiften ér i huvudsak begrinsad till drenden som direkt r6r barn. Den
indirekta paverkan berérs endast 1 begransad omfattning, trots att utredningen sjilv lyfter att en férdlders
myndighetskontakt kan pdverka exempelvis barnets levnadsstandard.

Region Blekinge anser att analysen tydligare borde utgatt frin principen om barnets bista enligt artikel 3 i
barnkonventionen. Det bor framga vilka konsekvenser f6r barn som har identifierats, hur barnets bista
har bedémts och hur detta intresse har vigts mot de &vriga intressen som ligger till grund f6r férslagen.

Den ekonomiska paverkan pa barnfamiljer bor analyseras nirmare. Aven om ett drende inte direkt ror
barnet kan en tolkavgift som belastar hushallet paverka barnets ekonomiska och sociala férutsittningar.
Detta bor dven analyseras i forhallande till artikel 27 i barnkonventionen om barnets ritt till den
levnadsstandard som krivs for barnets utveckling,

Region Blekinge anser vidare att en méjlig mélkonflikt mellan tolkavgiften och férbudet mot barntolkning
behoéver uppmirksammas. Om en avgift medfor att en vuxen avstir fran professionell tolkning eller
férsoker hantera kontakt med myndighet sdvil som hilso- och sjukvard och tandvérd pa annat sitt finns
en risk att barn informellt far hjilpa féréldrar eller annan nirstiende med 6versittning och
kommunikation. En sddan utveckling skulle kunna innebira att barn far bira just det ansvar som férbudet
mot barntolkning syftar till att skydda dem frin.

Vidare redovisar utredningen barnets ritt att komma till tals enligt artikel 12 i barnkonventionen, men det
framgir inte hur barn sjilva har involverats eller fitt méjlighet att uttrycka sina dsikter i utredningsarbetet.
Detta giller savil fragor som 161 barn direkt som den indirekta pdverkan som férslagen kan innebira.

Det ir viktigt att skilja mellan ett barnperspektiv, vilket 4r de vuxnas forestillda perspektiv om vad som ar
barnets bésta utifran deras egna erfarenheter och virderingar, och barnets eget perspektiv, dir barns
faktiska erfarenheter och synpunkter utgdr en del av kunskapsunderlaget.

Region Blekinge anser dirfor att utredningen borde ha genomfért och redovisat en mer samlad
barnrittslig konsekvensanalys, dir konsekvenser f6r barn som paverkas direkt och indirekt analyseras, och
dir barns egna synpunkter ges méjlighet att komma fram och beaktas i enlighet med artikel 12. Detta dr
sarskilt angeldget mot bakgrund av kommittédirektivens krav pd att konsekvenserna f6r barn ska redovisas
och beaktas.
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Om f6rslagen genomfors bor konsekvenserna f6r barn f6ljas upp sirskilt efter ett ikrafttridande.
Uppfdljningen bér blanda annat belysa om tolkavgiften paverkar barnfamiljers kontakter med hilso- och
sjukvard och tandvird, om barn i 6kad utstrickning anvinds som informell 6versittning eller
kommunikation samt hur undantagen fran férbudet mot barntolkning tillimpas i praktiken.

Sakerhetsperspektiv
Region Blekinge har tagit del av och virderat remissen ur ett sdkerhetsperspektiv och har inga synpunkter
eller tilldgg utifrdn detta perspektiv.

Beredning

Genom Hilso- och sjukvirdsstrateg, med fakta inhdmtning fran hilso- och sjukvard samt fran
perspektiven: barnritt, juridik och sikerhet.

Bedomning

Juridisk bedomning

Frigan om ritten till, och finansieringen av, tolktjinster 4r juridiskt komplex. Féreliggande forslag riskerar
om det inte utreds ytterligare att medfdra negativa konsekvenser for rittssdkerheten och
likabehandlingsprincipen. Avgiftsstrukturen bor analyseras ytterligare innan lagstiftning kan ske. I enlighet
med 13 § férvaltningslagen (2017:900) har myndigheter en absolut skyldighet att anlita tolk nir det r
nédvindigt for att den enskilde ska kunna ta tillvara sin ritt. Bestimmelsen utgdr en birande del i den
allminna férvaltningsritten och dr en forutsittning fér att uppritthélla kraven pa en rittvis handliggning

(due process).

I detta sammanhang aktualiseras dven den férvaltningsrittsliga likabehandlingsprincipen, innebérden av
god forvaltningssed samt det allminnas skyldighet att motverka diskriminering pd grund av bland annat
etnisk tillhorighet eller sprak.

Konsekvenserna av de foreslagna finansieringsmodellerna i det féreliggande férslaget bor belysas mer
ingaende ur ett likabehandlingsperspektiv. Att villkora eller férsvara tillgangen till tolk genom ekonomiska
styrmedel riskerar att sla oproportionerligt hart mot strukturellt sdrbara grupper. En ordning dir den
enskildes sprikliga bakgrund eller ekonomiska status avgor kvaliteten pa myndighetskontakten 4r inte
foérenlig med principen om likhet infér lagen.

De rittssikerhets- och likabehandlingsrisker som otydligheten kring tolkavgifter medfér har inte
omhindertagits 1 tillricklig grad i féreliggande férslag. En férdjupad konsekvensanalys av forslagets
effekter pa enskildas rittssidkerhet och likabehandling bor dirfér genomféras innan drendet gar vidare till
lagstiftning.

Karlskrona enligt ovan

Linda Hultén Caroline Magnusson Grahn
Regiondirektor Hilso- och sjukvardsdirektor
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Bilaga
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