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Tolkavgift och forbud mot barntolkning (SOU 2026:23)
Dnr: A2026/00510

SPSM anser principiellt att personer som behover stdd till foljd av
funktionsnedsédttningar bor f4 det. Myndigheten ifragasétter utredningens
uppfattning att det gér att identifiera en tydligt avgrinsad grupp vars
funktionsnedsdttning medfor en livslang oférmaga att lira sig svenska.
Forutsittningarna for larande och kommunikation &r komplexa, péverkas av
manga faktorer och kan fordndras 6ver tid.

SPSM har utifrdn myndighetens uppdrag valt att kommentera foljande delar
1 betankandet.

9.11 Hinder mot tolkavgift vid funktionsnedsattning

SPSM instammer med utredningen att personer med funktionsnedsittning
bor kunna undantas frén att betala tolkavgift men anser att beddmningen har
vissa brister.

SPSM anser att utredningens resonemang om den enskildes forutsittningar
att ldra sig svenska inte &r tillrdckligt uttbmmande. Myndigheten saknar till
exempel fordjupade resonemang om kvaliteten i de utbildningsinsatser som
samhillet erbjuder, tillgdngen till stodinsatser och specialpedagogisk
kompetens och en utforligare redogorelse av konsekvenser av andra
funktionsnedsdttningar én intellektuell funktionsnedséttning.

9.13 Hinder mot tolkavgift som ska vara avgiftsfri
SPSM delar utredningens bedémning.

10.1 Villkor for undantag fran skyldigheten att betala tolkavgift
SPSM ser positivt pa forslaget att en enskild person ska kunna medges
undantag fran skyldigheten att betala tolkavgift men anser att utredningens
forslag har vissa brister.

Myndigheten é&r kritisk till utredningens resonemang om att oformagan att
forvirva tillrackliga kunskaper i svenska ska vara livslang. Detta villkor kan
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innebdra att personer med mycket stora utmaningar att utveckla tillrackliga
kunskaper inte kan beviljas undantag, trots att de kommer att behdva tolk
under en overskadlig framtid. SPSM anser att ordet bestdende” kan
forsvara bedomningen av vilka som kan undantas fran avgiftsfriheten. Det
bor vara tillrdckligt med diskrimineringslagens (2008:567) definition av
begreppet funktionsnedséttning, som kréver en varaktig begransning av
nagons funktionsformaga. SPSM beddmer att utredningen inte 1 tillrdcklig
omfattning har analyserat vilka grupper av personer med
funktionsnedséttning som kan omfattas av undantaget.

Funktionsnedsittningars konsekvenser for sprakinldrning varierar betydligt
mellan individer, 6ver tid och mellan aktuella forutséattningar. SPSM
bedomer dérfor att det finns betydande svarigheter att gora réttssidkra
beddmningar av om en funktionsnedsittning medfor en livslang oférméga
att tilldgna sig svenska.

SPSM saknar dven en ndrmare analys av risken att regelverket skapar nya
hinder for en grupp som redan idag méter betydande utmaningar nér det
giller delaktighet och tillgang till samhéllsservice. Personer som har
svarigheter att orientera sig i myndighetskontakter kan mota ytterligare
hinder genom krav pa ansdkan, dokumentation och prévning for att fa
tillgang till avgiftsfri tolk. Detta riskerar att motverka malet om delaktighet
och likvirdig tillgéng till samhallets service.!

Forutsittningarna att utveckla sprakfardigheter dr inte enbart beroende av
individens kognitiva forutsdttningar, utan paverkas ocksa av yttre faktorer
sasom tillgéng till effektiva inldrningsmetoder och undervisning av hog
kvalitet.> SPSM hade giirna sett att utredningen redogjort for hur villkoret
“erbjuder” ska tilldmpas nér det géller de utbildningsinsatser samhaéllet
erbjuder. Myndigheten vill i detta sammanhang peka pa vikten av att
samhillets erbjudande r likvirdigt. Nationella granskningar av sfi’ visar att
utbildningen inte alltid &r tillrdckligt individanpassad och att elever med

! Prop. 2016/17:188. Nationellt mdl och inriktning for funktionshinderspolitiken.

2 Se exempelvis Skolforskningsinstitutet (2026) SFI-undervisning for vuxnas
andraspraksutveckling i muntliga firdigheter (pagaende forskningssammanstéllning)
samt Skolverket. Flersprdkig utveckling (Eva-Kristina Salameh)

3 Skolinspektionen, En granskning av kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
(sfi), rapport 2024:1, dnr S12023:7614, 2024.
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olika behov ges varierande forutsittningar att utveckla sina
svenskkunskaper. SPSM bedomer att det dr svart att pa ett rattssdkert sitt
avgora om ett kvarstaende behov av tolk beror pa individens
funktionsnedséttning eller pa brister 1 forutséttningar for utbildning och stod
1 undervisningen.

SPSM anser att utredningen utgér fran en alltfor statisk syn pa
funktionsnedséttning och tolkbehov. Att en person har en
funktionsnedséttning innebér inte att konsekvenserna for sprak och
kommunikation dr ofordnderliga 6ver tid. Funktionsformagan paverkas av
savil individuella forutséttningar som faktorer i omgivningen och
livssituation. Behovet av tolk kan paverkas av psykisk ohélsa, stress,
sjukdom eller andra belastande omstdandigheter. Myndigheten hade hellre
sett att beslut om undantag fran tolkavgift skulle vara tidsbestimt och att det
omprovades.

10.2 Undantag fran skyldigheten att betala tolkavgift ska beviljas efter
ansokan

SPSM har inga invindningar om att ett beslut ska foregds av en ansokan.
Diaremot anser myndigheten att forslaget som ror villkoren for ett beslut har
brister (10.1).

SPSM vill uppmérksamma att personer som invandrat till Sverige kan sakna
tidigare utredningar eller dokumentation av funktionsnedséttningar. For
dessa personer kan bristande sprakkunskaper och begriansad kinnedom om
det svenska myndighetssystemet forsvdra mojligheten att inhdmta de
underlag som kravs for en ansdkan om undantag. Detta riskerar att paverka
bade likvérdigheten och réttssidkerheten 1 provningen. Myndigheten saknar
dérfor en analys av behovet av stdd i samband med ansdkan om undantag
fran tolkavgift.

I den fortsatta beredningen behdver det fortydligas huruvida tolkavgift ska
tas ut vid handldaggning av drenden om undantag fran skyldigheten att betala
tolkavgift.

10.2.1 En ans6kan om undantag fran skyldigheten att betala tolkavgift
ska provas av en central myndighet
SPSM har inga invindningar mot forslaget.
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10.3 Vilken myndighet ska préva ansokningar om undantag fran
skyldigheten att betala tolkavgift?
SPSM avstyrker forslaget.

SPSM uppfattar att den foreslagna uppgiften ligger utanfér myndighetens
kérnuppdrag. SPSM:s huvudsakliga uppdrag r att stodja
utbildningsvisendet och bidra till att barn, elever och vuxna med
funktionsnedséttning far tillgang till en likvérdig utbildning. Provning av
individuella undantag fran en statlig avgift utgér en ny forvaltningsuppgift
som saknar direkt koppling till myndighetens nuvarande verksambhet.

SPSM invénder mot utredningens beddmning att myndigheten har
erfarenhet av liknande bedomningar. Det stimmer inte. De bedomningar
som Nédmnden for mottagande i specialskolan och for Rh-anpassad
utbildning gor inom ramen for ans6kningar till exempelvis specialskolan
avser om ett barn tillhdr nagon av ett fatal definierade malgrupper som
anges 1 skollagen och didrmed har ritt till utbildning i specialskolan. For att
pa ett réttssakert sitt kunna handlagga drenden som innebér provning av
undantag fran skyldigheten att betala tolkavgift skulle myndigheten behdva
bygga upp ytterligare kompetens. Det kan bland annat krivas fordjupad
medicinsk sakkunskap for att bedoma de underlag som ges in till stod for en
ansodkan, pd motsvarande sitt som Forsidkringskassan anvénder
forsdkringsmedicinska radgivare som stdd 1 sina bedomningar. Ett sddant
uppdrag riskerar darfor att bli bade resurskravande och administrativt
betungande for myndigheten.

Om regeringen viljer att ge uppdraget till SPSM bor en 1dngsiktig

finansiering som fullt ut ticker kostnaderna sikerstillas. Vidare bor det ges
mojlighet att bygga upp nddvindig juridisk och medicinsk kompetens samt
att tydliga foreskrifter eller vigledningar kan tas fram infér beddmningarna.

SPSM gor beddmningen att myndigheten kan behova ta stéllning i fragor
som ror forhojt behov av skydd och sékerhet for medarbetare pa lokala
kontor, som en konsekvens av myndighetsbeslut som ansdkningar.

SPSM noterar att utredningen inte ldmnat nagot forfattningsforslag om
instruktionséndring.

14 Overklagande
SPSM tillstyrker forslaget att beslut om tolkavgift ska kunna 6verklagas.
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21.1 lkrafttradande

SPSM bedomer att ett ikrafttrddande redan den 1 januari 2028 &r for snévt. |
det fall SPSM ges det foreslagna uppdraget vill myndigheten betona att
forberedelsearbetet behdver pabdrjas 1 god tid fore ikrafttradandet och att
nddvindiga resurser tillfors myndigheten innan lagen trdder i kratft.

Forberedelsearbetet behdver skapa forutsittningar for uppbyggnad av
organisation, rekrytering och kompetensuppbyggnad, framtagande av
digitala losningar samt informationsinsatser till berérda grupper.

I detta drende har Charlotte Furtenbach, utredare, varit féredragande. I den
slutliga handldggningen har dven chefsjurist Ulrika Ehlin, enhetschef Nina
Karnehed och sakkunnig Fredrik Ahlén deltagit.

For Specialpedagogiska skolmyndigheten
Au rora Elektroniskt

undertecknad av

Llnd berg Aurora Lindberg (GD)
Datum: 2026.09.04

(G D) 11:42:52 +02'00'

Aurora Lindberg
Generaldirektor
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