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Tolkavgift och forbud mot barntolkning (SOU

2026:23)
(IAN-2026-00227)

Beslut
Individ- och arbetsmarknadsndmnden beslutar

att godkédnna forvaltningens forslag till remissvar och anta det som
sitt eget, och

att overlamna remissvaret till Arbetsmarknadsdepartementet.

Arendet

Sundsvalls kommun &r en av remissinstanserna for betinkandet
”Tolkavgift och forbud mot barntolkning (SOU 2026:23)”. Remissen
har 6verldmnats till Individ- och arbetsmarknadsndmnden att besvara
for kommunens rakning.

Regeringen beslutade i1 februari 2025 att tillsitta en utredning for att
se dver vissa tolkfrigor. Oversynen innefattade bland annat
inférandet av en tolkavgift och fragan om forbud for myndigheter att
anvinda barn som tolk. I mars 2026 éverlamnades betdnkandet till
Arbetsmarknadsdepartementet.

Utredningens forslag i korthet innebér att man ska infora en
skyldighet for svenska myndigheter att ta ut en tolkavgift fran
enskilda. Syftet dr att tydliggora samhéllets forvantningar pa personer
som kommer till Sverige att ldra sig svenska och samtidigt stirka
incitamentet for enskilda att l4ra sig svenska. Samtidigt som man i
utredningen trycker pa vikten av att alla myndigheter ska omfattas
redovisas dven ett stort antal undantag dér tolkavgift inte ska tas ut.
Det ror sig fraimst om réttsliga hinder pé olika grunder. Exempel pa
undantag frén att ta ut avgift r inom hélso- och sjukvarden,
tandvérden, socialtjdnsten och domstolarnas réttskipande verksambhet.

Individ- och arbetsmarknadsforvaltningen motsétter sig inte forslaget
om att ta ut tolkavgift utan tror att det kanske 1 vissa fall kan medfora
ett visst incitament for personer att slutfora sin sfi och sdkerstdlla att
man lir sig svenska spraket. Stora delar av den kommunala
verksamheten kommer dessutom att vara undantagen kravet att ta ut
tolkavgift. Men det finns en del fragor och tveksamheter hur
hanteringen av tolkavgift kommer att fungera hos berérda
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myndigheter och det finns en risk att det 4ven paverkar delar av vara
verk-samheter inom ndmndens omrade.

Overliggning
Johan Vikstrom, forvaltningsdirektor, informerar om drendet.

Beslutsgang

Ordforanden finner att det finns ett forslag till beslut och det ar
forvaltningens forslag. Ordforanden finner att nimnden beslutar
enligt forslaget.

Beslutsunderlag

Protokoll Individ- och arbetsmarknadsndmndens arbetsutskott 2026-
08-11, § 71.

Tjansteskrivelse med bilaga, 2026-07-13.
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kommun
Datum Dnr
Individ och arbetsmarknadsforvaltningen 2026-07-13 IAN-2026-00227-2
Annika Backstrom
IAF Stab

Remissvar dver betankandet Tolkavgift och forbud
mot barntolkning (SOU 2026:23)

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar namnden besluta

att godkanna forvaltningens forslag till remissvar och anta det som sitt
eget och

att dverlamna remissvaret till Arbetsmarknadsdepartementet.

Arendet

Sundsvalls kommun &r en av remissinstanserna for betdnkandet "Tolkavgift
och férbud mot barntolkning (SOU 2026:23)”. Remissen har éverlamnats
till Individ- och arbetsmarknadsndmnden att besvara for kommunens
rékning. Remissvaret ska senast 2026-09-06 ha inkommit till
Arbetsmarknadsdepartementet.

Bakgrund

Regeringen beslutade i februari 2025 att tillsatta en utredning for att se
over vissa tolkfragor. Oversynen innefattade bland annat inférandet av en
tolkavgift och fragan om forbud for myndigheter att anvanda barn som
tolk. I mars 2026 dverlamnades betédnkandet till
Arbetsmarknadsdepartementet.

Utredningens forslag i korthet innebdr att man ska inféra en skyldighet for
svenska myndigheter att ta ut en tolkavgift fran enskilda. Syftet ar att
tydliggdra samhallets forvantningar pa personer som kommer till Sverige
att lara sig svenska och samtidigt stdarka incitamentet for enskilda att lara
sig svenska. Samtidigt som man i utredningen trycker pa vikten av att alla
myndigheter ska omfattas redovisas dven ett stort antal undantag dar
tolkavgift inte ska tas ut. Det ror sig framst om rattsliga hinder pa olika
grunder. Exempel pa undantag fran att ta ut avgift & inom hélso- och
sjukvarden, tandvarden, socialtjansten och domstolarnas rattskipande
verksamhet.
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Utredningen foreslar aven att det ska finnas mojlighet att pa ett individuellt
plan undanta personer fran kravet att betala tolkavgift. Personer med vissa
typer av funktionsnedséttning bor t.ex. kunna undantas fran skyldigheten
att betala tolkavgift. Dessutom avser forslaget om tolkavgift talade sprak,
vilket innebér att den inte kommer att tas ut vid teckenspraks-, dévnblind-
eller skrivtolkning och inte heller vid dversattning av dokument. Forslaget
om tolkavgift omfattar tolkning vid &rendehandldggning, inte en
myndighets faktiska handlande som t.ex. utforande av en tjanst eller insats.

Utredningen foreslar att tolkavgift ska tas ut nar en person varit
folkbokford i minst sex ar i Sverige. Tidsaspekten grundar sig delvis pa
ratten att lasa sfi, vilket uppgar till som langst sex ar, i mening att dven de
som behdver langst tid pa sig att lara sig svenska ska ha haft mojligheten
att gora det innan avgift aktualiseras. Tolkavgiften foreslas sattas till 400 kr
och lagen foreslas trada i kraft 1 januari 2028.

Utover inforande av en tolkavgift foreslar utredningen aven att man infor
en ny lag om férbud mot barntolkning. Med detta avses att det blir
forbjudet att anvanda barn som tolkar at t.ex sina foraldrar. Utredningen
bedomer att barntolkning innebar flera risker for att barnet drabbas av
negativa konsekvenser och aven att kvaliteten i myndigheters beslut och
insatser riskerar paverkas om man forlitar sig pa barns tolkning. Att
anvanda barn som tolk i offentlig sektor bedéms strida mot principen om
barns bésta och kommer att avse all form av tolkning. Undantag kommer
att ges vid nodsituationer samt aven avseende vissa enklare administrativa
uppgifter.

Nagot generellt forbud mot att anvanda anhoriga som tolkar foreslas inte.

Arendets tidigare handlaggning
Arendet har inte handlagts tidigare.

Forvaltningens dvervaganden

Individ- och arbetsmarknadsférvaltningen motsétter sig inte forslaget om
att ta ut tolkavgift utan tror att det kanske i vissa fall kan medféra ett visst
incitament for personer att slutfora sin sfi och sakerstélla att man l&r sig
svenska spraket. Stora delar av den kommunala verksamheten kommer
dessutom att vara undantagen kravet att ta ut tolkavgift. Men det finns en
del fragor och tveksamheter hur hanteringen av tolkavgift kommer att fun-
gera hos berérda myndigheter och det finns en risk att det aven paverkar
delar av vara verksamheter inom namndens omrade.

Styrdokument och juridik
Om man infor en extra avgift for enskilda att sjélva betala for tolk finns det
en uppenbar risk att detta véljs bort pga kostnaden. Det kan da resultera i
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att man inte till fullo forstar eller kan ta till vara sitt handlingsutrymme.
Det kan ocksa finnas en risk att anhorigtolkningen i stallet utdkas vilket
skulle bidra till forsamrad rattssakerhet och ett ojamlikt maktperspektiv.

| utredningen hanvisas aterkommande till att ratten till sfi uppgar till som
langst sex ar. Denna rattighet galler dock endast om det uppstar sarskilda
omsténdigheter som beddms kunna féranleda férlangd studietid och kraver
en prévning innan tiden forlangs. En person med sémre forutsattningar for
inlarning kommer med storsta sannolikhet inte att medges nagon forlang-
ning for att denne behdver mer studietid.

Ekonomisk hallbarhet

Inférande av tolkavgift kommer sannolikt att medféra en kraftigt 6kad ad-
ministrativ borda for flera myndigheter i landet. Vi staller oss fragande om
man bedomer detta som rimligt i forhallande till de effekter som man for-
vantas fa ut av ett inforande. Vi bedomer aven att det ar av storsta vikt att
inforandet inte resulterar i en 6kad administrativ boérda for personal inom
hélso- och sjukvarden kopplat till en presumtiv okad forfragan pa intyg for
att som enskild bli undantagen avgiftskravet.

Social hallbarhet

Forvaltningen har uppmarksammat att det i de forslag som utredningen
presenterar finns vissa omraden som riskerar att krocka med varandra. Som
exempel kan kraven pa den arbetsmarknadspolitiska verksamheten nam-
nas. FOr att ha ratt till ekonomiskt bistand &r det ofta ett krav att man &r in-
skriven pa Arbetsférmedlingen. Om socialtjansten undantas fran att ta ut
tolkavgift samtidigt som avgift kommer att tas ut fran Arbetsférmedlingen
skulle man kunna argumentera att socialtjansten i férlangningen blir av-
giftsbelagd vid tolkbehov. Eller att socialtjansten behdver rékna in kostnad
for tolk vid berékning av skalig levnadsniva vid berakning av ekonomiskt
bistand. Den har sortens scenarier skulle man behdva utreda narmare innan
beslut fattas.

Forvaltningen stéller sig slutligen helt bakom utredningens resonemang
och forslag avseende férbud mot barntolkning.

Beslutet skickas till
Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet.

Forslag till uppféljning
Ingen uppféljning foreslas.

Johan Vikstrém Hakan Norberg
Forvaltningsdirektor Verksamhetschef
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Remissvar over betankandet
Tolkavgift och forbud mot
barntolkning (SOU 2026:23)

Individ- och arbetsmarknadsnamnden har fatt i uppdrag att avge
remissvar for Sundsvalls kommun.

Sammanfattning

Sundsvalls kommun instimmer med utredningens beddémning i
flertalet av de presenterade forslagen. Vi har genomgaende valt att
inte ndmna alla dessa om vi inte haft synpunkter eller farhagor som
vi bedomt vasentliga att lyfta fram i vart svar.

Vi motsatter oss inte forslaget om att ta ut tolkavgift utan tror att det
kanske i vissa fall kan medfora ett visst incitament for personer att
slutfora sin sfi och sakerstélla att man lar sig svenska spraket.
Samtidigt vill vi dock anda lyfta nagra farhagor som vi har. Dels
finns det en uppenbar risk att personer som behover tolk anda valjer
bort det alternativet pga kostnaden. Det kan da resultera i att man inte
till fullo forstar eller kan ta till vara sitt handlingsutrymme. Dels
finns det en risk att anhdrigtolkningen i stéllet utokas vilket kan bidra
till forsamrad rattssakerhet och ett ojamlikt maktperspektiv.

Sundsvalls kommun vill dven lyfta det faktum att ett inférande av
tolkavgift, som framst har till syfte att visa samhallets forvantningar
pa att den enskilde ska lara sig svenska, sannolikt kommer att
medfdra en kraftigt 6kad administrativ borda for flera myndigheter i
landet. Vi staller oss fragande om man bedémer detta som rimligt i
forhallande till de effekter som man forvantas fa ut av ett inforande.

Sundsvalls kommun staller sig helt bakom utredningens resonemang
och forslag avseende férbud mot barntolkning.
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Stéallningstagande och synpunkter gallande
utredningens forslag

Samtliga myndigheter ska omfattas av skyldigheten att ta
ut tolkavgift.

Sundsvalls kommun staller sig tveksam till det dubbla budskapet i
denna bestdmmelse. Syftet &r framst att tydligt formedla en forvantan
om att alla som kommer till Sverige ska lara sig svenska, men listan
pa undantag fran att ta ut avgift ar lang och det finns darfor en risk att
manga kommer att lara sig att teori och praktik inte hanger ihop. Nar
detta sker kommer sannolikt syftet med bestammelsen att urlakas i
langden. Vi menar att det vore battre att tydligt besluta om vilka
myndigheter som ska ta ut tolkavgift och vilka som inte ska det.

Hinder mot tolkavgift for asyls6kande

Sundsvalls kommun instdmmer med utredningens beddémning
gallande tolkavgift for asylsokande inom ramen for det
administrativa asylforfarandet. Dd&remot motsatter vi 0ss att det inte
galler vid dverklagandeforfarandet da 6verklagande ar en del av
gallande ratt och ekonomiska forutséttningar ska inte paverka om den
enskilde ska kunna ta till vara sin rétt i asylprocessen eller inte. Att
eventuellt inte ha rad med en avgift for tolk kan enligt var mening
vara en ekonomisk forutsattning som paverkar den enskildes
mojlighet att ta tillvara sin rétt.

Vi motsétter oss aven forslaget att ta ut en tolkavgift under
screeningforfarandet. Detta eftersom det &r en tvingande process och
en person ska ha ratt att kunna forsta vad screening ar och vad
processen kring den innebér utan att behdva beddma om man har
tillrackliga ekonomiska medel att betala for tolk. Darmed vill vi
havda att atminstone ett inledande moment i framtida screening bor
innehalla kostnadsfri tolk i syfte att informera och beskriva situation
och process for den person som aktualiserats.

Hinder mot tolkavgift for brottsoffer

Sundsvalls kommun instimmer med utredningens bedémning. Skulle
tolkavgift inforas for brottsoffer skulle det kunna antas att
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benagenheten att anmala brott kommer att minska for malgruppen.
Att den enskilde ska kunna ta till vara sin rétt i detta hanseende ska
inte vara avhangigt ekonomiska forutsattningar.

Undantag fran skyldigheten att betala tolkavgift efter
ansoOkan

Sundsvalls kommun staller sig tveksam till utredningens forslag. Vi
medger det orimliga i att hdlso- och sjukvarden ska utnyttjas fér den
har sortens intygsskrivning och vill patala att inférandet av en
tolkavgift inte far resultera i en 6kad administrativ borda for
personalen. Samtidigt finns det som regel en del information i en
persons journal som borde kunna lamnas ut vid forfragan och som
kan visa om en person har en viss funktionsnedsattning. Detta bor
kunna vara tillrackligt for att bli beviljad undantag fran att betala
tolkavgift. Aven nér vardens personal ska skriva ett intyg ar det
denna journalforda information som intyget baserar sig pa och i
stallet for att sammanstélla ett intyg, vilket tar en del tid i ansprak,
kan ett utdrag ur journal vara tillrackligt i var mening.

Tolkavgift ska tas ut vid tolkning i talade sprak

Sundsvalls kommun instimmer med utredningens forslag att
tolkavgift ej ska tas ut vid teckenspraks-, dévblind- eller
skrivtolkning. For att inte skapa oro eller otydlighet uppfattar vi att
det ar av storsta vikt att man tydligt gar ut med information om att
med tolk ska avses en person som tolkar i talade sprak.

Tolkavgift ska tas ut efter en period om sex ar

Sundsvalls kommun avstyrker utredningens férslag. Om man gar
vidare med inférande av tolkavgift menar vi att tidsramen for nar
avgift ska borja tas ut bor ligga i linje med tiden for ans6kan om
svenskt medborgarskap.

Sfi far, i sarskilda fall, studeras i sex ar fran dess att personen soker
och antas till kursen men det ar viktigt att tydliggora att det endast ar
sarskilda omstandigheter som kan foranleda forlangd studietid
ut6ver tre ar. En person som t.ex. ar analfabet i sitt eget hemsprak
kommer i manga fall inte att klara av sina sfi-studier pa tre ar och
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kommer heller inte att kunna medges forlangning da det inte uppstatt
nagon omstandighet som kan foranleda en sadan bedémning.

Utredningens hanvisning till vilken niva pa kunskaper i svenska som
bor kunna racka for forstaelse av myndighetssvenskan ar val
optimistisk enligt var bedémning. Det staller mycket storre krav pa
myndighetsutévare i Sverige att vara tydliga, uttrycka sig pa en enkel
niva och for myndigheterna att sékerstalla att enkel information finns
att tillga i alla delar av omradet. Det &r manga ganger svart aven for
personer med svenska som modersmal att forsta myndighetssvenska.

Sundsvalls kommun instimmer dock med utredningens forslag att
tidsgransen, oavsett hur lang det blir, ska utga ifran personers
folkbokféring i Sverige.

Personer som vistas i Sverige utan tillstand

Sundsvalls kommun instdimmer med utredningens forslag om att
dessa personer inte ska undantas fran resterande personer som kan
vara i behov av tolk vid myndighetskontakter och av praktiska skal
kan tid ej raknas utifran folkbokforing. Vi staller oss daremot
fragande till hur avgiften praktiskt ska kunna tas ut da personerna
ofta inte har personnummer eller samordningsnummer.

Ingen atskillnad mellan drenden som den enskilde och
andra har initierat

Sundsvalls kommun instdmmer inte med utredningens bedémning.
Om en person som av nagon anledning inte tillgodogjort sig
tillracklig kunskap i svenska for att kommunicera muntligen med en
myndighet blir foremal i en utredning och dér utredningen utmynnar
till fordel for den enskilde blir kostnaden enligt nuvarande forslag en
belastning for den enskildes ekonomi. Vi vill framfora ett forslag till
alternativ till utredningens forslag vilket skulle kunna vara att om
utredningen utmynnar i ett negativt beslut for den enskilde, att denne
da far betala tolkavgiften, i annat fall att den avskrivs. Detta kan
liknas vid utfallet hos domstol i enskilda mal da den enskilde
brukligen doms att betala motpartens rattegangskostnader.
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Nar ska tolkavgift inte tas ut?

Sundsvalls kommun instammer till stérsta del i utredningens forslag,
men menar att trots att jiddisch och romani chib saknar ndmnd ratt i
forhallande till 6vriga minoritetssprak har utredningen mojlighet att
lamna forslag att aven dessa tva minoritetssprak ska kunna undantas.

Forordningen om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

Sundsvalls kommun instdmmer inte i utredningens forslag.

Personer som ar inskrivna pa Arbetsformedlingen och ar i behov av
stod och véagledning av olika slag erhaller i manga fall ekonomiskt
bistand. For att ha ratt till ekonomiskt bistand &r det ofta ett krav att
man &r inskriven pa Arbetsformedlingen. Att socialtjansten ska
undantas fran att ta ut tolkavgift samtidigt som kostnad tas ut fran
Arbetsformedlingen gor att socialtjansten i forlangningen ar
avgiftsbelagd vid tolkbehov. Vi staller oss darmed fragande om
avgiften fran Arbetsformedlingen kommer att inga i vad som anses
som skalig levnadsniva, alternativt livsforing i 6vrigt. Detta kan
innebdra en kostnadsdkning fér kommunerna, men om avgiften inte
ska bekostas av ekonomiskt bistand uppstar i praktiken situationen
att kostnaden i stéllet blir tvingande for den enskilde i och med
kravet om inskrivning pa Arbetsformedlingen. Sundsvalls kommun
onskar att man tittar narmare pa detta problem och évervager andra
satt att hantera kravet pa tolkavgift i dessa situationer.

Myndigheter kan redan avsta fran att anvanda en anhorig
som tolk

Sundsvalls kommun instdmmer inte med utredningens bedémning.
Forbud mot att anvanda anhorig som tolk anser vi ska kunna
tillampas vid exempelvis arenden géllande olika typer av vald och
fortryck. Att en handldggare, lékare etc ska kunna neka en anhorig att
tolka utifran personens lamplighet anser vi kunna vara svart da
insikten i den anhoriges lamplighet kan uppsta forst nar det bokade
besoket startat. Ekonomiska aspekter borde inte vara foremal for
resonemanget kring sakfragan men det ar den likval. Kommuner,
hélso- och sjukvard och tandvard befinner sig i tider dar besparingar
ofta gors och effektivitet efterfragas. Att da avsluta ett besok pa
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grund av att den anhdrige beddms sakna lamplighet att tolka for att i
stéllet boka ett nytt besok ser vi som mindre troligt, om inte i sarskilt
viktiga &renden. Sundsvalls kommuns tolkférmedling har erfarenhet
av att vardpersonal forsokt hitta I6sningar som ger ekonomisk
ersattning vid anlitande av tolk och vi har héar tydligt sett att den
ekonomiska aspekten palaggs vikt vid fragan om anlitande av
yrkesverksam tolk. Aven kunskapen och forstaelsen om
tolkanvandande och tolkning som yrke saknas ibland hos
handlaggare, lakare etc och det kan av den anledningen finnas skal
till att regleringen borde skrivas om och fortydligas.

Konsekvensutredning

Den nya lagstiftningen ger upphov till en 6kad administrativ borda
for de myndigheter som ska ta ut tolkavgift, bland annat genom att
det ska goras en bedémning och fattas ett beslut som kan éverklagas.
Det framstar som att det huvudsakliga syftet med lagstiftningen ar att
fortydliga samhallets forvantan pa att man ska lara sig svenska
snarare &n att det ska vara ett effektivt verktyg i
integrationsprocessen. Darigenom kan man ifragasatta om den
administrativa bordan ar rimlig i forhallande till eventuellt utfall.

Arbetsformedlingen, Foérsakringskassan och Migrationsverket har
omfattande och ofta svarfattliga regelverk och méter manga ganger
samma individer som socialtjansten, i synnerhet i fragor om
ekonomiskt bistand och sjalvforsérjning. Inte sallan ror det sig om
personer som varit folkbokforda i dver 6 ar i Sverige som fortsatt har
behov av tolk for att kunna navigera i dessa regler. Det foreligger en
reell risk att eventuella tolkkostnader darigenom kommer att belasta
kommunerna genom det ekonomiska bistandet, vilket fortar sjalva
syftet med lagstiftningen. Det &r ocksa sannolikt att individerna
kommer att behéva mer hjalp fran handlaggare inom ekonomiskt
bistand for att lyckas soka ersattningar och forklara regelverk och sa
vidare.

Det bedéms genom forslaget foreligga en 6kad risk for
anhorigtolkning vilket skulle kunna bidra till forsémrad rattssékerhet
och ett ojamlikt maktperspektiv.
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