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Remissvar angaende betankandet Tolkavgift
och forbud mot barntolkning (SOU 2026:23)

A2026/00510

Harmed inkommer TCO med remissvar over betankandet SOU
2026:23 Tolkavgift och forbud mot barntolkning med synpunkter
om sddant som ar av sarskilt intresse for TCO och TCO:s
medlemsforbund.

Inledning och stiillningstaganden

TCO avstyrker hela forslaget om inforande av tolkavgift (1.11
forfattningsforslaget) och tillstyrker forslaget till lag om forbud mot
att anvanda barn som tolk (1.2).

Ett huvudskal for TCO:s avstyrkande ar att TCO ifragasitter att de
integrationspolitiska malen ska styra anvandande av och avgiftsuttag
for tolkning i offentlig sektor. Syftet med tolkning ar ge stod och hjalp
till enskilda sa att korrekt information tillfors i den
arendehandlaggning som de ar berorda av sa att de kan tillvarata sina
rattigheter och leva upp till sina skyldigheter i Sverige. Det har inte
lagts fram nagra 6vertygande belagg for att inforandet av en
tolkavgift skulle bidra till en battre integration i samhallet. TCO
befarar tvartom att en sadan avgift kan forsvara integration. TCO
anser bade att det finns sitt och att det borde utvecklas battre sitt att
faktiskt ge stod och hjalp till enskilda for att battre integreras i
Sverige och for att lara sig svenska spraket, an att infora tolkavgifter.

En aspekt som enligt TCO inte tillrackligt har belysts i utredningen ar
situationen for de tjanstemdn som i sitt arbete kommer att behova
hantera svara fragor och stéallningstaganden i sjilva tolkfragan, inte
minst i forhallande till enskildas rattigheter i lag och grundlag. Det
giller bland annat tjanstemannens mojlighet att utfora arbetet pa ett
rattssakert satt. Det handlar ocksa om deras egen psykosociala
arbetsmiljo. Det kan vara situationer dar en person havdar att hen
inte behover tolk men tjanstemannen gor en annan bedomning och
darfor behover fatta ett beslut om att tolk ska anlitas som strider mot
personens egen vilja och uppfattning. Tjanstemannen ska kanske
darefter handliagga det egentliga arendet som bade kan vara
komplicerat och svarbedomt och som for ett bra utfall bygger pa att
den berorda personen har fortroende for och tillit till tjanstemannen i
fraga, vilket i sddana fall kan vara svart att uppna.
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TCO instammer i stora delar i den beskrivning och de konsekvenser
som utredningen redogor for nar det giller att anvanda barn vid
tolkning. TCO instimmer ocksa i utredningens forslag om vissa
begransade mojlighet till undantag fran det barntolkningsférbud som
foreslas.

Det framgar av utredningen att bade barntolkning forekommer och
utgor ett problem. Med ett sddant forbud torde det leda till ett storre
behov av andra aktorer dn de som for narvarande formellt anlitas
som tolkar.

TCO ar bekymrat over de sammantagna konsekvenserna av att infora
ett forbud mot barntolkning och samtidigt inféra en tolkningsavgift
vid anlitande av annan tolk.

Om regeringen trots allt viljer att ga vidare med forslaget
om tolkavgift har TCO foljande synpunkter:

TCO vill fasta uppmarksamheten pa att utredningens beskrivning av
hur verksamheter inom myndigheter och kommuner fungerar ar en
forenklad och schabloniserad bild och att verkligheten ar vasentligt
mycket mer komplex. Inte ens pa en och samma myndighet kan ett
besok som kraver tolk pa ett enkelt satt hanforas till enbart
arendehandlaggning i ett enda arende. Detta blir an mer uppenbart
for Statens servicecenter som vid ett besok av en enskild som ar i
behov av en tolk kan ha fragor gillande flera av de myndigheter som
ingar i ett servicecenters verksamhet och i flera drenden i forhallande
till en och samma myndighet. Beroende pa omfattningen av
uttagande av tolkavgifter, kan det leda till en icke forsumbar okning
av administrationen kring tolkfragor.

I detta sammanhang vill TCO aven betona risken att
kommunikationsbrister riskerar innebara att fel information tillfors i
arenden och att den berorde missforstar myndighetens information. I
till exempel bade sjukpenning- och arbetsskadeidrenden har
Forsakringskassan ett utredningsansvar som kan bli svart att
uppfylla for det fall att kommunikationen med den forsiakrade
brister. Det kan uppsta fel vid handldggningen som ocksa kan
innebara att den enskilde gor rattsforluster eller senare drabbas av
aterkrav fran myndigheten. Andelen anhoriga som utan tillrackliga
kunskaper forsoker tolka i olika arenden kommer troligtvis att oka,
vilket innebar risk for stora brister i kommunikationen.

Nar det galler sjalva tolkavgiften konstaterar TCO att konstruktionen
med inforande av en tidsperiod om sex ar innan avgiftsskyldigheten
ska intrdada inte tar tillracklig hansyn till enskilda personers
individuella forutsattningar att lara sig svenska. Inforandet av
tolkavgift riskerar att oskaligt drabba de personer som har svarast att
lara sig spraket (utan att ha en bestdende funktionsnedsattning) och
som darfor sannolikt har storre problem att fa arbete och darmed en
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egen inkomst. Sprakinlarningssvarigheter kan ocksa vara resultat av
exempelvis svara sjukdomar men som inte kommer att klassas som
“bestdende funktionsnedsittning”. Det ar for ovrigt svart att i
utredningen utldsa hur en sidan bedomning av vad som ar en
bestdende funktionsnedsattning med paverkan pa sprakinlarningen
kommer att se ut i praktiken.

Dessa personer kommer formodligen dessutom att ha fler kontakter
med olika myndigheter och sin kommun i manga olika drenden. Att
avsta fran att infora ett hogkostnadsskydd for tolkavgifterna kan
darfor speciellt drabba denna grupp. Om det, sdsom utredningen
funnit, ar allt for komplicerat att infora, bor fragan utredas ytterligare
och tas fram fler alternativ.

Risken ar att den som egentligen behover hjalp med tolkning i sin
kontakt med en myndighet eller kommun men som inte har rad eller
anser sig ha rdd med en tolkavgift, i stillet helt avstar fran att ta
kontakt med myndigheten eller kommunen i sitt 4rende. De som
trots allt tar kontakt kan avsta fran att begéra eller till och med
motsatta sig tolk fastan de har behov av det. Risken finns att det inte
enbart blir i fall som ar tolkavgiftsbelagda utan dven i sddana fall dar
man inte far ta ut avgift.

TCO vill peka pa en ytterligare negativ aspekt om det infors avgifter
for tolkning och det samtidigt inte gors nagot at anhorigtolkning.

TCO anser att forslaget inte i tillracklig utstrackning tar hansyn till
risken for okad anhorigtolkning och dess konsekvenser. Anhoriga har
inte samma kunskaper och forutsattningar som yrkesverksamma
tolkar. Det 6kar risken for att information blir felaktig eller inte
kommer fram. Anhorigtolkning ar sarskilt problematisk i arenden
dar det kan finnas vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck eller annan utsatthet. Om en anhorig anvands som tolk kan
det vara svart for den enskilde att lamna uppgifter om sin situation.
Det kan ocksa gora det svarare for den anstillde att upptéacka
utsatthet och fa fram de uppgifter som behovs i drendet. Forslaget
riskerar darmed att gora det svarare att upptiacka och hjilpa personer
som redan befinner sig i en utsatt situation.

TCO hanvisar nar det giller forslagens integritetsaspekter till
Integritetsmyndighetens synpunkter utifran dataskyddsforordningen
och om att uppgifter om namn och sprakkunskaper tillsammans kan
utgora indirekta upplysningar om en persons etniska ursprung, dvs.
kansliga personuppgifter som kraver sarskilt rattsligt stod och
foranleda sarskilda 6vervaganden.

Forslaget i 3 § tredje stycket lagen om tolkavgift avseende enskilda
som vistas i Sverige utan stod i myndighetsbeslut eller forfattning
bor utga. Forutom att dessa personer inte har ritt till SFI-utbildning
sd kommer det sannolikt vara hart nar omgjligt att driva in eventuella
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obetalda tolkavgifter via Kronofogdemyndigheten. Om det trots allt
skulle lyckas kan det antas att det for det offentliga blir till en
oforsvarbart hog administrativ kostnad i kombination med en
sannolikt mycket begransad positiv effekt for integrationspolitiken.

I samtliga dessa fall dar enskilda som ar ekonomiskt utsatta drabbas
av tolkavgift finns det en 6verhdangande risk for att de avstar fran att

vanda sig till myndigheter och kommuner for att fa den hjalp och det
stod som de bade har behov av och ritt till.

TCO ifragasatter behovet av att infora forslaget till tillagg i skollagen
(1.4 i forfattningsforslaget) om att kommunen ska informera om
skyldigheten att betala tolkavgift. TCO anser att denna
informationsskyldighet kan férmedlas pa annat och mer
andamalsenligt sitt till kommunerna an via en reglering i lag.

TCO avstyrker tillagget i forslagets 20 § i forordningen om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten (1.6) om att denna
avgiftsfria verksamhet inte hindrar att tolkavgift kan tas ut. Detta
forslag kan leda till en obenigenhet fran den enskilde att ta kontakt
och kommer da sannolikt att forsvara for hen att fa arbete, vilket
riskerar att drabba de i den mest utsatta gruppen som inte i tillracklig
utstrackning lyckats beharska det svenska spraket.
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