&= Havsmiljoinstitutet

Havsmiljoinstitutet
Kajsa Ténnesson
Forestandare

Box 260

SE 405 30 Géteborg

Datum 2026-10-26
Dnr:23/26

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

E-post: li.remissvar@regeringskansliet.se,
li.transport.remissvar@regeringskansliet.se

Dnr: LI2026/01284

Tel +46 766181259
kajsa.tonnesson@havsmiljoinstitutet.se

Remissyttrande: Genomforande av det reviderade direktivet om
fororeningar fororsakade av fartyg, Dnr L12026/01284

Havsmiljoinstitutet lamnar hirmed synpunkter pa promemorian fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet géllande Genomférande av det reviderade direktivet om
fororeningar fororsakade av fartyg, Dnr L12026/01284. Havsmiljoinstitutet svarar med
overgripande och specifika synpunkter om innehallet i promemorian som har remitterats med
deadline 30 oktober 2026.

Sammanfattning av Havsmiljoinstitutets synpunkter avseende promemorian:

Havsmiljoinstitutet tillstyrker att en utvidgad vattenféroreningsavgift ska omfatta
utsldpp av skadliga flytande dmnen i bulk, skadliga &mnen i forpackad form,
toalettavfall, fast avfall och restprodukter frdn avgasreningssystem.
Havsmiljdinstitutet rekommenderar att sddana utslépp i skyddade marina Natura 2000-
omraden i1 ekonomisk zon bor anses vara sirskilt forsvarande vid bedomning av uttag
av vattenfororeningsavgift.

Havsmiljdinstitutet papekar att texten i promemorian kan tolkas som att inga utsldpp
av skadliga flytande d&mnen ar tilldtna. Detta stimmer dock inte da utslédpp av skadliga
flytande &mnen transporterade i bulk fortsatt kommer att sléppas ut via
tankrengdringsoperationer till havs.

Havsmiljdinstitutet avstyrker stdndpunkten i promemorian att kostnads6kningarna for
Kustbevakningen ska rymmas inom befintliga anslagsramar, da Kustbevakningens
overvakning och kapacitet till yt- och volym-uppskattning av utsldpp av skadliga
flytande dmnen i bulk bor stérkas.

Havsmiljoinstitutet tillstyrker de delar av forbudet mot utslépp fran
avgasreningssystem som ger en stringare tillimpning &n Europaparlamentets direktiv
2024/3101/EU.

Havsmiljoinstitutet papekar att ett alternativ till dyr och svérhanterlig 6vervakning av
tankrengdringsutslépp, och den fororening av svensk marin miljo som dessa utslapp
medf0r, ar ett totalforbud for utsldpp av skadliga flytande dmnen.


mailto:kajsa.tonnesson@havsmiljoinstitutet.se
mailto:li.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:li.transport.remissvar@regeringskansliet.se

&= Havsmiljoinstitutet

Datum 2026-10-26
Dnr:23/26

Havsmiljoinstitutets synpunkter avseende promemorian:

Inom promemorian Genomférande av det reviderade direktivet om féroreningar fororsakade
av fartyg @r utredarens uppdrag att 1dmna forslag till de lag- och forordningsdndringar som
kréavs for att 1 svensk ratt genomfora dels samtliga bestimmelser 1 det reviderade direktivet
om fororeningar fororsakade av fartyg (2005/35/EU), dels artikel 3.2 punkt 1) i det reviderade
miljobrottsdirektivet (2024/1203/EU). Havsmiljoinstitutets utgangspunkt ar att forslaget
framst syftar till att harmonisera svensk lag och forordningar med ovanstaende direktiv, men
att ett generellt syfte, 1 linje med ovanstdende direktiv, dven &r att 4stadkomma minskningar
av utslidpp av skadliga &mnen inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon.

Havsmiljdinstitutet tillstyrker promemorians forslag att vattenfororeningsavgiften ska
utvidgas frén att endast gélla utslapp av olja till att &ven omfatta utsldpp av skadliga flytande
dmnen i bulk, skadliga &mnen i forpackad form, toalettavfall, fast avfall och restprodukter
frdn avgasreningssystem. Denna forandring dr onskvird och nédvindig for att minska
belastningen pa den marina miljon.

Utslédpp av skadliga kemikalier som ér tilldtna enligt MARPOL Annex II &r inte forenliga med
forpliktelsen att EU:s medlemsstater ska vidta alla nodvandiga atgérder for att sékerstélla att
Natura 2000-omradenas bevarandemal uppfylls enligt fageldirektivet och art- och
habitatdirektivet. Utslapp av skadliga kemikalier i av EU skyddade marina Natura 2000-
omrdden i ekonomisk zon bor dérfor anses vara sérskilt forsvarande vid bedomning av uttag
av vattenfororeningsavgift.

Havsmiljoinstitutet papekar dven att texten i promemorian kan tolkas som att inga utsldpp av
skadliga flytande @mnen dr tilldtna (se t.ex. andra stycket under punkten 3.1). Som beskrivs
nedan stimmer det inte med verkligheten.

Utslapp av skadliga flytande &mnen 1 bulk fran kemikalietankfartyg och kombinerade
kemikalie- och produkttankfartyg, dvs. utsldpp av &mnen som ar definierade i MARPOL
Annex II och 1 IBC-koden ér under vissa forutsittningar tillatna enligt MARPOL:s regelverk
vid tankrengoring. Vid transport av skadliga flytande &mnen i bulk krivs i de allra flesta fall,
pa grund av sdkerhetsméssiga och kommersiella skél, att en tankrengoring gors mellan det att
ett skadligt flytande &mne lossats och att ett annat skadligt flytande &mne lastas i samma tank.

For sarskilt skadliga flytande &mnen, kategoriserade som X-kemikalier, och for de &mnen som
kategoriseras som Y-kemikalier och som dven definieras som trogflytande, stelnande eller
permanent flytande (pa vatten), krdvs en tankrengdring i hamnen (en prewash / fortvitt) och
att spolvattnet ldmnas till en hamnmottagningsanldggning innan fartyget far 1dmna
lossningshamnen. For andra skadliga flytande &mnen, dvs. for Y-kemikalier som inte
definieras som trogflytande, stelnande eller permanent flytande och for Z-kemikalier, krévs att
lossning av last skett enligt viss beslutad procedur men inte att en prewash genomfors efter
lossning av last.

Den slutgiltiga tankrengdringen genomfors dérefter till havs. Enligt Marpol, Annex I,
regulation 13 &r utsldpp av tvéttvatten fran sadan tankrengoring tillatna 12 nautiska mil
utanfor kusten om detta sker under gdng med minst 7 knops fart, under vattenlinjen och i
omraden med minst 25 meters djup. Denna rengoring gors bade av tankar som tidigare
genomgatt en prewash och av tankar som inte har genomgatt prewash. Detta innebér att
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skadliga flytande &mnen (X- Y- och Z-kemikalier) och de rengéringsmedel som anvinds vid
prewash slépps ut i havet.

Det dr dessutom vl ként att proceduren prewash inte alltid 4r sé effektiv som den dr avsedd
att vara. Det dr ocksa vél ként att lossning av skadliga flytande &mnen som inte kraver
prewash kan vara ofullstdndig, vilket t.ex. kan innebira att stora mingder av det fraktade
amnet finns kvar pa tankarnas vdggar efter tomning. Ineffektiv prewash och ofullstindig
tomning av tankar leder till att méngden skadliga flytande &mnen som senare spolas ut i havet
kan vara betydligt stérre dn de gransviarden som anges i MARPOL.:s regelverk.

Regleringen av tankrengdringsoperationer kommer inte att 4ndras med de foreslagna
dndringarna i promemorian, vilket innebér att utsldpp av skadliga flytande &mnen fortsatt
kommer att ske.

Avseende kostnadsokningarna for Kustbevakningen och att dessa ska rymmas inom befintliga
anslagsramar, s& som promemorian forutser, har Havsmiljdinstitutet ytterligare kommentarer.

Av de utsldpp av skadliga &mnen som Kustbevakningen konstaterade under 2025 bestér 42%
(52 stycken) av andra skadliga @mnen @n mineralolja (Kustbevakningen, 2026). Eftersom det
ar nést intill omdjligt att frén flyg berdkna volymen av olika typer av utsldppta skadliga
flytande dmnen till havs, dvs. av &mnen som inte dr petroleumoljor, blir det i praktiken
omojligt att ta ut en vattenfororeningsavgift fran kemikalietankfartyg sa ldnge som
griansvdrden for olagliga utsldpp enbart sétts som volymmatt. De i MARPOL Annex II givna
gransvardena for utsldpp av skadliga flytande &mnen 1 svensk ekonomisk zon kan behdva
kompletteras med ytmatt anpassade for de kemikalier som transporteras i stora volymer.
Havsmiljoinstitutet dr, tillsammans med forskare fran Chalmers tekniska hogskola, i dialog
med Kustbevakningen kring denna fraga och diskuterar mgjligheter att utveckla metodik for
att identifiera utslédpp av kemikalier. Men att korrekt uppskatta volymen av utsldpp av alla
typer av skadliga flytande &mnen som transporteras i bulk &r inte tekniskt mojligt.

Om Kustbevakningens hantering av tankrengéringsutslapp inte blir konsekvent kan
rittssdkerheten for redare riskeras. Det kan uppsta situationer dar man hellre friar dn faller i
mal om dvertriddelse av utsldppsforbudet.

Om dndringen av LAFF och FAFF ska astadkomma en minskning av olagliga utslipp av
skadliga flytande &mnen i1 bulk bor Kustbevakningens 6vervakning och kapacitet till yt- och
volym-uppskattning starkas. Havsmiljoinstitutet avstyrker darfor forslaget att fordndringarna
kan rymmas inom befintliga anslagsramar.

Havsmiljoinstitutet papekar att ett alternativ till dyr och svarhanterlig 6vervakning av
tankrengdringsutslépp, och den fororening av svensk marin miljé som dessa utsldpp medfor,
ar ett totalforbud for utsldapp av skadliga flytande &mnen. Detta alternativ skulle kunna gélla
Ostersjon som redan ir ett specialomride for de andra annexen i Marpol. Ett sddant forbud
skulle minska miljobelastningen jamfort med den nuvarande situationen dér tankrengoring
och associerade utslapp kan genomforas enligt Marpol Annex II.Det skulle ocksé forenkla
hanteringen av vattenféroreningsavgiften vid utslidpp. Det dr dessutom helt i linje med vad
som uttrycks i HELCOMs Baltic Sea Action Plan (HELCOM, 2021).
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Havsmiljoinstitutet tillstyrker de delar av forbudet mot utsldpp fran avgasreningssystem som
ger en strangare tillimpning dn Europaparlamentets direktiv 2024/3101/EU (27 november
2024).

I arbetet med att bereda detta remissvar har medlemmar frdn Havsmiljdinstitutets
sjofartsgrupp deltagit; Martin Eriksson (Havsmiljoinstitutet), Eva-Lotta Sundblad
(Havsmiljoinstitutet), Kjell Larsson (Sjofartshogskolan vid Linnéuniversitet) och Ida-Maja
Hassellov (Chalmers tekniska hogskola). Remissvaret har beslutats av Havsmiljoinstitutets
ledningsgrupp.

Detta remissvar dr utover eventuella egna svar fran de ldrosdten som bidragit.

Kajsa Tonnesson
Forestandare for Havsmiljéinstitutet
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