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Sveriges Hamnars remissvar om genomforande av det reviderade direktivet om
fororeningar fororsakade av fartyg

Sveriges Hammnar dr ett av sju forbund inom Transportforetagen, transportndringens bransch- och arbetsgivarorganisation. Forbundet
Joretrider cirka 60 medlemsforetag med omkring 4 000 anstillda — varay en betydande andel bestar av kommunalt dgda hanmbolag.
Bland medlemmarna finns sival hamnagare som operatirer och andra foretag som verkar inom och i anslutning till svenska hamnar.

Sammanfattning

Sveriges Hamnar noterar en vasentlig brist i promemorians konsekvensanalys. Forslaget innebar
skirpta regler och sanktioner mot utslipp fran fartyg, men konsekvenserna av att avfallet i stallet

behover tas om hand i hamn och vidare pa land analyseras inte i tillricklig utstrackning.

Promemorian uppmirksammar att skirpta sanktioner kan leda till att mer avfall limnas i hamn
och att detta ocksa Okar behovet av borttransport. Analysen stannar dock i huvudsak vid detta
konstaterande. Det utreds inte nirmare hur hamnarnas mottagningskapacitet ska sikerstillas,
vilka ytterligare avfallsvolymer som kan behdva hanteras eller vilka investeringar och l6pande
kostnader som kan uppsta fér hamnar och kommuner.

Det avfall som limnas i en hamn stannar inte déir. Efter mottagning och eventuell lagring
behover det transporteras vidare for fortsatt hantering eller behandling. Férslaget behéver darfor

analyseras utifrdn hela avfallskedjan — fran fartygets avlimning till mottagning, lagring,
borttransport och fortsatt behandling.

Sveriges Hamnar anser att konsekvensanalysen behover kompletteras innan de nya reglerna

trader 1 kraft. Det behover klarliggas vilken ytterligare kapacitet som krivs, vilka kostnader som

kan uppsta, vem som ansvarar fér dem och hur de ska finansieras.

Sveriges Hamnar delar ambitionen att minska otillitna utsldpp fran fartyg. For att regleringen ska
fungera 1 praktiken maste skérpta krav till sjoss foljas av tillricklig kapacitet och en fungerande
och finansierad mottagningskedja i land.

Biltrafikens Arbetsgivareforbund, Motorbranschens Arbetsgivareforbund,

Sjofartens Arbetsgivareforbund, Svenska Flygbranschen, Sveriges Bussforetag, Sveriges Hamnar, Transportindustriférbundet

Transportforetagen TF AB Storgatan 19, Box 5384, 102 49 Stockholm Tel 08 762 71 00 E-post info@transportforetagen.se
Hemsida transportforetagen.se Organisationsnummer 556498-9373 Bankgironummer 5933-4367 Styrelsens sdte Stockholm



TRANSPORTFORETAGEN

Hela avfallskedjan behéver omfattas av konsekvensanalysen

Forslaget innebir bland annat att vattenféroreningsavgiften utvidgas fran utslipp av olja till flera
andra typer av utslipp, déribland skadliga dmnen i férpackad form, toalettavfall, fast avfall och
rester fran system for avgasrening.

Skirpta regler och sanktioner mot utslipp till sjoss innebar att mer avfall kan behéva limnas 1
hamn. Det stiller krav pa att det finns en fungerande mottagningskedja 1 land.

I promemorians konsekvensanalys uppmirksammas att det, nir sanktionerna skirps, maste
sikerstillas att hamnarna har méjlighet att ta emot avfall. Det konstateras ocksa att behovet av
mottagningsanordningar i hamnarna diskuterades redan nir vattenféroreningsavgiften infoérdes
och att skirpta sanktioner kan forvintas leda till 6kad efterfragan pa att limna avfall i hamn.

Sveriges Hamnar anser att promemorian inte tar denna analys tillrdckligt lingt. Det framgiar inte
hur hamnarnas moijlighet att ta emot 6kade eller férindrade avfallsfloden ska sdkerstillas, om
den befintliga kapaciteten ar tillricklig eller vilka anpassningar och investeringar som kan krivas.

Det ar dessutom viktigt att se hela kedjan. Avfall som limnas i hamn behéver efter mottagning
och eventuell lagring transporteras vidare for fortsatt hantering eller behandling. Varje led kriver
kapacitet och ér forenat med kostnader.

Enligt 3 kap. 40 § avfallsférordningen (2020:614) ansvarar kommunen foér borttransport fran
fartygens mottagningsanordningar av de avfallsslag som anges i bestimmelsen, bland annat
toalettavfall och fast avfall. Vissa slag av barlast- och tankspolvatten dr undantagna. Kommunens
borttransportansvar behover beaktas 1 den fortsatta analysen och samordnas med hamnarnas
mottagningsskyldighet.

En sirskild fraga giller toalettavfall frin fartyg. Hamnens skyldighet att kunna ta emot avfallet
innebir inte att avfallet utan vidare kan foras till ett kommunalt avloppsreningsverk. Enligt 21 §
lagen (2006:412) om allminna vattentjinster finns begrinsningar fér anvindningen av en allmin
va-anlaggning. Det kan déirfér uppsta behov av sirskilda 6verenskommelser, férbehandling eller
alternativa behandlingslosningar. Sveriges Hamnar efterfragar ett klargérande av hur mottagning,
kommunal borttransport och efterféljande behandling ska fungera tillsammans i praktiken, utan
att ansvar eller kostnader oavsiktligt viltras 6ver pa hamnverksamheten.

Det saknas siledes en samlad analys av vad som hiander med avfallet efter att det har lamnats
fran fartyget och vilka krav detta stéller pa hamnar, kommuner och andra aktérer i avfallskedjan.

Kostnader och kapacitetsbehov behover kvantifieras

Sveriges Hamnar anser att avsaknaden av en sddan analys ar sirskilt problematisk eftersom den
nya regleringen kan medféra bade investeringar och 6kade l6pande kostnader.

For hamnarna kan det exempelvis handla om nya eller anpassade mottagningsanordningar for
sarskilda avfallsfraktioner, behov av ytor och utrymmen f6r mellanlagring, avtal med
avfallsentreprendrer samt kostnader for personal, administration, sikerhet och logistik. Beroende
pé verksamhetens art kan dven anmailan eller tillstaind enligt miljobalken aktualiseras.
Konsekvenserna varierar mellan hamnar beroende pa trafik, fartygstyper, avfallsvolymer och
befintlig infrastruktur.
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For kommunerna kan 6kade avfallsvolymer innebira storre behov av borttransport och fortsatt
avfallshantering. Det dr darfor viktigt att kommuner, hamnar och berérda avfallsaktorer 1 god tid
samordnar planering och kapacitet.

Promemorian kvantifierar inte hur stora de 6kade avfallsvolymerna kan bli, vilken ytterligare
mottagnings-, lagrings- och transportkapacitet som kan behdvas eller vilka investeringar och
l6pande merkostnader som kan uppsta.

Att kostnaderna i nuldget inte kan anges exakt innebir inte att de kan limnas utanfor
konsekvensanalysen. Tvirtom bor osikerheten vara ett skil for att ndrmare utreda
konsekvenserna innan reglerna trader 1 kraft.

Konsekvensanalysen bor ocksa belysa eventuella behov av miljoprévning och ledtider for
anpassning av mottagningsanligeningar. Dir sa dr mojligt bor befintliga anliggningar och
gemensamma eller regionala 16sningar anvindas fore nyinvesteringar.

Sveriges Hamnar anser dirfor att regeringen bor komplettera konsekvensanalysen med en
kartlagening av forviantade avfallsfloden och befintlig kapacitet samt, sa langt det ar mojligt,
kvantifiera de investeringar och I6pande merkostnader som forslaget kan medféra f6r hamnar
och kommuner.

Finansiering och ansvar behéver klarliggas

Promemorian saknar ocksi en tillricklio analys av hur de merkostnader som kan folja av

forslaget ska finansieras.

Om skirpta regler leder till att mer avfall beh6ver tas om hand i land behéver kostnadsansvaret
och forutsattningarna for finansiering vara tydliga. Hamnar och kommuner behéver kunna
planera for eventuella nya kapacitetsbehov och merkostnader utan att forutsittningarna for
konkurrenskraftiga och effektiva hamntjanster forsamras.

Utgangspunkten bor vara att den som ger upphov till avfallet ocksa bir kostnaden for en siker
och miljomissigt korrekt hantering. Regeringen behover darfor analysera 1 vilken utstrickning de
kostnader som uppstar kan tickas inom befintliga avgifts- och finansieringssystem.

Regeringen bor darfor analysera 1 vilken utstrickning merkostnader kan tickas inom befintliga
avgifts- och finansieringssystem. Om betydande investeringar inte kan finansieras pa detta sitt
bor dven andra laimpliga finansieringslésningar bedomas, med hinsyn till konkurrensneutralitet
och kostnadseffektivitet.

Det bor samtidigt finnas utrymme f6r kostnadseffektiva 16sningar. Det bor exempelvis inte
forutsittas att varje hamn behéver bygga upp samma mottagningskapacitet £6r samtliga typer av
avfall. Regionala eller gemensamma l6sningar mellan hamnar, kommuner och avfallsaktérer bor
kunna anvindas dir detta dr miljdmassigt, praktiskt och ekonomiskt limpligt.

Sveriges Hamnars forslag

Sveriges Hamnar anser att regeringen fore ikrafttridandet bor:
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1. komplettera konsekvensanalysen sa att hela kedjan fran fartygets avlimning av avfall till
mottagning, lagring, borttransport och fortsatt behandling omfattas,

2. uppskatta vilka ytterligare avfallsvolymer och avfallsfraktioner som kan komma att
beh6va tas om hand i svenska hamnar,

3. bedéma behov av mellanlagringsytor, avfallsentreprenorer och eventuella miljotillstand
samt de ledtider som foljer av detta,

4. analysera praktiska 16sningar for toalettavfall nir mottagning i kommunala VA-
anlidggningar inte dr mojlig eller kraver sirskilda villkor,

5. kartligga befintlig mottagnings-, lagrings- och transportkapacitet och identifiera var
ytterligare kapacitet beh6vs,

6. salangt det dr mojligt kvantifiera de investeringar och l6pande merkostnader som
forslaget kan medfora f6r hamnar och kommuner,

7. tydliggora ansvarsfordelningen mellan fartyg, hamnar, kommuner och andra aktorer,
inklusive kommunens ansvar for borttransport enligt 3 kap. 40 § avfallstérordningen och
forutsittningarna for efterféljande behandling,

8. redovisa hur de merkostnader som foljer av regleringen ska finansieras och sikerstilla
forutsittningar f6r kostnadstickning,

9. bedbéma behovet av kompletterande finansieringslosningar om betydande merkostnader
inte kan tickas inom befintliga system, samt

10. sakerstilla att berorda aktorer far tillricklig tid f6r nodvindiga investeringar och andra
anpassningar.

Sveriges Hamnar delar ambitionen att minska utslippen frin fartyg. Men en reglering som
innebar att mer avfall behover tas om hand i land miste ocksd ta hoid for vad som hander med

avfallet efter att det har limnat fartyget.

Promemorian identifierar delar av denna konsekvens men fullfoljer inte analysen. Kapacitet,
kostnader, ansvar och finansiering for hela avfallskedjan behover dirfor klarligeas innan de nya
reglerna trader i kraft.

Med vinlig hilsning

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.
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