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Genomforande av det reviderade direktivet om fororeningar
fororsakade av fartyg

Sammanfattning

Transportstyrelsen tillstyrker 1 huvudsak forslagen till 4ndringar 1 lagen
(1980:424) om atgéirder mot fororening fran fartyg (LAFF) och
forordningen (1980:789) om tgérder mot fororening fran fartyg (FAFF).
Forslagen skapar forutséttningar for att genomfora det reviderade
fororeningsdirektivet och miljobrottsdirektivet i friga om fororening frén
fartyg.

Transportstyrelsen menar dock att ett antal bestimmelser bor justeras for att
regleringen ska bli korrekt och tydlig.

Myndighetens huvudsakliga synpunkter géller kopplingen mellan
utslédppsforbud och undantag, sparren mot dubbla forfaranden, den svenska
sanktionsjurisdiktionen, forbudens tillimpning pa svenska fartyg samt
regleringen av restprodukter fran avgasreningssystem.

e 8 kap. 1 § LAFF bér uttryckligen ange att vattenfororeningsavgift inte
ska tas ut nér ett utslapp omfattas av ett tillimpligt undantag fran
utslappsforbudet.

e 8 kap. 5 a och 5 b §§ LAFF bor fortydligas si att spirren mot ett
parallellt sanktionsforfarande géller nér férfarandena avser samma
person.

e Andringen i 2 kap. 5 § FAFF bor omprovas eller analyseras betydligt
ndrmare, eftersom den kan medfora svenska sanktioner for utslapp i
andra staters vatten eller pé det fria havet och ddrmed risk for dubbla
sanktionsforfaranden.
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e Utslippsforbuden i 2 kap. 32 a, 32 ¢, 32 e och 32 g §§ FAFF bor
uttryckligen omfatta svenska fartyg &dven i andra vattenomraden.

e Tillampningsomradet for toalettavfallsforbudet bor anpassas till
MARPOL bilaga I'V.

¢ Definitionen av restprodukter frin avgasreningssystem och forhallandet
mellan 2 kap. 32 g och 33 §§ FAFF bér justeras. Overgangsregleringen
behover tippa till glappet for slutna system fore den 1 januari 2029.

e Regeringen bor ange vilken myndighet som ansvarar for rapporteringen
enligt artikel 10a.2.

Synpunkter pa férslaget till &ndringar i LAFF

8 kap. 1 § — utslapp som omfattas av undantag

Den foreslagna bestimmelsen knyter skyldigheten att ta ut
vattenfororeningsavgift till att ett utslippsforbud i 2 kap. 2 § LAFF eller i
foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 2 kap. 3 § har
Overtritts. Bestimmelsen anger ddremot inte uttryckligen att ett utslapp kan
vara tillatet enligt en utsldppsnorm eller ett generellt undantag, exempelvis
vid ndd eller olyckshéindelse.

For att sambandet mellan f6rbud, tekniska undantag och avgiftsskyldighet
ska vara tydligt bor ett nytt tredje stycke inforas. Nuvarande tredje stycke
blir da fjarde stycket. Foreslagen lydelse:

Vattenfororeningsavgift ska inte tas ut enligt forsta och andra styckena
om utsldppet omfattas av ett undantag som har meddelats av
regeringen eller den myndighet som regeringen utser med stod av 2
kap. 2 § tredje stycket eller 3 §.

8 kap. 3 § fjiarde stycket och 3 a § tredje stycket

Upplysningarna om att det finns bestimmelser om nedséttning och eftergift
1 8 kap. 4 § saknar sjdlvstindig réttslig betydelse. De bor tas bort om det inte
finns ett sarskilt pedagogiskt behov som motiverar dem.

8 kap. 4 § — ”far” eller ”ska”

I forslaget dndras “fér séttas ned eller efterges™ till ’ska séttas ned eller
efterges”, samtidigt som forfattningskommentaren anger att ndgon éndring i
sak inte dr avsedd. Ordalydelsen ger dock intryck av att nedséttning eller
eftergift gar fran en mojlighet till en skyldighet nir forutsiattningarna ar
uppfyllda. Skillnaden bor analyseras och motiveras. Om ingen dndring i sak
ar avsedd bor den nuvarande lydelsen behallas. En enhetlig terminologi bor
ocksa efterstriivas i forhallande till 6 kap. 11 d § LAFF.

8 kap. 5 a och 5b §§ — samma person

Av forfattningskommentaren framgar att sparren mot dubbla forfaranden
avser fall dér brottsforfarandet och vattenfororeningsavgiften riktas mot
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samma person. Detta framgér inte av lagtexten. Bestimmelserna bor déarfor
fortydligas i 6verensstimmelse med 10 kap. 7 a § LAFF. Foreslagen
lydelse:

8 kap. 5 a § forsta stycket: En vattenfororeningsavgift far inte beslutas
om overtrddelsen omfattas av en forundersokning med anledning av
misstanke om brott och det dr samma person som misstdnks for brottet
som skulle paféras vattenfororeningsavgiften.

8 kap. 5 b §: En vattenfororeningsavgift fdr inte beslutas om
overtrddelsen omfattas av ett vdckt dtal, ett utfirdat strafforeldggande
eller ett beslut om dtalsunderldtelse och det dr samma person som
misstdnks for brottet som skulle paforas vattenfororeningsavgiften.

Transportstyrelsen noterar att bestimmelserna i praktiken kan fa ett
begrinsat tilldimpningsomrade, eftersom vattenfororeningsavgiften ska
riktas mot fartygets dgare eller redare, oftast en juridisk person, medan
straffansvaret ar individuellt vilket innebér att endast fysiska personer kan
héllas straffrittsligt ansvariga. Detsamma géller reglerna i1 det foreslagna
10 a kap. om talan om vattenfororeningsavgift i brottmal. Detta bor
beskrivas tydligare i konsekvensanalysen.

10 kap. 5 § — myndighetsforeskrifter

Transportstyrelsen dr inte bemyndigad att meddela férbud mot utslépp av
olja eller andra skadliga @mnen 1 bulk. Den foreslagna straffbestimmelsen
bor dérfor inte utformas sé att den forutsitter att sddana forbud har beslutats
av en myndighet. Bestimmelsens riackvidd bor anpassas till den faktiska
normgivningskedjan och till vilka utslappsforbud som regeringen har
delegerat till en myndighet.

Synpunkter pa forslaget till &ndringar i FAFF

2 kap. 5 § — geografiskt tilliimpningsomrade for avgiften

Genom att upphdva femte stycket utvidgas skyldigheten att paféra
vattenfororeningsavgift till otillatna utslépp i andra EU-medlemsstaters inre
vatten, territorialhav och ekonomiska zoner samt pd det fria havet. Ett
sadant utslapp kan exempelvis uppmérksammas nér ett fartyg senare blir
foremal for hamnstatskontroll 1 Sverige. Forslaget vicker betydande fragor
om jurisdiktion, férdelningen mellan kuststats- och flaggstatsansvar samt
risken for att samma Overtrddelse blir foremal for sanktioner 1 flera stater.
Promemorians hdnvisning till direktivets geografiska tillimpningsomride &r
inte tillracklig for att motivera att Sverige 1 samtliga sadana fall ska inleda
ett eget administrativt sanktionsforfarande. Forslaget bor omprdvas eller
kompletteras med en fordjupad analys av jurisdiktionsgrunder, samordning
med andra stater och skyddet mot dubbla forfaranden och sanktioner.

2 kap. 32 a och 32 b §§ — skadliga dmnen i forpackad form

For att ligga ndrmare begreppet “jettisoning” i regel 71 MARPOL bilaga I11
bor uttrycket "lampa 6verbord” anvindas i stéllet for det vidare uttrycket



} ‘ T RA N S P 0 RT Datum Dnr/Beteckning 4 (5)
A STYRELSEN 2026-10-23 TSG 2026-9730

”slippa ut”. Aven undantagsbestimmelsen i 32 b § bor anpassas sprakligt
till samma handlande.

Nir forbudet flyttas frin TSFS 2010:96 till FAFF bor den nuvarande
flaggstatsanknytningen behallas. Flaggstaters antagande av forfattningar och
sakerstdllande av reglernas tillimpning for fartyg som for deras flagg &r ett
krav enligt artiklarna 211.2 och 217 i havsrittskonventionen. Det bor dérfor
anges att forbudet géller svenska fartyg dven i andra vattenomriden 4n de
som réknas upp i paragrafen. Forslag till lydelse:

For svenska fartyg gdller forbudet dven i andra vattenomrdden dn som
anges i forsta och andra styckena.

2 kap. 32 c § — toalettavfall

Om avsikten dr att dterge utsldppsforbudet i regel 11 i MARPOL bilaga IV
behover bestimmelsens fartygsmaissiga tillimpningsomrade avgrénsas i
enlighet med regel 2 i samma bilaga. Det giller fartyg i internationell trafik
med en bruttodréaktighet av minst 400 samt fartyg 1 internationell trafik med
lagre bruttodriktighet som é&r certifierade for fler an 15 personer. Forslag till
lydelse:

Denna paragraf gdller fartyg i internationell trafik med en
bruttodrdktighet av minst 400 och fartyg i internationell trafik med en
bruttodrdktighet under 400 som dr certifierade for fler dn 15 personer.

Aven det nuvarande tillimpningsomradet for svenska fartyg i TSFS 2010:96
bor foras over till FAFF, sa att forbudet giller svenska fartyg oavsett var de
befinner sig.

2 kap. 32 e § — fast avfall

Motsvarande flaggstatsanknytning bor inforas for forbudet mot utsléapp av
fast avfall. For svenska fartyg bor forbudet gélla dven 1 andra vattenomraden
dn de som anges i paragrafens forsta och andra stycken.

2 kap. 32 g, 32 h och 33 §§ — avgasreningssystem

Definitionen av restprodukter fran avgasreningssystem bor nirmare ansluta
till artikel 2.3 1 direktivet. Uttrycket “fororenat utslédppsvatten” riskerar
annars att omfatta allt utslédppsvatten, forvisso sant, men dven da nar IMO:s
kriterier ar uppfyllda. Definitionen i 32 h § bor darfor ange:

1. allt material som avldgsnas fran tvdttvattnet eller avtappningsvattnet
i ett avgasreningssystem genom ett reningssystem, 2. annat
restmaterial som avldgsnas frdan ett avgasreningssystem som anvdnds
for att minska svavelutsldpp till luft, och 3. utsldppsvatten fran ett
avgasreningssystem som inte uppfyller tillimpliga utsldppskriterier.

Transportstyrelsen instimmer 1 att de tekniska utslédppskriterierna i
resolution MEPC.340(77) kan tas in i TSFS 2010:96 med stod av befintligt
bemyndigande.

Forhallandet mellan 32 g och 33 §§ behdver ocksa renodlas for att undvika
dubbelreglering. Forbudet bor ddrutover uttryckligen omfatta svenska fartyg
1 andra vattenomraden, forslagsvis genom ett avslutande stycke 1 32 g §
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anges att forbudet for svenska fartyg géller dven i1 andra vattenomraden én
de som anges i paragrafen.

Det finns vidare ett overgangsproblem. Fram till den 1 januari 2029
omfattar 33 § endast avgasreningssystem som anvinds i oppet lage. Om

32 g § samtidigt undantar svenskt inre vatten och territorialhav for
utsldppsvatten kan slutna system falla utanfor forbudet mellan den 6 juli
2027 och den 1 januari 2029. Bestimmelserna bor déarfor kompletteras sa att
dven relevanta utslépp fran slutna system omfattas under denna period.

Ovriga synpunkter

Rapportering enligt artikel 10a.2

Transportstyrelsen delar inte beddmningen att rapporteringskravet kan
lamnas utan ndgon nationell reglering eller tydlig ansvarsfordelning. For att
sdkerstélla att uppgifterna faktiskt rapporteras via det elektroniska
rapporteringsverktyget bor regeringen utse ansvarig myndighet och klargora
vilka myndigheter som ska ldmna underlag.

Inspektioner, informationsutbyte och resurser

Tillimpningen av artikel 6 bedoms till stor del rymmas inom
Transportstyrelsens befintliga fartygstillsyn. Tillimpningen av artikel 6.3
och bilaga 1 till direktivet forutsétter dock att relevant information fran
Kustbevakningen, andra medlemsstater och informationssystem nar
Transportstyrelsen i ritt tid. Ansvarsfordelningen mellan myndigheter,
bland annat for den initiala riskbedémningen, och formerna for
informationsutbyte bor déarfor klargoras.

Konsekvenserna bor ytterligare undersokas for att &ven omfatta
Transportstyrelsens resursbehov for foreskriftsarbete, metodstdd, utbildning,
informationsforsorjning och eventuella IT-anpassningar samt risken for fler
eller mer omfattande inspektioner. Beroende pa storleksordning av dkade
resursbehov behover det bedomas huruvida dessa kostnader ryms inom
befintliga anslagsramar.

Forfattningstekniska synpunkter

Pa sidan 66 i promemorian bor fast form” dndras till ”forpackad form”.
Terminologin bér vara konsekvent mellan LAFF, FAFF, direktivet,
MARPOL och TSFS 2010:96.

Beslut i detta drende har fattats av Generaldirektor Joel Smith. I den slutliga
handléggningen av drendet deltog Enhetschef Simon Posluk, Sektionschef
Kajsa Lindstrom och sakkunnig Karin Alml6f den senare foredragande.
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