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Remissvar

Remiss av EU-kommissionens férslag om att forhindra spill av plastpellets
for att minska utsldpp av mikroplast

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) ska verka fér en effektiv och
valfungerande kvalitetsinfrastruktur i syfte att produkter och tjanster ska uppfylla
krav pa sdkerhet och kvalitet. Swedac ska ocksa verka for frihandel, fri rorlighet pa
EU:s inre marknad och ett starkt multilateralt handelssystem. Swedac ansvarar
sarskilt for bl.a. ackreditering, reglerad matteknik, ddelmetallkontroll och
samordning av marknadskontroll.

Swedac lamnar utifran detta uppdrag féljande synpunkter.

Allménna synpunkter pé férslaget

Swedac staller sig positivt till EU-kommissionens forslag om att forhindra spill av
plastpellets for att minska utslapp av mikroplast. Forslaget kommer férhoppningsvis
bidra till att klara EU:s mal om en 30 procentig minskning av utslapp av mikroplaster
till ar 20302,

Artikel 2

Swedac noterar att definitionerna av ekonomisk aktér och bedémning av
overensstammelse skiljer sig at fran andra regelverk. Det vore 6nskvart om
kommissionen utgar fran redan befintliga definitioner. Bedémning av
Overensstammelse definieras annorlunda i férordning (EG) nr 765/20082 som &r den
forordning som i huvudsak reglerar bedémning av éverensstammelse och
ackreditering. Definitionerna i sak motsager inte varandra men det vore for
tydlighetens skull battre om samma definition anvandes.

! Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, Vagen till en
frisk planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte pa nollfororening av luft, vatten och mark, COM(2021) 400 final

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphivande av
forordning (EEG) nr 339/93.
t Ange denna beteckning vid all kontakt med Swedac i arendet.
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| artikeln presenteras ett nytt begrepp, certifierare. En certifierare beskrivs som ett
organ for bedéomning av 6verensstammelse enligt definitionen i artikel 2.13 i
forordningen 765/2008 eller en forening eller grupp av sddana organ som har fatt
ackreditering i enlighet med den har férordningen. En certifierare kan dven vara en
miljokontrollant enligt definitionen i artikel 2.20 b i férordning (EG) nr 1221/2009.
Swedac anser att det ar olyckligt om ett nytt begrepp inférs nar det redan finns
befintliga begrepp som kan anvédndas. Det vore battre om man konsekvent anvander
uttrycken “organ for bedémning av 6éverensstammelse” eller “miljokontrollant”
eftersom dessa redan ar etablerade begrepp inom ackreditering och liknande
verksamhet. Bade ett certifieringsorgan och ett verifieringsorgan &r organ for
bedémning av 6verensstammelse enligt férordningen (EG) nr 765/2008.

Avslutningsvis vill vi papeka att forslaget gor en felaktig hanvisning till férordning
765/2008 i fotnot 38. | férslaget anges Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i
samband med saluforing av produkter och upphévande av férordning (EEG) nr
339/93). Den korrekta hanvisningen ska vara Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och
upphévande av férordning (EEG) nr 339/93.

Artikel 5

Certifierare ska enligt artikeln utan onddigt dréjsmal underratta den behoriga
myndigheten om intyg som utfardats, dragits in tillfalligt eller aterkallats samt om
andringar skett i intygen. Det stadgas ett ansvar for de behoériga myndigheterna att
uppratta ett register 6ver intygen och halla detta register uppdaterat. Registret ska
vara tillgangligt for allmanheten pa en webbplats. En behorig myndighet definieras i
artikel 2 (j) som en myndighet eller ett organ som utsetts av en medlemsstat for att
fullgora skyldigheterna enligt denna férordning. Det framgar inte i artikeln till vilken
behorig myndighet certifierarna ska underratta. Det kan uppsta en situation dar den
ekonomiska aktoren ar etablerad och verksam i en medlemsstat men certifieraren ar
etablerad i en annan medlemsstat. Det behover tydliggéras om underrattelse ska ske
till den behdriga myndigheten dar certifieraren ar etablerad eller till den dar den
ekonomiska aktoren ar etablerad i de fall dessa tva skiljer sig at.

Swedac konstaterar att det med storsta sannolikhet kommer att kravas IT-utveckling
av nagot slag for att uppratta detta register och for att kunna hantera inkomna
uppgifter. Varje ackrediterat organ har redan idag krav pa sig att upprétta interna
register Over vilka foretag de har certifierat och uppgift om de intyg de utfardat. Det
bor darfor dvervagas om redan befintlig information ar tillracklig och om ett nytt
register verkligen behovs. Nyttan av ett nytt register maste stéllas mot kostnaden av
att infora och forvalta ett sadant, inte bara for registeransvarig myndighet utan dven
for ovriga berorda aktorer.

Ackreditering - Artikel 5, artikel 6, artikel 7

Swedac ar det svenska nationella ackrediteringsorganet. Detta innebar bland annat
att myndigheten ackrediterar certifiering, validering, verifiering, kalibrering, kontroll
och provning enligt internationella standarder och regelverk.

Ackreditering ar ett internationellt system men sarskilt reglerat inom EU genom med
en gemensam lagstiftning, se forordning (EG) nr 765/2008. Forordningen syftar
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bland annat till att ackreditering ska ske pa ett harmoniserat och enhetligt satt i
samtliga EU:s medlemsstater. Rapporter och certifikat som utfardats av det
ackrediterade organet accepteras i alla medlemsstater. Det av medlemsstaten i varje
EU-land utsedda nationella ackrediteringsorganet, i Sverige ar detta Swedac,
utvarderar kompetensen hos de ackrediterade foretagen och garanterar att
beddmningen av 6verensstammelse ar trovardig och att certifikat, verifieringar och
rapporter ar tillforlitliga. Nar EU-regler hanvisar till ackreditering innebar det att
endast organ som ar ackrediterade av ett ackrediteringsorgan i en medlemsstat kan
utgéra bedomning av 6verensstammelse, om inte annat framgar av internationella
overenskommelser.

Syftet med ackreditering ar att kunna sakerstalla att till exempel certifiering,
validering och verifiering gérs med hog kvalitet och god sakerhet for liv, hdlsa och
miljo. Ackreditering innebar kontroller av att uppdragen utfors opartiskt, korrekt och
grundas pa internationellt erkdnda standarder. Eftersom ackreditering ar en
avgiftsfinansierad aktivitet innebar det att den som vill bli ackrediterad far betala
kostnaden for detta. Denna kostnad kommer att fa baras av féretag och
konsumenter.

Swedac anser att kommissionens forslag ar komplicerat och svartolkat vad géller
ackreditering. | forslagets artikel 2 (k) hdanvisar man till saval ackreditering i enlighet
med férordning (EG) nr 765/2008 men dven mot krav direkt i forslaget. Utover det
namns mojligheten att vara miljokontrollant och majligheten att vara undantagna
fran anmalningsskyldigheten. Genom att blanda begreppen verifiering och
certifiering l6pande i férordningen uppstar en forvirring kring vilken typ av organ
som avses och hur ackreditering ska ga till. Det nya begreppet certifierare i artikel 2
med dess otydlighet innebar ocksa en 6kad forvirring da det inte framgar klart vad
som avses och hur detta begrepp skiljer sig at fran redan befintliga. Swedac onskar
darfor att regleringen av ackreditering tydliggors i kommande forhandling. Det ar
forst da det forslaget kan utvarderas narmare.

Slutligen noterar Swedac att det i artikel 7 anges ett antal krav som ska vara
uppfyllda for ackreditering av certifiering. Dessa krav 6verensstammer i stort med
krav som redan idag framgar av relevanta standarder.

Detta yttrande har beslutats av chefsjurist Anette Arvestahl efter foredragning av
jurist Suzan Kalinagil. Utredare Magnus Pedersen har deltagit vid den slutliga
handlaggningen av drendet.
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