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Svar pa remiss - Minska risken att
systemet med anmalningsplikt utnyttjas
for avfallsbrottslighet

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen godkdnner kommunstyrelseforvaltningens
yttrande som kommunens svar pa Naturvardsverkets remiss -
Minska risken att systemet med anmélningsplikten utnyttjas for
avfallsbrottlighet.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av arendet

Naturvardsverket har remitterat utredningen Minska risken att systemet med
anmdlningsplikt utnyttjas for avfallsbrottslighet (NV-08932-22) till
Botkyrka kommun.

Forvaltningen anser att Naturvardsverkets forslag sannolikt inte har sarskilt
stor effekt och att det krdvs mer samlade resoluta atgarder for att komma till
bukt med avfallsbrottsligheten. Den stora méngden samtidiga utredningar
inom avfallsomradet som nu pagar gor det svéart att verblicka
konsekvenserna av forslagen.

Arendet

Naturvardsverkets har remitterat utredningen Minska risken att systemet
med anmdlningsplikt utnyttjas for avfallsbrottslighet (NV-08932-22) till
Botkyrka kommun. Utredningen redovisar Naturvirdsverkets
regeringsuppdrag om behov av ytterligare reglering for att minska
mojligheterna for kriminella och oseridsa aktorer att utnyttja systemet med
anmdilningspliktiga verksamheter. I utredningen presenteras tre forslag som
enligt Naturvardsverket syftar till att minska dessa mojligheter och saledes
stavja avfallsbrottsligheten 1 stort.

Naturvérdsverket foreslér i utredningen tre lagindringar:
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e [nom ramen for anmélningsplikt bor som mest totalt 500 ton blandat
bygg- och rivningsavfall samt lattfraktioner och stoft (s.k. fluff) fa
lagras vid nagot tillfdlle infor eller efter sortering, mekanisk
bearbetning eller som del av att samla in avfall.

e Mer detaljerade krav bor inféras pa vad en anméilan ska innehélla
avseende en verksamhet som lagrar icke-farligt eller farligt avfall
som en del av att samla in det. Mer detaljerade krav bor dven inforas
aven for vad ett foreldggande om forsiktighetsmatt relaterat till
verksamheten ska innehalla.

o Ett fortydligande bor goras av bestimmelsen om utsortering av
bygg- och rivningsavfall i avfallsforordningen genom att det bor
anges att sortering ska ske ”’pa den plats dér avfallet uppkom”.

Naturvardsverket anger att konsekvenserna av forslagen i vissa delar ar
svdra att bedoma dé det ’saknas samlad aktuell information om antalet
anmadlningspliktiga avfallsverksamheter som berdrs av forslagen. Det saknas
ocksé ett statistiskt underlag kopplat till hur utbrett utnyttjandet av
anmadlningsplikten av oseridsa och kriminella aktorer dr. Det finns dven
osdkerheter kring hur f6rslagen inverkar pé de oseriosa och kriminella
aktorernas beteenden” (s. 5).

Parallellt med denna utredning pagér andra utredningar for att stivja
avfallsbrottslighet och annan oserids hantering av avfall. Dessa ér:

e Naturvérdsverket ska fortydliga vad som utgor yrkesméssig
avfallstransport, vilka transportorer som ska omfattas av krav pa
tillstdnd respektive anmélan, samt analysera huruvida
tillstaindsansokan kan inkludera en l&dmplighetsprovning.

e Naturvardsverket ska tillsammans med nio andra myndigheter
utveckla den myndighetsgemensamma samverkan kring avfallsbrott.

e Naturvardsverket ska sammanstilla tillsynsmyndigheternas behov av
resurser och forstarkningar som krévs for att forebygga, upptiacka
och driva drenden som ror avfallsbrottslighet.

De samlade statliga atgérderna for att komma till ritta med problemen inom
detta omréde &r alltsd i nuldget under framtagande och den utredning som
hiar kommenteras &dr bara en mindre del av hela det kommande lagstiftnings-
paketet inom omradet.

Botkyrka kommuns synpunkter

Botkyrka kommun anser att forslagen 1 Naturvéardsverkets utredning i
huvudsak ér vilavvigda, men saknar tillrdcklig skdrpa for att fa effekt 1
praktiken. Kommunen efterlyser forslag som begrinsar mdjligheten att
osorterat bygg- och rivningsavfall ens uppkommer samt 6nskar att en
bestimmelse om att handldggningstiden ska berdknas fran tidpunkten nér
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anmélan har blivit komplett med det foreskrivna innehallet. Slutligen bor det
Overvigas att infora volymmatt i stéllet for viktmatt vad géller avfall.

Botkyrka kommun har ocksa synpunkter pa utredningsprocessen som med
ett stort antal samtida utredningar gor det svart att overblicka vilket forslag
som hanteras i vilken utredning. Inte minst vad géller foreliggande
utredning om anmaélningsplikten inom avfallsomradet &r det tydligt att
utredningarna &r spridda da hantering av massor inte ingar i denna
utredning.

Slutligen 1dmnar kommunen mer detaljerade synpunkter pé de olika
foreslagna lagéndringarna.

Bestammelser som saknas i utredningen

Hantering av osorterat bygg- och rivningsavfall bor inte tillatas

Kommunen vilkomnar att det fortydligas i avfallsférordningen att
byggavfall ska sorteras pa den plats det uppstér. Detta innebér att osorterat
byggavfall inte langre lagligen kan uppkomma (i det fall dispens frin kravet
inte meddelats). Det framstar dock som oerhort mérkligt att en hantering av
avfallsfraktion som alltsé inte 14ngre ska kunna uppkomma ska kunna
beviljas tillstdnd eller kunna bedrivas 1 mindre skala efter anmélan genom
den foreslagna lagéndringen.

Botkyrka har fatt in en enda dispensansokan vad géller undantag fran kravet
pd att bygg- och rivningsavfall inte ska sorteras pa platsen det uppkommer,
vilket bor innebira att den redan géllande bestdimmelsen inte efterlevs. Med
tanke pa den korta tid ett rivningsprojekt tar ar det ocksé svart att hinna med
tillsyn over avfallshanteringen. Att begrdnsa mojligheten for andra
avfallshanterare att ens ta emot en osorterad fraktion bedoms av detta skal
mycket effektivt och ndgot som mer eller mindre skulle tvinga branschen att
dndra etablerade arbetssétt med containrar och byggséckar for osorterad
bygg- och rivningsavfall.

Kommunen anser att det saknas forslag pa hur en sddan 16sning kunde se ut.
For att skapa en riktig cirkuldr ekonomi dér material ateranvénds eller till
och med 1 bésta fall inte ens uppkommer dr en 16sning pa detta problem
mycket central.

Sex veckor bor rdknas fran komplett drende

Botkyrka kommun vilkomnar att det fortydligas vilka uppgifter som ska
medfolja en anmélan. En 6kad tydlighet vad en anméilan ska innehalla
medfor konkreta nyttor bade for verksamhetsutdvaren och tillsyns-
myndigheten d4 det tydligt framgar vilka uppgifter som ska tas fram och
provas.
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Vidare anser kommunen att det &r ett stort hinder for effektiv prévning och
tillsyn att tidpunkten berdknas fran tidpunkten da anmélan lamnas in, och
inte vid den tidpunkt da den bedoms uppfylla de féreslagna innehallskraven
eller i 6vrigt innehaller de uppgifter som kréivs for att prova anmélan.
Kommunen anser att en mycket enkel och effektiv lagindring skulle vara att
infora en sadan bestdmmelse. Inom t.ex. bygglov och tobaksomradena finns
motsvarande bestimmelser om hur handldggningstiden ska beréknas. Att
denna bestimmelse skulle dndras &r en mycket effektiv atgérd.

Att foreskriva att tidpunkten ska berdknas fran d& anméilan dr komplett
medfor att kopplingen till miljobalkens kunskapskrav forstérks. I
kunskapskravet ingér att bedoma kommande atgérders miljo- och
hilsopéverkan. Att fortydliga att tidpunkten ska rdknas frén det att drendet
ar komplett drabbar inte seridsa verksamheter som har skaffat sig den
kunskap som behovs for sin anmélan, utan endast oseridsa aktorer som
anvander sig av anmélningsforfarandet fOr att snabbt starta sina
verksamheter. Botkyrka kommun anser att en &dndring i linje med det ovan
foreslagna kan ha mycket stor praktisk effekt och dr nagot som definitivt bor
Overvégas 1 det kommande lagstiftningsarbetet.

Volymmatt i stéllet for viktmatt

Botkyrka kommun anser att avfallsmingder bor definieras som volymmatt 1
stéllet for viktmatt av skil som har med effektivitet i tillsynen att gora. Idag
anviands flera olika komplicerade omvandlingsfaktorer beroende pa
avfallsfraktion. I den praktiska tillsynen dr det mycket svért att uppskatta
avfallets massa och densitet, ddremot ar det betydligt mycket enklare att
faststilla avfallets volym da detta enkelt kan métas upp pa plats med till
exempel dronare eller genom att ett visst antal containrar summeras.

Kommunen foreslar att relevanta férordningar inom avfallsomradet
revideras i enlighet med detta.

Utredningsforfarandet

Att begriansa anmélningsplikten 1 ett mycket avgrinsat avseende medfor
enligt kommunens mening att lagstiftningen inom avfallsomradet blir 4n
mer fragmentiserad och det dr vidare markligt att just anmélningsplikten ses
som nagot som bor begréansas for att 16sa problematiken. Tillstands-
processens langa handldggningstider och mer komplicerade utrednings-
forfarande lyfts fram som 16sningen pa problemet med att oseridsa aktorer
bedriver miljofarlig verksamhet. Kommunen anser att tydligare
handléggningsregler for kommunerna kunde bidra med att komma till rétta
med problematiken. Om problemet &r att oseridsa aktorer utnyttjar systemet
med anmélningsplikt bor grundorsaken till detta atgérdas, till exempel
genom att ge kommunerna béttre verktyg for provningen sasom foreslogs
ovan. Forutom dessa forslag ér en s.k. vandelsprovning ndgot som har
efterfrdgats av kommunsektorn under lang tid. Detta hanteras dock 1
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miljostraffutredningen och behandlas inte upp hér, vilket exemplifierar
svarigheten att skapa sig en dverblick 6ver den stora miangden utredningar
inom avfallsomradet.

Kommunens mening dr att ett stort problem inom oserids avfallshantering &r
hanteringen av massor. Denna fraktion behandlas inte i utredningen, utan
det hdnvisas till forslag som har ldmnats i en annan utredning (se s. 35).
Forvaltningen vill peka pa att detta r symptomatiskt i hur problematiken
inom miljdomradet har hanterats. Det finns ett stort antal pagédende
utredningar och det dr déarfor svart att bilda sig en fullstédndig bild av vilka
konsekvenser de foreslagna lagéndringarna har sammantaget och enskilt.
Kommunen anser att detta dr djupt problematiskt. Avfallslagstiftningen &r
redan idag svér att dverblicka och att yttra sig dver avgrdnsade lagforslag ett
1 taget medfor stora problem som ocksa kan medfora att lagstiftningen
skjuter bredvid maélet.

Ovriga synpunkter

Om begrepp som inert ska anvindas (jfr s. 35 om forslag i pa ny bestim-
melse i 29 kap. 48 § miljoprovningsforordningen)! ir det av mycket stor
vikt att det exakt definieras vilka egenskaper ett sddant material har.
Botkyrkas erfarenhet ér att begrepp som “rena och inerta massor” ar mycket
svdra att hantera i tillsynen eftersom tillsynsmyndigheten och verksamhets-
utdvaren har mycket olika bilder av vad begreppet innebdr. Om det ska
anvéndas 1 lagtext behover det definieras tydligt, med en tabell eller
liknande, dér det tydligt framgér vilka fororeningshalter som ér otillatna.
Detsamma géller terminologin kring avfall som ska anvdndas som
byggnads- och anldggningsdndamél. Kommunen anser att det 4r av mycket
stor vikt att det fortydligas i en legaldefinition hur 14ng tid ett sdidant
material kan lagras.

Det ar viktigt att kommunerna fa tillrdckligt lang tid att genomfora
andringar i taxa och delegationsordning innan lagéndringarna trider i kraft.
Normalt tar taxedndringar 4-6 manader med tanke pa att taxan behdver
beslutas 1 fullméktige. I det fall bestimmelserna ska inforas redan 1 januari
2025 behover alltsa bestimmelserna meddelas 1 god tid fore detta datum.

Om Lénsstyrelsen vill lamna dver tillsynsansvaret till kommunerna for de
nya tillstdndspliktiga verksamheterna ar det en mycket tidskrdvande process
som dtminstone tar ett ar. Det &r viktigt att Lansstyrelsen tilldelas de
resurser som behdvs och dven hinner forstérka sin tillsynsorganisation nir

" Forslaget kommer fran Naturvardsverkets skrivelse Hantering av schaktmassor och annat
naturligt forekommande material som kan anvandas for anlaggningsandamal, 2022, (RU massor)
men kommenteras har da det tas upp i det remitterade forslaget.
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tillsynsansvaret flyttas fran kommunerna. For 6vrigt dr detta en konsekvens
som inte alls behandlas, vilket méaste anses vara en brist.

Kommentarer till enskilda forfattningsforslag

Kommentarer till foreslagna dandringar av 29 kap. 48, 49, 56 a och 56 b
§ miljoprovningsforordningen

Kommunen anser att det behover fortydligas hur fluff ska hanteras som ar
uppblandat med annat avfall? Ar det tillrickligt att endast en liten méngd
fluff ingér 1 avfallsmassan for att gransen pa 500 ton ska aktualiseras?

Det behover fortydligas vilken tillsynsmyndighet som ska besluta att
verksamheten far fortsitta bedrivas under tiden en ansékan provas
(6vergangsbestimmelse 2). Ar det kommunen som har tillsynen &ver
anmalningspliktiga verksamheten (som tidigare bedrevs) eller ldnsstyrelsen
som har tillsyn 6ver den “nya” tillstdndspliktiga verksamheten?

Kommentarer till foreslagen 25 x i féorordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd

Hur forhéller sig den foreslagna bestimmelsen till 25 d § FMH? Ar det inte
battre att samla dessa bestimmelser i en och samma paragraf én att sprida ut
dem i flera olika?

Kommentarer till foreslagen 27 x i féorordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd

Hur forhaller sig den foreslagna bestimmelsen till 27 a § FMH? Ar det inte
battre att samla dessa bestimmelser 1 en och samma paragraf dn att sprida ut
dem 1 flera olika?

Anteckningsskyldighet

Botkyrka kommun tillstyrker forslaget att inte infra ndgon
anteckningsskyldighet.

Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna lagdndringarna har inga ekonomiska konsekvenser for
kommunen under forutsittning att taxan hinner dndras innan lagen triader i
kraft.

Underlag for beslut

e Tjinsteutlatande 2024-01-09 — Remiss - Minska risken att systemet
med anmalningsplikt utnyttjas for avfallsbrottslighet
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e Rapport 2023-09-23 — Minska risken att systemet med
anmdlningsplikt utnyttjas for avfallsbrottslighet (NV-08932-22)

I handlaggningen har deltagit Jan Casserstedt, Lisa Gustavsson, Olivia
Nensén Asbrink, Therese Nordin och Jimmy Sandberg.

Faststalld av
Tf kommundirektor Chris Osterlund

Sakerhets- och trygghetsdirektor Pernilla Vera JR

Skickas till

Klimat- och ndringslivsdepartementet
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Svar pa remiss av Naturvardsverkets skrivelse Minska
risken att systemet med anmalningsplikt utnyttjas for
avfallsbrottslighet (diarienummer KN2023/04348)
KS/2023:00813

Beslut

1. Kommunstyrelsen godkdnner kommunstyrelseforvaltningens yttrande
som kommunens svar pa Naturvardsverkets remiss - Minska risken att
systemet med anmaélningsplikten utnyttjas for avfallsbrottlighet.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Naturvardsverket har remitterat utredningen Minska risken att systemet med
anmdlningsplikt utnyttjas fér avfallsbrottslighet (NV-08932-22) till
Botkyrka kommun.

Forvaltningen anser att Naturvardsverkets forslag sannolikt inte har sarskilt
stor effekt och att det kravs mer samlade resoluta atgarder for att komma till
bukt med avfallsbrottsligheten. Den stora médngden samtidiga utredningar
inom avfallsomradet som nu pagar gor det svart att 6verblicka
konsekvenserna av forslagen.

Yrkande
Max Mollerstrom (SD), yrkar bifall till férvaltningens forslag.

Handlingar i arendet

- Tjansteskrivelse 2024-01-09 — Svar pa remiss — Minska risken att systemet
med anmélningsplikt utnyttjar fér avfallsbrottslighet

- Rapport 2023-09-23 — Minska risken att systemet med anmaélningsplikt
utnyttjar for avfallsbrottslighet

Skickas till
Klimat- och néringslivsdepartementet
Gabriella Demirci, kommunstyrelseforvaltningen

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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