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Eskilstuna kommuns yttrande over remiss -
Naturvardsverkets skrivelse Minska risken att
systemet med anmalningsplikt utnyttjas for
avfallsbrottslighet

Eskilstuna kommun har fatt tillfélle att yttra sig 1 remissen Naturvardsverkets skrivelse
Minska risken att systemet med anmdlningsplikt utnyttjas for avfallsbrottslighet, er beteckning
NV-08932-22. Eskilstuna kommun limnar f6ljande yttrande.

Synpunkter pa Naturvardsverkets forslag
Tillstandsplikt

En sirskild punkt infors i regleringen av lagring av icke-farligt avfall som en del av att
samla in det samt f6r lagring infOr bearbetning och sortering, gillande blandat bygg-
och rivningsavfall samt for finfraktion (fluff). I praktiken medfoér det en sinkning av
lagring fran nuvarande tillstaindsgrins pa 10 000 ton (hanteringsgransen per ar) till 500
ton (vid ett enskilt tillfélle).

Detta medfor att en verksamhet som ska starta insamling av dessa avfallstyper med
storre lagring an 500 ton i exempelvis Eskilstuna kommun behéver gi igenom stegen i
en tillstindsansokan. Det vill siga samrad, framtagande av
miljokonsekvensbeskrivning med lokaliseringsalternativ och sedan en ansékan om
tillstand till Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Uppsala lin. Ett beslut om
tillstand medfor skyldigheter och rittighet att bedriva verksamheten samt innebir ett
straffrittsligt ansvar vid avsteg fran de beslutade villkoren i tillstandet.

En anmalningspliktig verksamhet anmiler sin verksamhet till kommunens
tillsynsndmnd och far sedan starta 6 veckor efter anmilan om nimnden inte beslutar
nagot annat. Normalt beslutas om ett foreliggande om forsiktighetsmatt som
innehaller de krav nimnden stiller pa verksamheten. Foreliggandet medfor inte ett
straffrittsligt ansvar eller ndgon rittighet fr bolaget. Féreliggandet kan nir som helst
andras av nimnden. Avsteg fran foreliggandet resulterar i ett nytt beslut fran
nimnden, som kan vara kopplat till vite eller medfor ett f6rbud, eller ett atagande fran
verksamheten att vidta atgirder.
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Eskilstuna kommun stéller sig bakom férslagen pa ligre nivaer for tillstand for
hantering av blandat bygg- och rivningsavfall och for finférdelade fraktioner (fluff),
tva avfallstyper som kommunen sjalv har erfarenhet av avfallsbrott. Ett
tillstandsforfarande medfor betydande krav pa verksamheten innan den kan starta.
Tiden for en tillstindsprocess kan omfatta tva-tre ar fran samrad till beslut och
normalt nagra hundra tusen kronor i utredningskostnader for att ta fram underlaget
for en ans6kan. Sannolikt medfor det ett betydande hinder f6r oseritsa aktorer att
starta en verksamhet.

Eskilstuna kommun ser en risk i att oserisa verksamheter eller verksamheter med
otillricklig kunskap eller egenkontroll tar emot vad som uppges vara till exempel
sorterat bygg- och rivningsavfall, men som vid tillsyn visar sig ha en sa bristfillig
sorteringsgrad att det dr att anse som blandat avfall. Dessa kommer dven i
fortsittningen att anmala sin verksamhet. For att uppticka avsteg anser kommunen att
det krivs dven fortsittningsvis hog tillsynsfrekvens pa en niva som i grunden gar ifran
egenkontrollen som grundtanke vid tillsyn. Detta dr inte nagot som sker idag eller
stods av avgiftsnivaerna i beslutad taxa. Stora mangder avfall kan dven med férslaget
komma att samlas in 1 verksamheter som riskerar konkurs vid tillstindskrav frin
tillsynsmyndigheten. Hir dr det avgorande att tillsynsnimnden vid anmilan anvander
den moijlighet som kom 1 januari 2023 att koppla beslut till en bedémning av behov
av ekonomisk sikerhet.

Naturvardsverkets skrivelse utgar delvis fran att tillstindspliktig avfallsverksamhet ar
under statlig tillsyn. De flesta storre kommuner, inklusive Eskilstuna, har tagit Gver
Linsstyrelsens tillsyn 6ver tillstindspliktig verksamhet.

Overgangsbestimmelser
Forindringarna foreslas gilla fran 1 januari 2025 och befintliga verksamheter har till

den 1 januari 2026 att anpassa verksamheten, anmila pd nytt eller paborja en
tillstandsprocess.

Eskilstuna kommun bedémer att tiden ar tillrickligt f6r att hantera 6vergangen till nya
regler.

Fortydligande i avfallsforordningen
Forslaget innebir att avfallsférordningen férdndras sa att det tydligare framgar att
bygg- och rivningsavfall ska sorteras pa plats.

Eskilstuna kommun bedémer att redan nuvarande reglering ricker, men har inga
invindningar mot ytterligare fortydligande.

Kommunen anser att det beh6vs utékad radgivning och handlagegningsstod kring hur
dispens fran reglerna i enlighet med 3 kap 15 § avfallsférordningen ska hanteras,
exempelvis vid byggnationer i stadsmiljé dir utrymmet fOr sortering i alla forskrivna
fraktioner ar begrinsat.
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Reglering av innehdll i anmaélan for verksamhet som lagrar avfall som en
del av att samla in det
Naturvirdsverkets forslag innebdr en uppstyrning av vad en anmalan ska innehalla.

Eskilstuna kommun ser inga negativa konsekvenser med forslaget. Detta medfor att
det blir littare for tillsynsmyndigheten att stilla krav pa kompletteringar kopplat till ett
interimistiskt f6rbud att starta verksamheten aven efter att 6 veckor har passerat sedan
anmalan inkom.

Reglering av innehall i beslut om forsiktighetsmatt for verksamhet som
lagrar avfall som en del av att samla in det

Naturvirdsverket foreslar en reglering av innehallet 1 ett beslut om forsiktighetsmatt
tor verksamheter som lagrar avfall som en del av att samla in det. Forslaget pa
regleringen motsvarar i stort den som idag finns for anlidggningar som bearbetar avfall.

Eskilstuna kommuns bedomning ar till skillnad fran Naturvardsverket att forslaget
inte har nagot faktisk paverkan pa risken for oseritsa eller olagliga verksamheter inom
avfallsomradet.

Ett foreliggande har ingen straffrittslig verkan och ar dirmed inte ett verktyg for att
torhindra oseriés verksamhet. Var beddmning dr att ett foreldggande har en effekt f6r
seriosa verksamheter och for seridsa verksamheter med bristfillig egenkontroll.

Ett foreliggande ar till sin natur kopplat till bolagets anmalan. En reglering av
innehallet i en anmilan pa det satt som Naturvardsverket foreslar dr mer verksamt dn
att ytterligare reglera innehallet i tillsynsmyndighetens beslut.

Eskilstuna kommuns bedomning ar att det inte finns skil att utoka regleringen av
innehall i tillsynsmyndighetens beslut och dirmed férordningens omfattning nar det
inte kan antas ha nagon effekt pa i detta fall oseritsa verksamheter eller pa
forutsittningarna att uppticka dem.

Kommunen anser att kvalitet pa handliggningen av anmailan och efterféljande beslut
bist paverkas genom forbittrad tillsynsvigledning, inte genom direkt reglering i
férordningen.

Synpunkter pa Naturvardsverkets bedomningar

Det bor i nuldget inte inféras krav pa antecknings- och rapporteringsskyldighet fér

icke-farligt avfall
Idag finns krav pa att farligt avfall ska antecknas och sedan rapporteras till det

nationella avfallsregistret. Naturvardsverket har bedémt att ett liknande krav for icke-
farligt avfall inom vissa verksamheter skulle mojliggora bittre kontroll av avfallet f6r
tillsynsmyndigheterna och simre forutsittningar for oseriés verksamhet. Idag finns
endast anteckningsskyldighet.

Eskilstuna kommun delar Naturvirdsverkets bedomning att en
rapporteringsskyldighet skulle medfora bittre tillsynsmojligheter. Kommunen delar
ocksa Naturvardsverkets beskrivning av svarigheterna att i praktiken anvinda
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uppgifterna i tillsyn i verksamheter med snabbt férindrade mingder och avfallstyper
samt dagens svarigheter och opraktiska hantering av informationen i avfallsregistret.

Eskilstuna kommun anser att den 6kade administrativa bordan f6r seriésa bolag och
for Naturvardsverket inte motiverar den begrinsade nytta en rapporteringsskyldighet 1
nuldget skulle ha i tillsyn av avfallsverksamheter.

Tillsynsmyndigheter behéver bittre forutsittningar for att bedéma en anmélan
Naturvirdsverket gér bedomningen att tillsynsmyndigheterna behoéver bittre

forutsattningar for att bedéma en anmilan. Detta skulle kunna omfatta en utékning av
tidsgransen efter anmilan tills dess att verksamheten far starta om tillsynsmyndigheten
inte sagt annat, frin nuvarande 6 veckor till 9 veckor. De drar dock slutsatsen att
denna reglering inte bor inforas sirskilt for endast avfallsverksamheter.

Eskilstuna kommun har, till skillnad fran de tillsynsmyndigheter som Naturvardsverket
hinvisar till, med nuvarande regler inte uppfattat grinsen pa 6 veckor som ett hinder i
att handlidgga anmalningsirenden pa ett komplett sitt. Det dr sillan det behdvs men
det har inte uppstatt problem med att begira kompletteringar efter 6 veckor passerat
utan att verksamheter startar pa inkomplett anmalan. Naturvardsverket papekar att det
ar en mojlighet att vid behov under handliggningen av anmilan interimistiskt forbjuda
verksamhet som eventuellt skulle kunna omfattas av tillstandsplikt eller medfora
oacceptabel miljopaverkan. Kommunens anvindning av detta har inte moétt hinder
som skulle motivera en utckad tidsgrins.

Anmilningsférfarandets karaktir gor ocksa att om det efter tillsyn uppstar behov av
mer omfattande reglering av en anmald verksamhet sd kan det ske som en del av
tillsynen utan begrinsning av vad som angetts 1 initialt beslut om forsiktighetsmatt.

Eskilstuna kommun anser att en forutsittning for att férhindra oseriésa verksamheter
inom anmalningsplikt sa behévs vandelsprovning pa det sitt som sker for andra
brottsutsatta verksamheter sisom alkoholforsiljning och vissa omsorgsverksamheter.
Detta hanteras i ett annat sammanhang dn denna skrivelse men Naturvardsverket
lyfter det som en faktor som kan paverka handliggningstiden. Kommunens
bedémning ir att den 6nskvirda vandelsprévningen kan ske parallellt med annan
hantering av anmilan och ger i sig inte skal for utékat behov av handlaggningstid.
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