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utnyttjas for avfallsbrottslighet
Er beteckning: KN2023 /04348

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Kronobergs 1an ar positiv till de andringar som
foreslds i Naturvardsverkets skrivelse. Lansstyrelsen anser dock att
det vore bra med ett fortydligande av forslagen till 29 kap. 56 a och
56 b §§ miljoprovningsférordningen.

Avsnitt 4.2 och 4.3 - Utékade krav vid anmalan av
lagringsverksamhet samt sankt grans for tillstandsplikt
vid hantering av blandat bygg- och rivningsavfall samt
|attfraktioner och stoft

Fortydliga att lagringen sker pa samma plats som avfallet
behandlas

For att det ska bli sa tydligt som mojligt anser lansstyrelsen att det
skulle vara bra att 1agga till "och lagringen sker pa den plats som den
mekaniska bearbetningen eller sorteringen sker” sist i den sista
meningen i forslagen till nya bestammelserna i 29 kap. 56 a och 56 b
§§ miljoprovningsféorordningen.

Alternativt sa borde det framga av nagon definition i lagtext eller att
tillhorande vagledning for 29 kap. 56§ i Vagledning till MPF 29 kap.
Avfall (naturvardsverket.se) kompletteras med fortydligande
gallande verksamheter med lagring infor eller efter behandling som
inte galler IED-verksamheter. Vagledningen gallande bestammelsen
bor i sddana fall vara fardig och tillganglig for tillsynsmyndigheterna
vid tidpunkten da bestammelsen ska borja galla.
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Precis som i bestammelserna i 29 kap. 41 § och 43 § dar sortering
och mekanisk bearbetning for byggnads- eller anlaggningsandamal
har kunnat tolkas vara undantagen fran tillstandsplikt oberoende av
vart sorteringen eller den mekaniska bearbetningen sker, sa kan den
foreslagna bestammelsen tolkas som att lagring infor eller efter
mekanisk bearbetning p& annan plats kan falla under 56 b§.

Om verksamhetsutdvaren i anmalan till tillsynsmyndigheten
felaktigt anger verksamhetskoden for lagring infor eller efter
mekanisk bearbetning eller sortering (56 b§) p4 en annan plats én
dar den mekaniska bearbetningen ska ske, sd kan redovisningen i
den foreslagna 25 x§ samt forsiktighetsmatt enligt 27x§ i
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
utebli. Det ar darfor viktigt att det ar tydligt bade for
tillsynsmyndigheten och verksamhetsutdvaren att lagringen ska ske
pa samma plats som den mekaniska bearbetningen eller sorteringen
for att det ska vara aktuellt att anmala verksamhetskoderna i de i
forslaget benamnda 29 kap 56 b§.

Avsnitt 4.4 - Utsortering av bygg- och rivningsavfall ska
ske pa den plats dar avfallet uppkommer

Lansstyrelsen ar positiva till forslaget och bedomer att det minskar
risken for tolkningsskillnader. For de speciella fall dar sortering inte
kan ske pa plats finns undantagen i 4§ NFS 2020:7 och mojligheten
till dispens i 3 kap 15§ avfallsférordningen.

Avsnitt 4.5 - Det bor i nulaget inte inforas krav pa
antecknings- och rapporteringsskyldighet for icke-
farligt avfall

Lansstyrelsen instimmer i Naturvardsverkets beddémning gillande
att krav pa antecknings- och rapporteringsskyldighet for icke-farligt
avfall. Ett sddant krav skulle bli tidsmassigt och administrativt
mycket kravande. Som Naturvardsverket beskriver sa finns redan
anteckningsskyldigheten for behandlare av icke-farligt avfall. De
kommunala nimnderna har ocksad mojlighet att begara in arlig
redovisning av mottagna och behandlade mangder genom ett
foreliggande om forsiktighetsmatt. Att for tillsynsmyndigheterna att
folja upp och besluta om miljésanktionsavgift i alla fall dar det
upptacks att avfall skulle rapporteras bedoms inte vara rimligt eller
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majligt. Risken finns att det blir en "oréttvis” behandling da endast
vissa Overtradelser upptacks eller hinns med.

Konsekvenser for en hallbar utveckling i lanet

Miljomassiga konsekvenser

Forslaget om att sanka gransen for tillstandsplikt for lagring av
blandat bygg och rivningsavfall, fluff och stoft bedoms ha positiva
miljdmassiga konsekvenser for lanet. Om forslaget gar igenom
forvantas risken minska for att storre mangder avfall 1aggs upp pa
platser for att sedan forsatta bolaget i konkurs. Bestammelsen
tillsammans med de redan gallande bestammelserna om mojligheten
att stalla krav pa ekonomisk sakerhet for anmalningspliktiga
avfallsverksamheter bedomer lansstyrelsen kan vara effektiva mot
de aktorer som inledningsvis utger sig for att vara seriosa, men som
sedan utovar illegal avfallshantering genom att inte behandla avfallet
eller se till att det blir tervunnet eller bortskaffat pa ratt satt hos en
annan aktor.

Dessutom staller en begransning av mangder av avfall med
heterogen sammansattning, sd som fluff och blandat bygg- och
rivningsavfall krav pa de seriosa aktdrerna att inte ha for stora lager
av fluff och blandat bygg- och rivningsavfall om de inte har sokt
tillstdnd for sin verksamhet. Som skrivelsen nidmner sa ar koderna
for fluff och blandat bygg- och rivningsavfall speglat och kan ibland
ha farliga egenskaper. Desto kortare tid avfallet lagras, desto minste
blir risken att fororeningar fran avfallet lakar ur. Att inte ha for stora
lager av avfall ar aven positivt ur brandskyddssynpunkt.
Lansstyrelsen anser att lagring av blandade avfallsslag pa andra
platser an dar det behandlas sa langt som mojligt bér undvikas och
att si fa mellanhidnder innan behandlingen sker bor efterstravas.
Ibland ar detta dock inte mojligt da kapaciteten att ta emot pa
mottagningsanldggningarna kan variera dver aret.

Lansstyrelsen har idag tillsyn 6ver en verksamhet dar avfallshogar
med fluff, pa grund av tiden det har lagrats, raknas som en deponi.
Verksamheten anmaldes inledningsvis som en sorteringsverksamhet
till den kommunala ndmnden, men da inget fluff sorterades
utvecklades hogarna senare till att bli deponier enligt lagens mening.
En bestimmelse om att begransa mangden fluff som far hanteras pa
en anlaggning med en anmalan till 500 ton, som nu foreslas, beddéms
hade kunnat gora att den mangd avfall som nu ligger kvar pa
anlaggningen inte hade varit lika omfattande.
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Forslagen om fortydligande av bestammelsen i 3 kap. 10§
avfallsféorordningen beddms inte ha ndgon betydande paverkan pa
miljon da inneborden av bestimmelsen dr densamma som i
dagslaget och andringen endast ar ett fortydligande. Det kan dock
spara tid och minska risken for feltolkning hos féretag och
tillsynsmyndigheter.

Ekonomiska konsekvenser

Lansstyrelsen instammer i det som Naturvardsverket skrivit gallande
att det skulle kunna medfora en 6kad kostnad for vissa foretag.
Lansstyrelsen har inte nagra exakta uppgifter om hur manga
verksamheter i Kronobergs lan som skulle beroras av andringarna,
men bedomer att det endast ar ett litet antal. Flera av de
verksamheter som tar emot blandade avfallsslag si som fluff, stoft
och blandat bygg- och rivningsavfall har redan tillstdnd enligt
miljobalken till att gora detta.

Konsekvenser for social hallbarhet

Forslaget bedoms kunna bidra till att oserios hantering av avfall
minskar, i varje fall i sin omfattning pa samma plats. Det kan i
langden ge en mer rattvis konkurrens pa marknaden.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrdd Malin Almqvist med
miljoskyddshandlaggare Olivia Emanuelsson som foredragande. Vid
den slutliga handlaggningen har aven avdelningschef Maria Levin
och enhetschef Rune Liljenberg medverkat.
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