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Yttrande 6ver Naturvardsverkets skrivelse Minska
risken att systemet med anmalningsplikt utnyttjas
for avfallsbrottslighet, KN2023/04348

Er beteckning: KN2023 /04348

Sammanfattning av synpunkter pa
forfattningsforslag och befintlig lagstiftning

Lansstyrelsen Ostergotland &r i stort positiv till Naturvardsverkets
skrivelse men ldmnar har nagra synpunkter.

Lansstyrelsen anser att det ar angelaget att begreppet inert avfall
infors i paragraferna samtidigt som nu aktuella forslag infors i
lagstiftningen.

Avseende foreslagen andring av miljoprovningsférordningen anser
Lansstyrelsen att avfallskoderna kan vara begransande och finner att
det inte 1ampligt att avfallskoderna anges i paragraferna.

Avseende 29 kap. 48 § p. 1 (lagring) miljoprovningsférordningen sa
finns ett behov av att titta 6ver griansen for tillstandsplikt for den
samtidigt lagrade mangden avfall som ska anvandas for byggnads-
eller anlaggningsandamal (30 000 ton).

Avseende 29 kap. 40 och 42 §§ miljoprovningsforordningen
(mekanisk bearbetning och sortering) finns det behov av att se over
undantaget fran tillstandsplikt om det avser behandling av avfall fér
byggnads- eller anlaggningsandamal.

Avseende foreslagen andring av 25 och 27 §§ férordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Verksamhetsutovaren
bor har aven lamna uppgifter om en plan for hur avfallet ska
behandlas, typ av behandlingsanlaggning.
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Ytterligare forslag om tillagg till 25 och 27 §§ férordningen om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd ar att det bor finnas med ett
krav om medgivande fran fastighetsdgaren som punkt har.

Avseende inforandet av ett fortydligande i 3 kap. 10 §
avfallsforordningen s& behover det beaktas om detta fortydligande
aven behover inforas i fler paragrafer som galler utsortering eller
som en generell paragraf avseende var sortering ska ske.

Sammanfattning av allmanna synpunkter

Lansstyrelsen finner att det ar angelaget att utveckla ett system for
att kunna f6lja upp om och hur de atgarder som genomfors faktiskt
paverkar avfallsbrottsligheten. Detta for att fa kunskap om syftet
med atgarderna uppfylls och fa underlag till vilken vag som ska véljas
i det fortsatta arbetet.

Det ar viktigt att frigan om infoérandet av langre handlaggningstid
prioriteras sa att tillsynsmyndigheten har en faktisk mojlighet att
genomfora en gedigen handlaggning av anmalan.

Resurserna for tillsynen ar en central frdga avseende bade
anmalningspliktiga verksamheter och bygg- och rivningsforetag. Att
motverka avfallsbrottsligheten ar en angelagen nationell fraga och
detta arbete kan vara betungande for en kommun. Om de foreslagna
andringarna av avfallsférordningen genomfors sa kan det vara
lampligt att tillféra resurser genom riktade statliga medel till de
kommunala tillsynsmyndigheterna for att under en bestamd
tidsperiod prioritera tillsynen av byggarbetsplatser.

Det bor utredas om det ar rimligt att inféra en antecknings- och
rapporteringsskyldighet for de avfallstyper som hanteras inom
avfallsbrottligheten. Vidare om det kan inforas ett krav pa att den
som tar betalt fOr att transportera eller lagra avfall ska aterkoppla till
avfallslamnaren vart avfallet har lamnats for behandling

Forslagen kan medfora att fler verksamheter blir tillstdndspliktiga pa
provningsniva B. Det innebar en 6kad belastning pa
miljoprovningsdelegationerna och lansstyrelserna. Det behodver
darmed tillforas resurser till lansstyrelserna for bade handlaggning
av tillstandsansokningar och tillsyn.
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Avsnitt 1.1 Sankt grans for tillstandsplikt vid
hantering av blandat bygg- och rivningsavfall
eller lattfraktioner och stoft

Nar det samtidigt genomfors olika utredningar inom angransande
omraden kan det vara svart att fa en helhetsbild da varderingen av
ett forslag kan forutsatta en andring som foreslds i en annan
utredning. Det galler till exempel forslaget i Naturvardsverket i
skrivelse "Hantering av schaktmassor och annat naturligt
forekommande material som kan anvandas fér anlaggningsandamal”
om inforandet av begreppet inert avfall i 29 kap. 48 och 49 §§
miljoprovningsféorordningen. Lansstyrelsen anser att det ar
angelaget att begreppet inert avfall infors i paragraferna samtidigt
som nu aktuella forslag infors i lagstiftningen.

I avfallsférordningen finns krav pa att vissa avfallstyper ska sorteras
ut. For att forhindra att det uppkommer blandat bygg- och
rivningsavfall foreslas ett fortydligande sd att det ar tydligt att bygg-
och rivningsavfall ska sorteras pa den plats dar avfallet uppkom. I
det fall lagstiftningen foljs sa ska det dirmed inte uppkomma
blandat bygg- och rivningsavfall. Darfor kan det vara motsagelsefullt
att det av miljoprovningsforordningen tydligt framgar att
verksamheter kan lagra och behandla blandat bygg- och
rivningsavfall avfall. Det ar en paradox att lagstiftningen behover
utformas utifran att den inte i alla delar f6ljs.

Lansstyrelsen anser att det finns en nackdel med att i paragraferna i
miljoprovningsforordningen ange avfallkoderna, da det ar
avfallsproducenten som bestammer avfallskoden. Det finns darmed
ett utrymme for avfallsproducenten att klassa avfallet i en annan
avfallskod eller for verksamhetsutovaren att ange att
avfallsproducenten har klassat avfallet i en annan kod. Da kan
tillsynsmyndigheten egentligen inte gora en annan bedémning och
kan dé inte agera aven om det ar klart att avfallet ar ” blandat bygg-
och rivningsavfall” eller "lattfraktion och stoft”. Lansstyrelsen anser
att avfallskoderna kan vara begransande och finner att det inte
lampligt att avfallskoderna anges i paragraferna.

Andra paragrafer i miljoprovningsférordningen som
kan behdva ses dver

Avseende 29 kap. 48 § p. 1 miljoprovningsférordningen sa ar fragan
om det aven kan finnas behov av att titta 6ver mangden avfall som
ska anvandas for byggnads- eller anldggningsandamal (30 000 ton).
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Ar det innan lagringen blir tillstdndspliktig motiverat med tre ganger
sé stor lagringsmangd for denna typ av avfall i férhéllande till annat
icke-farligt avfall? Detta da det 4r mycket svart att okulart uppskatta
den lagrade mangden ju storre mangd som lagras, vilket aven
framgar av skrivelsen. I skrivelsen framfors att det diskuteras vilka
avfallstyper som ar lampliga for anliggningsdndamal och det finns
en stor osakerhet kring vad som kan utgora avfall som ska anvandas
for byggnadsandamal. Det ar svart att avgora om det lagrade avfallet
faktiskt ar lampligt for byggnads- och anlaggningsdndamal och ska
omfattas av den hogre mangdgransen. Det finns inget i paragrafen
som anger att avfallet faktiskt ska vara lampligt for byggnads- och
anlaggningsdndamal.

Forslaget innebar att det infors en tillstdnds- och anmalningsplikt
for lagring infor eller efter mekaniska bearbetning eller sortering.
For mekanisk bearbetning och sortering i 29 kap. 40 och 42 §§
miljoprovningsforordningen finns det ett undantag fran
tillstandsplikt om det galler avfall for byggnads- eller anlaggnings-
andamadl. En fraga dr om det dven kan finnas behov att se 6éver
undantaget i dessa paragrafer. Undantaget innebar att de
verksamheter som anger att de mekanisk bearbetar avfall for att
atervinna avfallet for byggnads- eller anlaggningsandamal eller
sorterar sddant avfall inte kan bli tillstdndspliktiga oavsett mangd.
Samtidigt finns det inget krav pa att avfallet ska vara inert, vilket har
foreslagit som tillagg i 29 kap. 48 och 49 §§ miljoprovnings-
forordningen. Det finns inte heller ndgot krav pa att avfallet ska vara
lampligt for byggnads- och anldggningsandamal.

1.2 Utdkade krav vid anmalan av
lagringsverksamhet

1.2.1 Férordning om andring i férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd. Kommentarer pa foreslagen lydelse 25
och 27 § § (s 9-10).

VerksamhetsutOvaren bor aven har lamna uppgifter om en plan for
hur avfallet ska behandlas, typ av behandlingsanlaggning. Det kravet
skulle understryka vikten av att verksamheten ser sitt ansvar och
tidigt planerar hela avfallskedjan sa att avfallet aven slutligen
hanteras pa ett godtagbart sitt utifrdn miljo- och halsoaspekter.

Ytterligare forslag om tillagg till 25 och 27 § § ar att det bor finnas
med ett krav om medgivande fran fastighetsagaren som punkt har.
Det ar av vikt att fastighetsagaren tidigt i processen
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medvetandegors om eventuella risker med anlaggningen liksom
risker om verksamhetsutdvaren lamnar /6verger verksamheten for
att undkomma ansvar och kostnader.

Avsnitt 1.3 Fortydligande att utsortering av bygg-
och rivningsavfall enligt 3 kap. 10 §
avfallsférordningen ska ske pa den plats dar
avfallet uppkom

Forslaget innebar att det i 3 kap. 10 § avfallsférordningen, som
reglerar bygg- och rivningsavfall, inférs skrivningen "pa den plats
dar avfallet uppkom”. Lansstyrelsen anser att det ar ett valbehovligt
fortydligande. I paragrafen anges att kraven galler utéver vad som
galler enligt andra bestammelser i kapitel 3. I 3 kap. 5, 11a och 12 §§
avfallsforordningen regleras att farligt avfall, elektriska och
elektroniska produkter och brannbart avfall ska sorteras ut. I dessa
paragrafer foreslas inte att fortydligandet "pa den plats dér avfallet
uppkom” ska inforas. Ur miljo- och risksynpunkt ar det viktigt att
aven dessa avfallsslag sorteras ut pa platsen dar det uppkom. Det
bor 6vervagas om inforandet av ett fortydligande i en paragraf leder
till otydligheter vad som galler for det som ska sorteras ut enligt
andra paragrafer. Darmed inte sagt att fortydligandet inte ska
inforas i 3 kap. 10 § avfallsférordningen utan att fortydliganden
kanske behover inforas i fler paragrafer eller som en generell
paragraf.

Allmanna synpunkter

3.1.2 Avfallsbrott ar IdGnsamt och svart att upptacka

DET AR ENKELT ATT KRINGGA REGELVERKET FOR ATT TJANA
PENGAR PA AVFALL

(Skrivelsen s 18) I avfallsfdrordningen, 5 kap. 18 § dterfinns ett
bestallaransvar som innebar att yrkesmassiga avfallsinnehavare
endast far lamna avfall till mottagare som har tillstand, eller har gjort
de anmalningar som kravs for att hantera avfallet. Utifran detta
foreslar vi att det borde stallas krav pa verksamhetsutévaren som
lagrar och behandlar avfall att aterkoppla till avfallslamnaren om hur
och av vilken verksamhet avfallet slutligen hanterats. Ett slags
aterrapporteringskrav. P4 sa vis har bade

avfallslamnaren /bestallaren och tillsynsmyndigheten mdjlighet att
folja upp hur avfallet slutligen hanterats /behandlats. Utifran 5 kap
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18 § bor det finnas grund for att kunna stalla krav pa
aterrapportering till bestallaren.

Avsnitt 4.5 Bedomning: Det bor i nulaget inte inforas
krav pa antecknings- och rapporteringsskyldighet for
icke- farligt avfall

Alla ar nog 6verens om att det finns ett behov att 6ka sparbarheten
for icke-farligt avfall. Naturvardsverket menar att det nu inte ar
rimligt att inféra en antecknings- och rapporteringsskyldighet for
icke-farligt avfall.

Men det finns ett behov att infora regleringar for de avfallstyper som
utgor basen for avfallsbrottsligheten. Det behdvs aven en reglering
som faktiskt gor det magijligt for en avfallsproducent att fullfdlja sitt
lagstadgade ansvar avseende hanteringen av avfall.

Om det inte ar rimligt att infoéra en antecknings- och rapporterings-
skyldighet for alla typer av icke- farligt avfall sa bor det utredas om
en begransad antecknings- och rapporteringsskyldighet ar rimlig.
Fragan som bor utredas ar om det ar rimligt att inféra en sadan
skyldighet for de avfallstyper som hanteras inom avfallsbrottligheten.
Eftersom den illegala avfallsmarknaden inte ar statisk s behover
lagstiftningen utformas sa att det ar moijligt att utoka skyldigheten
efter hand.

Ett satt kan ocksa vara att det infors ett krav pa att den som tar
betalt for att transportera eller lagra avfall ska aterkoppla till
avfallslimnaren vart avfallet har lamnats fér behandling (alltsd inte
enbart lagring). Det skulle kunna ske i samband med att en faktura
skickas ut eller pa annat lampligt satt. Ett sadant forfarande borde
inte vara alltfor betungande for en transportor eller den som lagrar
avfall som en del av att samla in det. Ett undantag skulle kunna galla
for atervinningscentraler (AVC).

System for uppféljning

Lansstyrelsen instimmer i Naturvardsverkets slutord dar de
tydliggor att dessa forslag ar ett angelaget bidrag till det fortsatta
arbetet med att motverka avfallsbrottslighet inom anmalningspliktig
verksamhet. Vidare patalar Naturvardverket att det nu redovisade
arbetet ar en delmangd av allt det arbete som pagér i olika uppdrag
och utredningar. Lansstyrelsen konstaterar dels att dessa forslag
kan vara ett steg pd vagen dels att arbetet med att motverka
avfallsbrottslighete méaste fortsatta. Lansstyrelsen finner darfor att
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det ar angelaget att utveckla ett system for att kunna folja upp om
och hur de atgarder som genomfors faktiskt paverkar
avfallsbrottsligheten. Detta for att fa kunskap om syftet med
atgarderna uppfylls och fa underlag till vilken vag som ska valjas i det
fortsatta arbetet.

Forutsattningar for gedigen handlaggning av en
anmalan

Lansstyrelsen vill sarskilt uppmarksamma att det ar mycket
angelaget att tillsynsmyndigheten ges battre forutsattning att
handlagga en anmalan. I skrivelsen diskuteras bland annat
handlaggningstiden (sex veckor) och vandelsprévning. Det ar viktigt
att fragan om inférandet av langre handlaggningstid prioriteras s
att tillsynsmyndigheten har en faktisk mojlighet att genomfora en
gedigen handlaggning av anmalan. I det fall att tidsramen ar snav
kan en sa viktig frdga som stillande av sékerhet prioriteras bort.

Resurser for de kommunala namndernas tillsyn

Det anges att blandat bygg- och rivningsavfall uppstar i stora
mangder. Det finns redan idag i avfallsférordningen krav pa
sortering. Frigan ar om inférandet av fortydligandet om att
sorteringen ska ske pa den plats dar avfallet uppkom ar tillrackligt
om det inte f6ljs upp med tillsyn. Det ar trakigt att behova
konstatera att lagstiftningen faktiskt inte foljs och att stora resurser
kan kravas for att sakerstalla att lagstiftningen {oljs.

Resurserna for tillsynen ar en central fraga avseende bade
anmalningspliktiga verksamheter och bygg- och rivningsforetag. Det
kan saledes konstateras att resurserna for tillsyn av avfalls-
hanteringen pa byggarbetsplatser ar begransad. Att motverka
avfallsbrottsligheten ar en angelidgen nationell fraga och detta
arbete kan vara betungande for en kommun. I den kommunala taxan
kan tillsynen av anmalningspliktiga verksamheter vara asatt en
arsavgift, medan tillsynen enligt avfallsférordningen ofta utférs med
en timavgift. Det kan innebara att tillsynen enligt
avfallsféorordningen blir eftersatt nar resurser ska fordelas och
prioriteras. Detta dé tillsynen som ska fullféljas utifrdn den dsatta
arsavgiften behover prioriteras.

Om de foreslagna andringarna av avfallsférordningen genomfors sa
kan det vara lampligt att tillfora resurser genom riktade statliga
medel till de kommunala tillsynsmyndigheterna for att under en
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bestamd tidsperiod forstarka och prioritera tillsynen av
byggarbetsplatser.

Vagledning och informationsinsatser

Det finns hos tillsynsmyndigheterna ett stort behov av vagledning
och stod bland annat for att beddma uppgifter i en anmalan och
behov av sakerhet samt uppskatta mangder, klassa avfallstyper och
utfora provtagning. [ skrivelsen anges i flera sammanhang att det
finns ett behov av informationsinsatser. Det ar dock inte tydligt vem
som ska ansvara for dessa informationsinsatser. Det ar en fordel om
Naturvardsverket ar ansvariga for att informera om adndringarna och
konsekvenserna. Detta for att Naturvardsverket har battre resurser
for detta an kommuner och Lansstyrelsen samt sa sakerstalls att
informationen blir lika 6ver landet. Vid behov kan
tillsynsmyndigheten behova ha en riktad information direkt till
verksamhetsutovare, men Naturvardsverket bor ha ansvaret for den
generella informationsinsatsen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Carl Fredrik Graf med
miljoskyddshandlaggare Helene Rask-Lantz som féredragande. I
handliaggningen har ocksa miljoskyddshandlaggare Nina Eskilson,
och miljoskyddshandlaggare Kristina Hedin medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia: kn.cks.remisser@regeringskansliet.se
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