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Sammanfattning

Lansstyrelsen Varmland har inget att erinra mot de forslag som
lamnas i skrivelsen.

Lansstyrelsen Varmland ser dock ett behov av ytterligare atgarder
for att minska risken att systemet med anmalningsplikt utnyttjas for
avfallsbrottslighet. Dessa presenteras under rubrik Allmanna
synpunkter.

Lansstyrelsen Varmland foreslar att de presenterade atgarderna
hanteras som fortsatta utredningsuppdrag. Detta for att ytterligare
forstarka arbetet mot avfallsbrottslighet.

Avsnitt 1. Forfattningsforslag

Lansstyrelsen har inget att erinra mot forfattningsforslagen i
skrivelsen.

Blandat- och bygg och rivningsavfall samt lattfraktion och stoft ar
avfallsslag som nar de lagras i stora mangder kan ge upphov till
driftsstorningar i form av brand (spridning av luftféroreningar),
lackage av fororeningar till mark- och vatten samt kan ge upphov till
nedskriapning. Lansstyrelsen ser positivt pa att gransen for nar
sddan verksamhet blir tillstandspliktig sanks, vilket kan motverka att
oseriosa aktorer bedriver den har typen av miljofarlig verksamhet,
och darmed utokas skyddet for manniskors halsa och miljo.
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Lansstyrelsen ser vidare positivt pa att kraven pa innehall i en
anmalan om lagring av avfall utokas till att motsvara de krav som
galler vid behandling av avfall. Detta da det ar relativt vanligt
forekommande att kontrollen pa avfall till och fran en anldggning for
lagring av avfall ar bristfallig (se vidare rubrik Omklassning av avfall
nedan).

Lansstyrelsen Varmland valkomnar vidare fortydligandet avseende
plats for sorteringen av bygg- och rivningsavfall, i
avfallsférordningen. Detta kommer att underlatta for
tillsynsmyndigheternas arbete.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen Varmland foreslar att dtgarderna nedan hanteras som
fortsatta utredningsuppdrag. Detta for att ytterligare forstarka
arbetet mot avfallsbrottslighet.

Tidsregeln

I miljobalken (1998:808) 15 kapitlet 5a§ anges nar en upplagsplats
inte ska ses som en deponi utan som en lagringsverksamhet. Avfall
som avses atervinnas far lagras tre ar och avfalls som ska bortskaffas
far lagras i ett dr.

Utifran de manga arenden som lansstyrelsen far fran kommunerna
for tillsynsvagledning (anmalningspliktig verksamhet) avseende
lagring och behandling av avfall, ar det uppenbart att dessa
tidsregler satts ur spel genom att avfall flyttas runt mellan olika
platser. Detta for att verksamhetsutovaren ska undvika att bedriva
tillstandspliktig deponeringsverksamhet. Genom att hela tiden flytta
pa avfallet undviker man vidare att behandla avfallet (eller att
avfallet fortsatt ar ett avfall efter behandlingen och blir ett sa kallat
19-kodat avfall). Att flytta runt avfallet innebar att avfallet varken
atervinns eller bortskaffas och hanteringen riskerar att ge
miljoskador bade pa lagringsplatserna och vid sjalva transporten.
Det ar vidare svart for de olika kommunala tillsynsmyndigheterna att
folja avfallet om det flyttas mellan lagringsplatser i olika kommuner.

Lansstyrelsen Varmland onskar darfor ett fortydligande i paragrafen
som anger att tre respektive ett ar ar totaltiden som avfallet far
lagras, oavsett plats.
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Hantering av elavfall och producentansvarsavfall

Lansstyrelsen Varmland har fatt allt fler fragor frain kommunerna
kring verksamhetsutdvare som vill bedriva anmalningspliktig
verksamhet enligt miljoprovningsforordningen (2013:251) 29 kapitlet
44§, d.v.s. behandling av elavfall. Lagstiftaren har lagt verksamheten
pa anmalningspliktig niva trots att merparten av avfallet som
behandlas utgors av farligt avfall. Vidare har lansstyrelsen noterat
att manga aktorer som vill pAborja sddan behandling saknar avtal
med en producent eller en producentansvarsorganisation for de
avfallsslag som omfattas av Forordning (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning.

Lansstyrelsen Varmland ser att det skulle behovas en 6versyn av den
har anmaélningspliktiga verksamheten da den utifran sina halso- och
miljorisker torde vara tillstandspliktig. I hantering av elavfall och
elutrustning finns ocksa stora pengar att tjana pa att inte hantera
avfallet pa korrekt sétt. Det bor vidare ses dver om det ar majligt att
utfarda miljosanktionsavgift for den verksamhet som hanterar
elutrustning utan att ha avtal med en producent eller en
producentansvarsorganisation.

Omklassning av avfall

Lansstyrelsen Varmland bedriver tillsyn 6ver verksamhetsutévarnas
klassning av avfall som uppkommit i verksamheten. Vid flertalet
tillfallen har lansstyrelsen uppmarksammat att klassning av avfallet
har forandrats beroende pa vilken entreprenér som hamtat avfallet.

[ vissa fall har verksamhetsutdvaren avtal med en entreprendr
(ombud) dar entreprendren klassar verksamhetsavfallet 4t lamnaren.
Vid flera stickprov har lansstyrelsen Varmland sett att
entreprenoren inte foljer avfallsférordningen nar avfallet klassas
utan klassar avfallet s att det ska kunna tas emot pa entreprenorens
anlaggningar, eller for att forenkla inmatningar i entreprendrens
databas.

Det forekommer att farligt avfall blir omklassat till icke farligt avfall
av transportor eller mottagare.

Nar omklassning sker kan avfallet komma att hanteras pa
anlaggningar som inte ar anpassade for avfallet med efterfoljande
skador pa miljo- och halsa. Lansstyrelsen ser stora risker med detta
i ett bade langre och kortare tidsperspektiv.
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Systemet har vidare fatt fler effekter dar exempelvis entreprendrer
atar sig att fora in uppgifter i det nationella registret for farligt avfall,
for en verksamhetsutdvares rakning. Entreprendren atar sig att
betala miljosanktionsavgiften for forsenad registrering om
tillsynsmyndigheterna upptacker detta.

For att komma till ratta med den har typen av omklassningar samt
forskjutning av ansvaret for anteckning och registrering av farligt
avfall, féreslar lansstyrelsen Varmland att hela systemet med
straffsanktioner ses 6ver. Nya straffsanktioner behdver komma pa
plats och befintliga bor skérpas for att f4 den effekt som kravs inom
detta omrade. Klassningen ska ske av avfallsproducenten och fdlja
avfallet s ldngde det inte behandlats och darmed forandrats eller
upphort att vara avfall. Det ska inte vara enkelt att klassa om avfall
utan att detta far konsekvenser. Om avfall lagras eller behandlas pa
en anldggning som egentligen inte fir ta emot avfallet kan detta
riskera att ge stora skador pa halsa och miljo.

Behov av ytterligare tillsynsvagledning fran
Naturvardsverket

[ ett aktuellt arende har en kommun i Varmland bett lansstyrelsen
om rad och stdd i ett anméalningsarende angdende en
verksamhetsutdvare som vill torka (oklart om detta kan ses som
mekanisk bearbetning och sortering) och sortera ett avfallsslag med
beteckning 19 12 12. Utifran beskrivningen kan man gissa att detta ar
lattfraktion och stoft som redan behandlats. Det finns ett stickprov
frdn en anlaggning inom EU.

Det ar angelaget att Naturvardsverket tar fram vagledning for
provtagning av avfall generellt som kommer fran
behandlingsanlaggningar (19-kodat avfall). Dessa avfallsslag ar
mycket svara att spara bakat och kan innehalla blandningar av olika
typer av avfallsslag och fungera som ett maoijligt satt att blanda in
farligt avfall i icke farligt avfall, utan att tillsynsmyndigheterna kan
detektera detta.

Lansstyrelsen har vidare haft flera fall dar verksamhetsutdvare
anmalt mekanisk bearbetning och sortering av icke farligt avfall dar
verksamheten egentligen omfattar blandning olika avfallstyper med
varandra. Det verkar som att denna typ av anmalningspliktig
verksamhet anvands for att undga tillstdndsplikt. Lansstyrelsens
beddmning ar att aven har behdvs vagledning fran Naturvardsverket
avseende om och nar denna verksamhetskod ska anvandas.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsrdd Emma Spak med
miljoskyddshandlaggare Gertrud Gybrant som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschef Annika Nilsson,
chefsjurist Goran Wirdéus samt enhetschef Marielle Nilsson

medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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