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Naturvardsverkets skrivelse Minska risken att
systemet med anmalningsplikt utnyttjas for
avfallsbrottslighet

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) delar Naturvardsverket syn att
ytterligare reglering kan minska risker for att anmalningsplikten utnyttjas.
SKR tillstyrker Naturvardsverkets forslag om sénkt gréns for tillstdndsplikt
vid hantering av blandat bygg- och rivningsavfall samt léttfraktioner och
stoft.

SKR ser positivt pa att krav pa vad en anmilan och ett foreldggande om
forsiktighetsmaétt utfirdat av tillsynsmyndigheten ska innehalla men anser
att sddan forfattningsreglering i mojligaste man bor samordnas med
befintliga forfattningsreglering.

SKR tillstyrker ett fortydligande av att kravet pa sortering av bygg- och
rivningsavfall ska ske pd den plats dér avfallet uppkommer men anser att
det behdver vara tydligt for alla kraven 1 3 kap. avfallsforordningen var
kraven ska uppfyllas.

SKR vill genomgédende framhélla behovet av framforhallning for de
kommunala tillsynsmyndigheterna nér forordningséndringar genomfors.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

4.1 Det finns behov av ytterligare reglering

SKR delar Naturvérdsverket uppfattning ytterligare reglering kan minska
riskerna med att anmélningsplikten som sddan utnyttjas av kriminella
aktorer. SKR ser positivt pa att fraigan om vandelsprovning kommer att
utredas.

Mojligheten att genom skérpta regler helt komma &t brottslig verksamhet ar
dock begrinsade. Hardare regler som medfor ytterligare kostnader for alla
aktdrer inom en bransch kan i vissa fall innebéra storre incitament for att
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helt undvika folja de regler som finns. I avfallsammanhang kan det t.ex.
innebéra att avfall dumpas.

4.2 Sankt grans for tillstandsplikt vid hantering av
blandat bygg- och rivningsavfall samt lattfraktioner
och stoft

SKR tillstyrker Naturvardsverkets forslag. Forbundet delar
Naturvardsverkets problembild att s.k. fluff och osorterat bygg och
rivningsavfall varit attraktivt att hantera inom illegala verksamheter.
Hanteringen dr dven forenad med problem genom att materialet i vissa fall
har potential att sjdlvantdnda och det finns svérigheter med att avgdra om
det i ett enskilt fall dr fraga om farligt avfall eller inte. Férbundet ser darfor
positivt pa en lagre niva for nér tillstdndsplikt intrdder.

Att verksamheter som varit anmélningspliktiga blir tillstdndspliktiga
innebdr att tillsynsmyndighet kommer att dndras for flera verksamheter.
Linsstyrelsen kan naturligtvis overlata tillsynen till kommunal ndmnd, pé
kommunfullméiktiges begiran. En begéran behover beredas i kommunen
infor beslut och kriver saledes relativt 1ang framforhallning.

SKR vill liksom flera kommuner uppméarksamma att avfallets vikt i ton kan
vara dr svaruppskattat. Det kan finnas fordelar med att tillstdnds och
anmadlningsplikt for aktuella avfallsméngder kopplas till kubikmeter i
stéllet for vikt.

4.3 Utokade krav vid anmalan av lagringsverksamhet

SKR ser positivt pa att krav pa vad en anmilan och ett foreldggande om
forsiktighetsmatt utfardat av tillsynsmyndigheten ska innehalla. En sddan
andring bor i mojligaste man samordnas med redan befintliga krav i
forordningen.

Av Naturvérdsverkets redogorelse framgér att provtagning ofta behdvs for
att faststélla kategorisering och risker med ett avfall da det som samlats in
som icke-farligt avfall ofta innehéller farliga &mnen. Det innebir i sig
risker att tillsynsmyndigheten behover lita pa verksamheternas
egenkontroll, provtagning och analysresultat. Atgérder som kan underlitta
for tillsynsmyndigheterna att fa kostnadstidckning for provtagning som
utfors av myndigheten kommer vara av stor betydelse.
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4.4 Utsortering av bygg- och rivningsavfall ska ske pa
den plats dar avfallet uppkommer

SKR tillstyrker ett fortydligande av att kravet pa sortering av bygg- och
rivningsavfall giller pd den plats dér avfallet uppkommer. Férbundets
uppfattning &r att bestimmelsen 1 huvudsak redan tillimpas sa i tillsynen.

Ett fortydligande behdver dock ses i relation till Gvriga krav pa utsortering
och avskiljning i 3 kap. avfallsforordningen. Ett fortydligande i en
bestimmelse kan innebdira att oavsiktliga otydligheter i1 andra regler. Det
behover vara tydligt for alla kraven om avsikten dr att de ska uppfyllas pa
platsen dir avfallet uppstar eller om de kraven kan uppfyllas pd annan
plats.

4.5 Det bor i nulaget inte inforas antecknings- och
rapporteringsskyldighet for icke farligt avfall

SKR delar Naturvardverkets bedomning att ytterligare krav inte bor inforas
1 nulédget.

4.6 Tillsynsmyndigheten behover battre
forutsattningar for att bedoma en anmalan

SKR ir positivt till att den s.k. sexveckorsfristen ses dver i en vidare
kontext. SKR vill dock redan nu uppmérksamma att tillampningen av
bestammelsen 1 9 kap. 6 ¢ § miljobalken ar férenad med vissa oklarheter.

Bestdmmelsen ér placerad i 9 kap. miljobalken under rubriken Tillstdnds-
eller anméilningsplikt for miljofarliga verksamheter och tillaimplig pé de
anméilningspliktiga verksamheterna som omfattas av miljoprovnings-
forordningen (2013:251). For vissa hélsoskyddsverksamheter foreskrivs 1
forordningen (1998:998) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH)
sdrskilda tidsfrister, se 38 och 38 a §§.

For miljofarliga verksamheter vars tillstdndsplikt regleras i forordningen
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd &r det mer oklart om den
ndrmast processuella regeln 1 9 kap. 6 ¢ § miljobalken giller.
Tillstandsplikten ar i de fallen meddelad med stod av 9 kap. 7 §
miljobalken. Fragan har dven berorts 1 ett av Naturvardsverkets nyligen
remitterat utkast till vigledning for 13 § FMH.

Vilka mgjligheter som finns att for miljéfarliga verksamheter med
foreskriven tillstdndsplikt i FMH och for hilsoskyddsverksamheter fatta
beslut om att verksamheten far paborjas senare dn de sex veckorna pa
grund av att handldggningen inte kunnat slutforas inom tidsfristen ar oklart.
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Verksamheten kan naturligtvis pabdrjas innan de sex veckorna gatt i de fall
drendet handlagts fardigt. Det &r inte helt klart om utvinning av virme
genom olika typer av virmepumpsanldggningar (17 § FMH) ska ses som
miljofarlig verksamhet eller hdlsoskyddsverksamhet.

Det ar inte heller helt klart vad det innebér for krav fran tillsyns-
myndigheten om beslut inte har fattats inom de sex veckorna (se t.ex. MOD
2016:41 som avser vattenverksamheter, men som av Mark- och
miljodomstolen i Umed tillampats dven pd verksamheter vars tillstandsplikt
regleras i FMH (dom 2022-03-16 i m&l M 35-22) néar den tidsfristen géller.

Ikrafttradande och ovriga synpunkter

SKR vill framhalla att &ven om forindringar ar lovvirda och bradskande
behover savil tillsynsmyndigheter som verksamhetsutovare ges tid for
omstéllning frn det att forordningsdndringarna beslutas till de borjar gélla.
Beslut om fordndrade taxor och eventuell framstéllan om dvertagande av
tillsyn kan behdva fattas av kommunfullméktige vilket kréver ldng
framforhéllning.

I de fall nya begrepp infors bor det gilla en samsyn om vad de innebér eller
begreppen fortydligas 1 forfattning. SKR:s uppfattning ér att det inte finns
en samsyn kring begreppet “inert” som kommer att underlétta for
tillsynsmyndigheter eller verksamhetsutdvare.
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