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I lagradsremissen foreslds mal for premiepensionssystemet samt en pa-
litlig och séker valmiljo som ska vigleda pensionssparare i att utifran kun-
skap och intresse gora egna val av fonder.

I lagradsremissen foreslas ocksa ett regelverk for ett upphandlat fond-
torg for premiepensionen. Fondtorget ska erbjuda pensionsspararna en val-
frihet i frdga om hur deras fondmedel ska placeras.

Diarutover foreslas en lag som reglerar en ny myndighet som ska ha i
uppgift att upphandla fonderna och i 6vrigt férvalta fondtorget. Den nya
myndigheten foreslds heta Fondtorgsndmnden.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juni 2022.

Forslagen bygger pa Pensionsgruppens oOverenskommelse fran den
14 december 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om Fondtorgsndgmnden,

2. lag om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg,

3. lag om éndring i socialférsékringsbalken,

4. lag om &ndring i lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-

fonder),
5. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om Fondtorgsnimnden

Hérigenom foreskrivs foljande.
1§ Idenna lag finns bestimmelser om Fondtorgsndmnden.

2§ Fondtorgsndmnden ska verka for att malen for premiepensionssy-
stemet uppnds genom att forvalta premiepensionens fondtorg.

3§ Fondtorgsnimnden ska upphandla fonder till fondtorget for premie-
pensionen enligt lagen (2022:000) om upphandling av fonder till premie-
pensionens fondtorg.

Fondtorgsndmnden ska ingd sddana fondavtal som avses i 1 kap. 3 §
lagen om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg.

4§ Fondtorgsndmnden ska granska att fondforvaltare och fonder 16pan-
de uppfyller villkoren i fondavtalen.

Fondtorgsndmnden ska dven regelbundet utvirdera fondférvaltarnas
forvaltning av medlen i de upphandlade fonderna.

5§ Fondtorgsndmnden ska fortlopande forvalta premiepensionens fond-
torg enligt 64 kap. 3 a-3 ¢ §§ socialforsdkringsbalken.

6§ Fondtorgsndmnden ska ta ut en avgift fran de fondforvaltare som ger
in en anbudsansokan eller ett anbud i en upphandling enligt lagen
(2022:000) om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg for
att taicka myndighetens kostnader for att granska och prova anbudsansdkan
eller anbudet.

Fondforvaltaren ska betala avgiften senast nar anbudsansdkan eller an-
budet ges in. Om fondforvaltaren inte gor detta, ska forvaltaren forelaggas
att betala avgiften inom en viss tid. Foljer fondforvaltaren inte foreldggan-
det ska anbudsansokan eller anbudet avvisas. Fondforvaltaren ska under-
rattas om detta i foreldggandet.

Fondtorgsndmnden far, om det finns sérskilda skél, betala tillbaka hela
eller delar av avgiften.

7 § Fondtorgsndmnden ska ta ut arliga avgifter fran de fondforvaltare
som Fondtorgsndmnden har ingatt fondavtal med for att ticka sina kost-
nader for

1. upphandling av fonder enligt lagen (2022:000) om upphandling av
fonder till premiepensionens fondtorg, till den del kostnaderna inte técks
av avgifter enligt 6 §, och



2. verksamhet enligt 4 § respektive 64 kap. 3 b och 3 ¢ §§ socialforsék-
ringsbalken som har anknytning till Fondtorgsndmndens verksambhet att
forvalta fondtorget.

Fondtorgsndmnden bestdmmer nér avgiften ska tas ut.

8 § Fondtorgsndmnden bestimmer hur avgifterna enligt 6 och 7 §§ ska
berdknas.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.



2.2 Forslag till lag om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

Innehall

1§ I denna lag finns bestimmelser om upphandling av sddana fonder
som anges i 64 kap. 3 a § andra stycket socialforsékringsbalken och som
far erbjudas pa fondtorget for premiepensionen.

Undantag fran forvaltningslagen

2§ Bestimmelserna i 10 och 25 §§ forvaltningslagen (2017:900) ska
inte tillimpas vid upphandling enligt denna lag.

Uttryck i lagen

3§ Idennalag avses med

1. fond: sddana fonder som avses i 2 kap. 1 §,

2. fondavtal: ett avtal som ingds mellan Fondtorgsndmnden och en fond-
forvaltare och som avser erbjudande av en fond pa fondtorget,

3. fondféretag: detsamma som i 1 kap. 1 § lagen (2004:46) om vérde-
pappersfonder,

4. fondforvaltare: fondbolag, fondforetag eller forvaltningsbolag enligt
1 kap. 1 § lagen om vérdepappersfonder, eller AIF-forvaltare enligt 1 kap.
3 § lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

5. specialfond: detsamma som i 1 kap. 11 § 23 lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder,

6. upphandlingsdokument: varje dokument som Fondtorgsndmnden an-
vander for att beskriva eller faststilla innehallet i upphandlingen, och

7. vardepappersfond: detsamma som i 1 kap. 1 § lagen om vérdepap-
persfonder.

2 kap. Krav och forfarande vid upphandling

Foremalet for upphandling
Fonder som fdar upphandlas

1§ Endast foljande fonder far upphandlas:

1. vérdepappersfonder,

2. fondforetag,

3. specialfonder, och

4. utlandska motsvarigheter till specialfonder, om de far marknadsforas
till icke-professionella investerare i Sverige enligt 5 kap. 6 § forsta
stycket 1 eller 11 § 1 lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa inve-
steringsfonder.
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Krav pa de fonder som far upphandlas

2 § De fonder som upphandlas ska vara ldmpliga for premiepensions-
systemet. Fonderna ska ha olika riskniva och placeringsinriktning.

3§ Fonderna enligt 2 § ska vara kostnadseffektiva, héllbara, kontroller-
bara och av hog kvalitet.

4 § Fonderna enligt 2 § far inte ha fondbestimmelser som medger att
medel kan delas ut till andra &n andelsdgarna.

Antal fonder som ska upphandlas

5§ Vid bedomningen av hur manga fonder som ska upphandlas till fond-
torget for premiepensionen ska Fondtorgsndmnden beakta

1. att urvalet av fonder pa fondtorget ska ge pensionsspararna valfrihet
avseende hur deras medel ska placeras pa fondtorget, och

2. att fondforvaltarna och fonderna 16pande ska kunna granskas pa ett
sakert och effektivt sitt.

Principer for Fondtorgsnimndens upphandling

6 § Vid upphandling ska Fondtorgsndmnden behandla fondforvaltare pé ett
likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt iaktta principerna om 6ppen-
het, proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.

Marknadsdialog

7§ Fondtorgsnamnden ska kontinuerligt fora en dialog med fondforval-
tare, branschorganisationer och andra marknadsaktorer.

Annonsering

8§ Fondtorgsndmnden ska begéra in anbud genom en annons.

Upphandlingsdokumenten

9§ Fondtorgsndmnden ska ge direkt, fullstdndig och kostnadsfri tillgang
till upphandlingsdokumenten fran den dag nir annonsen publiceras eller
den senare dag som anges i annonsen enligt 8 §.

Fondtorgsndmnden ska i ett upphandlingsdokument beskriva upphand-
lingen for att gora det mojligt for intresserade fondforvaltare att delta i
upphandlingen och ldmna anbud.

Tidsfrister

10 § Fondforvaltare ska ges skalig tid att komma in med anbudsansok-
ningar respektive anbud.

Kommunikation under en upphandling

11§ Forfarandet ar skriftligt. Muntlig kommunikation far dock anvindas
som ett komplement i en upphandling ndr Fondtorgsndmnden finner det
lampligt.



Kompletterande information om upphandlingsdokumenten

12§ Om en fondforvaltare begir kompletterande upplysningar om inne-
hallet i upphandlingsdokumenten, ska Fondtorgsndmnden ldmna sddana
upplysningar senast sex dagar fore den sista anbudsdagen, forutsatt att
fondforvaltaren har begért upplysningarna i god tid.

Samma tidsfrist géller om myndigheten pa eget initiativ vill limna kom-
pletterande upplysningar.

Upplysningarna enligt forsta och andra stycket ska lamnas skriftligen pa
ett sadant sitt att alla fondforvaltare som deltar eller onskar delta i upp-
handlingen kan fa del av dem.

Féridngning av anbudstiden

13 § Fondtorgsndmnden ska forlidnga tidsfristen for att komma in med
anbud, om det ska lamnas kompletterande upplysningar men det inte gors
inom tidsfristen enligt 12 § eller om det gors védsentliga dndringar i upp-
handlingsdokumenten. Den forldangda tidsfristen ska bestimmas sa att alla
fondforvaltare som deltar eller 6nskar delta i upphandlingen kan fa kénne-
dom om den information som behdvs for att utarbeta ett anbud.

Dialog i en upphandling

14§ Fondtorgsndmnden far fora en dialog med en eller flera fondforval-
tare i en pagaende upphandling. Med dialog avses ett skriftligt eller muntligt
informationsutbyte mellan Fondtorgsnamnden och en fondforvaltare.

En dialog far omfatta réttelser av fel samt fortydliganden och komplet-
teringar av anbud eller andra handlingar som fondforvaltaren har gett in. Om
Fondtorgsndmnden tillater en fondforvaltare att rétta, fortydliga eller kom-
plettera, ska 6vriga fondforvaltare ges motsvarande mdjlighet.

Information om beslut

15§ Nér Fondtorgsnimnden har fattat beslut om att tilldela ett fondavtal
ska Fondtorgsndmnden skriftligen underrétta samtliga anbudsgivare om
beslutet.
Underrittelsen ska innehalla skélen for beslutet och uppgift om den pe-
riod inom vilken avtal enligt 3 kap. 2 § inte far ingas (avtalsspérr).
Underrittelsen innebér inte att ett anbud forfaller.

16§ Fondtorgsndmnden ska till den fondforvaltare som skriftligen begér
det lamna upplysningar om skélen for att fondforvaltarens anbudsansékan
har avslagits eller anbud forkastats, samt de relativa fordelarna med det
valda anbudet.

Upplysningarna ska ldmnas snarast mojligt och senast inom fjorton
dagar fran det att begéran kom in.

17 § Om Fondtorgsndmnden beslutar att avbryta eller géra om en upp-
handling, ska Fondtorgsndmnden skriftligen ldmna en underrittelse om
detta till de fondforvaltare som har lamnat ett anbud eller en anbudsan-
sOkan. I underrittelsen ska skdlen for beslutet anges.

11
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Dokumentation

18 § Fondtorgsnamnden ska dokumentera genomforandet av en upphand-
ling. Dokumentationen ska vara tillracklig for att Fondtorgsndmnden ska
kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Tilldelning av fondavtal

19 § Fondtorgsndmnden ska tilldela fondavtal med anvidndning av till-
delningskriterier.

Tilldelningskriterierna ska ha anknytning till de fonder som ska anskaf-
fas och ska formuleras utifran de krav pa kostnadseffektivitet och hog kva-
litet som anges i3 §.

Tilldelningskriterierna ska viktas inbordes.

20§ Fondtorgsndmnden ska i ett upphandlingsdokument ange vilka till-
delningskriterier som kommer att anvdndas och hur tilldelningskriterierna
ska viktas inbordes.

Bedomning av likvirdig fond

21 § 1 64kap. 27 a § socialforsékringsbalken finns bestimmelser om
forutséttningarna for att premiepensionsmedel ska dverforas till en fond
som ir likvardig med en tidigare vald fond.

22 § Fondtorgsndmnden ska i samband med att den upphandlar fonder be-
doma vilka fonder som i vésentliga avseenden &r likvirdiga efter objektiva
kriterier.

De objektiva kriterierna ska anges i ett upphandlingsdokument.

23 § Fondtorgsndmnden ska i fondavtalet faststdlla den ordning enligt
vilken premiepensionsmedlen ska fordelas mellan likvérdiga fonder, om
medel ska dverforas enligt 64 kap. 27 a § andra stycket socialforsdkrings-
balken.

Fondtorgsndmnden ska tillimpa objektiva kriterier nér den utformar for-
delningsordningen. Dessa kriterier ska anges i ett upphandlingsdokument.

Kompletterande upphandling
Upphandling vid uppsdgning av ett fondavtal

24 § Kompletterande upphandling far anvéndas, om

1. ett fondavtal har sagts upp i fortid eller hévts, och

2. uppsédgningen eller hdvningen leder till att urvalet av fonder pa fond-
torget for premiepensionen inte ldngre ger en tillracklig valfrihet.

Vid kompletterande upphandling tillimpas inte bestimmelserna i 8—
23 §8§.

Fondtorgsndmnden ska besluta riktlinjer for kompletterande upphand-
ling.

Information om beslut

25§ Om Fondtorgsndmnden vid en kompletterande upphandling enligt
24 § har begért in anbud fran fler 4n en fondférvaltare, ska Fondtorgs-



ndmnden snarast mojligt skriftligen underritta samtliga fondforvaltare
som har ldmnat anbud nér beslut om tilldelning av fondavtal har fattats.
Underrittelsen utldser inte ndgon avtalssparr enligt 3 kap. 2 §.

Dokumentation

26 § Fondtorgsnimnden ska dokumentera genomférandet av en komplet-
terande upphandling enligt 24 §. Dokumentationen ska vara tillricklig for
att Fondtorgsndamnden ska kunna motivera sina beslut under upphand-
lingens samtliga skeden.

Fondavtalet
Avtalsvillkor

27§ Ettfondavtal ska vara affarsméssigt och i ovrigt innehalla de villkor
som krivs for att uppritthalla god sed pa premiepensionsomradet.

28 § Ett fondavtal ska innehélla villkor om att fondforvaltaren

1. ska ldmna Fondtorgsndmnden de uppgifter som krévs for tillamp-
ningen av bestimmelserna i detta kapitel och 64 kap. socialforsakrings-
balken,

2. ska ldmna och ata sig att till Pensionsmyndigheten ldmna sédan in-
formation som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/2088 av den 27 november 2019 om hallbarhetsrelaterade upplys-
ningar som ska ldmnas inom den finansiella sektorn, och i artiklarna 5-7 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 av den 18 juni
2020 om inrédttande av en ram for att underlétta héllbara investeringar och
om indring av forordning (EU) 2019/2088, och

3. pé annat sétt ska medverka i gransknings- och uppfoljningsarbete.

29§ Ettfondavtal ska innehalla villkor om i vilka avseenden fondforval-
taren ska samarbeta med Pensionsmyndigheten.

30 § Ett fondavtal ska innehalla villkor om att fondforvaltaren ska for-
valta fondmedlen pa ett foredomligt sétt i friga om hallbarhet genom an-
svarsfulla investeringar och ansvarfullt d4gande.

Ett minimikrav ska vara att fondforvaltaren i forvaltningen ska iaktta
vad som foljer av sddana internationella Gverenskommelser som Sverige
har ingatt och som ror fragor om hallbarhet.

Avtalets loptid

31§ Loptiden for ett fondavtal far inte Gverstiga tolv ar.

Avtalsuppféljning

32§ 14 §lagenom (2022:000) om Fondtorgsndmnden finns bestimmel-
ser om att Fondtorgsndmnden ska granska att fondforvaltare och fonder
16pande uppfyller villkoren i fondavtalet.

13
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Begrdinsning av antal fondavtal

33§ Fondtorgsndmnden fér bestimma ett hdgsta antal fondavtal som en
fondforvaltare far ingé.

3 kap. Avtalsspérr, Overprovning och skadestand
Innehall

1§ Detta kapitel innehéller bestimmelser om avtalsspérr, dverprovning
och skadestand nér det giller upphandlingar enligt denna lag.

Avtalssparr

2 § Fondtorgsndmnden fér inte ingd fondavtal fore det att tio dagar har
gétt fran det att underréttelsen enligt 2 kap. 15 § skickades (avtalsspérr).

Om underrittelsen har skickats pa annat sétt &n med ett elektroniskt medel
till en fondforvaltare, far fondavtal inte ingas fore det att fjorton dagar har
gatt fran det att utskicket gjordes.

Overprovning
Allmdnna bestimmelser om dverprévning

3§ Efter ansdkan av en fondforvaltare som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada far allmén foérvaltningsdomstol dverprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett fondavtal som har slutits mellan Fondtorgsndmnden
och en fondforvaltare.

Behorig domstol

4§ En ansdkan om Overprovning ska goras hos den forvaltningsritt
inom vars domkrets Fondtorgsndmnden har sin hemvist.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Domstolens dtgdrder

58§ Om Fondtorgsnimnden har brutit mot ndgon bestimmelse i 2 kap.
1-4, 6, 8-20 och 22-26 §§ och detta har medfort att fondf6érvaltaren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

En upphandling far inte 6verprovas efter det att fondavtal har slutits
mellan Fondtorgsndamnden och en fondforvaltare.

6§ Om Fondtorgsndmnden under pagéende Overprovning av en upp-
handling ingar ett fondavtal i strid med 2, 7, 8 eller 9 §, ska ratten, pa yr-
kande av fondforvaltaren, 6verprova avtalets giltighet i enlighet med 12
och 13 §§.

Forldngd avtalsspdrr

7§ Om en ansdkan om dverprovning av en upphandling har gjorts, fort-
sétter avtalsspérren enligt 2 § att gilla under handlaggningen i forvalt-
ningsrétten (forldngd avtalsspérr).



Raétten far besluta att ndgon forlangd avtalsspirr inte ska gélla.

Interimistiskt beslut vid éverprévning av en upphandling

8 § Nir avtalssparr enligt 2 eller 7 § inte géller, far rétten besluta att
Fondtorgsndmnden inte far inga fondavtal innan nagot annat har bestdmts.
Rétten ska avsta frén att fatta ett sddant beslut, om den skada eller olédgen-
het som beslutet skulle kunna medféra 4r storre &n den skada som skulle
kunna drabba fondforvaltaren.

Raétten ska vid beddmningen ta hinsyn till pensionsspararnas intresse,
allménintresset och 6vriga berorda intressen.

Tiodagarsfrist

9§ Nir en forlangd avtalssparr géller enligt 7 §, fir Fondtorgsndmnden
inte ingé fondavtal fore det att tio dagar har gatt frn det att forvaltnings-
ratten har avgjort mélet.

Nir en forvaltningsritt eller en kammarrétt har fattat ett beslut enligt 8 §,
far fondavtal inte ingés fore det att tio dagar har gatt fran det att rdtten har
avgjort malet eller upphivt beslutet. Nar Hogsta forvaltningsdomstolen
har fattat ett beslut enligt 8 § och éterférvisat malet till lagre instans, far
fondavtal inte ingas fore det att tio dagar har gétt fran beslutet om aterfor-
visning.

Raétten far besluta att ndgon tiodagarsfrist inte ska gélla.

Tidsfrister for ansékan om éverprovning av en upphandling

10§ En ansdkan om Overprovning av en upphandling ska ha kommit in
till forvaltningsrétten fore utgangen av en saddan avtalsspérr som avses i

28

11§ En ansokan om dverprovning av ett beslut att avbryta en upphand-
ling ska ha kommit in till forvaltningsritten fore det att tio dagar har gatt
frén det att Fondtorgsndmnden med ett elektroniskt medel har skickat en
underrittelse om beslutet och angett skilen for beslutet.

Om underrittelsen har skickats pa annat sétt &n med ett elektroniskt medel
till en eller flera fondforvaltare, ska en ans6kan om dverprévning ha kommit
in till forvaltningsritten fore det att fjorton dagar har gatt fran det att under-
réttelsen skickades ut.

Overprévning av ett fondavtals giltighet

12 § Ratten ska besluta att ett fondavtal som har slutits mellan Fond-
torgsndmnden och en fondforvaltare &r ogiltigt, om det har slutits

1. utan foregaende annonsering enligt 2 kap. 8 §, ndr kompletterande
upphandling enligt 2 kap. 24 § inte har fatt anvéndas,

2. 1 strid med bestimmelserna om avtalsspérr i 2 eller 7 §, ett interim-
istiskt beslut enligt 8 § eller tiodagarsfristen 1 9 §, eller

3.innan det har ldmnats en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt
2 kap. 15 §.

For ogiltighet i de fall som anges i forsta stycket 2 och 3 krédvs dessutom
att Fondtorgsndmnden har overtrétt ndgon annan av de bestimmelser som

15
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anges 1 5 § och att detta har medfort att fondforvaltaren har lidit eller kan
komma att lida skada.

Interimistiskt beslut vid 6verprovning av ett fondavtals giltighet

13 § Raitten far besluta att ett fondavtal inte fir fullgdras innan négot
annat har bestamts. Rétten ska avsta fran att fatta ett sddant beslut, om den
skada eller oldgenhet som beslutet skulle kunna medfora ar stérre dn den
skada som skulle kunna drabba fondférvaltaren.

Ritten ska vid beddmningen ta hénsyn till pensionsspararnas intresse, all-
ménintresset och Gvriga berdrda intressen.

Tidsfrister for ansékan om overprovning av ett avtals giltighet

14 § Enansokan om dverprovning av ett fondavtals giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha kommit in till férvaltningsrétten inom sex
manader fran det att avtalet slots.

Ansokan ska dock ha kommit in till férvaltningsritten fore det att tret-
tio dagar har gatt fran det att Fondtorgsndmnden skriftligen har underréttat
de fondforvaltare som har ldmnat anbudsansdkan eller anbud om att fond-
avtalet har slutits och har ldmnat en sammanfattning av sddana upplys-
ningar som avses i 2 kap. 16 §.

Berdkning av vissa tider

15§ Vidberdkningen av ldngden av en avtalssparr samt av tiodagarsfrister
enligt 9§ och tidsfrister for ansdkan om Overprovning ska 2 § lagen
(1930:173) om berdkning av lagstadgad tid tillimpas.

Skadestiand

16 § Om Fondtorgsndmnden inte har foljt en bestimmelse som anges i
5 §, ska Fondtorgsndmnden ersitta den skada som dérigenom har uppkom-
mit for en fondforvaltare.

Ritten till skadestdnd inbegriper dven erséttning till en fondforvaltare
som har deltagit i en upphandling for kostnader fondforvaltaren har haft
for att forbereda anbud och 1 dvrigt for att delta i upphandlingen, om asi-
dosittandet av bestimmelsen menligt har paverkat fondforvaltarens moj-
ligheter att tilldelas fondavtalet.

17 § Talan om skadestand féar vickas vid allmén domstol inom ett ar fran
den tidpunkt d& fondavtal har slutits mellan Fondtorgsndmnden och en
fondforvaltare eller har forklarats ogiltigt enligt 12 § genom ett avgdrande
som har vunnit laga kraft. Vicks inte talan inom denna tid, ar ritten till
skadestand forlorad.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2022.
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Forslag till lag om dndring

1 socialforsékringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialforsikringsbalken'
dels att 64 kap. 17 a—17 d och 19-22 §§ ska upphdora att gélla,
dels att rubrikerna narmast fore 64 kap. 17 a och 17 ¢ §§ ska utga,
dels att 2 kap. 2 §, 64 kap. 1-3, 18, 33 och 40 §§ och 113 kap. 41 § ska

ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas 13 nya paragrafer, 64 kap. 2 a,2 b,3 a3 c,26 a—
26 e,27a,27boch 47 §§, och nérmast fore 64 kap. 2 a,2 b, 3 a, 26 a, 26
e, 27 a och 47 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
28

Socialforsikringen administreras
av Forsakringskassan och Pen-
sionsmyndigheten samt av Skatte-
verket.

Socialforsékringen  administreras
av Forsakringskassan, Pensionsmyn-
digheten, Fondtorgsnimnden och
Skatteverket.

Hos Forsakringskassan ska det finnas ett allmant ombud f6r socialforsak-
ringen. Regeringen utser det allmdnna ombudet.

I inledningen av avdelningarna B—G finns bestimmelser om vilken myn-
dighet som handldgger drenden om formaner som avses i den avdelningen.

64 kap.
1§
I detta kapitel finns allménna bestimmelser om premiepension i 2—6 §§.

Vidare finns bestimmelser om

— uttag av premiepension i 7—14 §§,

— kapitalforvaltning, mm. 1 15—
2288,

— overforing av medel och byte
av fond 1 23-27 §§,

— andrad pensionsratt i 28-31 §§,

— skadestand i 32-36 §§,

— kostnader for premiepensions-
verksamheten 1 3745 §§, och

— férbud mot marknadsforing och
forsdljning via telefon i 46 §.

! Senaste lydelse av
64 kap. 17 a § 2018:772
64 kap. 17b § 2018:772
64 kap. 17 ¢ § 2021:102
64 kap. 17d § 2018:772
64 kap. 19 § 2018:772
64 kap. 20 § 2013:581

2 Senaste lydelse 2018:772.

— kapitalforvaltning, m.m. 1 15—
1888,

— overforing av medel och byte
av fond 123-27 b §§,

— kostnader for premiepensions-
verksamheten i 3745 §§,

— férbud mot marknadsforing och
forsaljning via telefon i 46 §, och

—samverkan i 47 §.

64 kap. 21 § 2013:581
64 kap. 22 § 2018:772
rubriken nidrmast fore 17 a § 2018:772
rubriken ndrmast fore 17 ¢ § 2018:772.
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28

Premiepensionssystemet innebdr att

— medel som motsvarar faststilld
pensionsritt for premiepension fon-
deras,

— pensionsspararen har mdojlig-
het att sjilv bestimma om forvalt-
ningen av de medel som fonderas
for hans eller hennes rdikning, och

— medel som motsvarar faststilld
pensionsrétt for premiepension fon-
deras, och

— pensionernas storlek &r beroende av vérdeutvecklingen pa de fonde-

rade medlen.

Malen for premiepensionssystemet

2ayg

Premiepensionssystemet ska ut-
gora ett pensionssparande av hog
kvalitet som ger en trygg pension.
Avkastningen pd  pensionsspa-
rarnas fonderade medel ska vara
tydligt hogre dn fordndringen av in-
komstindex men utan garantier for
viss avkastning. Med beaktande av
den dterstdende utbetalningstiden
ska utbe-talningarna av premie-
pensionen vara allt mer forutsdg-
bara och stabila.

Principen om valfrihet

2by

Premiepensionssystemet ska er-
bjuda valfrihet genom att pensions-
spararen ska kunna pdverka risk-
nivda och placeringsinriktning for
forvaltningen av de medel som fon-
deras for spararens rikning.

3§

Pensionsmyndigheten dr forsak-
ringsgivare for premiepension. Pens-
ionsmyndigheten ska erbjuda pens-
ionsspararna valbara fonder med
olika placeringsinriktning och risk-
profil pa ett fondtorg for premie-
pension. Myndighetens verksamhet i
fraga om premiepension ska bedrivas
enligt forsikringsméssiga principer.

Pensionsmyndigheten ar forsak-
ringsgivare for premiepension. Pens-
ionsmyndigheten ska erbjuda pens-
ionsspararna ett urval av upphand-
lade fonder pa ett fondtorg for pre-
miepension (fondtorget for premie-
pensionen). Myndighetens verk-
samhet i frdga om premiepension

3 Senaste lydelse 2018:772. Andringen innebir bland annat att tredje stycket tas bort.



Pensionsmyndigheten ska forvalta
premiepensionsmedlen genom att

1. ingd avtal om att erbjuda en
fond pa fondtorget (fondavtal) med
fondbolag, fondforetag eller for-
valtningsbolag enligt 1 kap. 1§
lagen (2004:46) om virdepappers-
fonder (fondforvaltare),

ska bedrivas enligt forsdkrings-
méssiga principer.
Pensionsmyndigheten ska forvalta
premiepensionsmedlen genom att
1. ingd samarbetsavtal med Fond-
torgsndmnden,

2. ingd samarbetsavtal med Sjunde AP-fonden, och

3. placera medlen i fonder.

Pensionsmyndigheten ska
granska att

1. fondforvaltare och fonder 1o-
pande uppfyller villkoren i fondav-
talen, och
2. fondforvaltare Ipande uppfyller
kraven i 17 ¢ § andra stycket 2—6.

Ytterligare bestimmelser om Pensionsmyndighetens verksamhet m.m.
finns i lagen (2017:230) om Pensionsmyndighetens forsékringsverksamhet

1 premiepensionssystemet.

Fondtorget for premiepensionen

3ag

Pensionsspararna ska ha mojlig-
het att placera de medel som fond-
eras for deras rdkning i fonder pa
fondtorget for premiepensionen.

Fondtorget for premiepensionen
ska erbjuda en stor bredd i urvalet av
for premiepensionssystemet limpliga
fonder med olika risknivd och place-
ringsinriktning som ger valfrihet for
en sparare vid placering enligt
forsta stycket. Fonderna ska vara
kostnadseffektiva, hallbara, kontrol-
lerbara och av hog kvalitet.

3bys

Fondtorgsnimnden ska lopande
tillhandahdlla fonder till fondtorget
for premiepensionen genom att upp-
handla  fonder  enligt lagen
(2022:000) om upphandling av fon-
der till premiepensionens fondtorg.
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3cs§

Pensionsmyndigheten  forvirvar
och loser in andelar i fonderna pa
fondtorget for premiepensionen.
Fondtorgsnimnden ansvarar  for
kontakterna i 6vrigt med de fondfor-
valtare som Fondtorgsndmnden har
ingdtt avtal med enligt lagen
(2022:000) om upphandling av fon-
der till premiepensionens fondtorg
(fondavtal).

18§

Nér pensionsritt for premiepension har faststéllts for en pensions-
sparare, ska Pensionsmyndigheten fora 6ver medel som motsvarar pens-
ionsrétten samt avkastningen pé dessa medel till forvaltning i

1. virdepappersfonder eller fondfo- 1. fonder som omfattas av fondav-
retag som avses i 19 §, eller tal, eller

2. fonder som forvaltas av Sjunde AP-fonden enligt lagen (2000:192)
om allménna pensionsfonder (AP-fonder).

Om pensionsspararen har tagit ut premiepension i form av livrénta enligt
11-14 §§ ska medlen i stéllet foras dver till Pensionsmyndighetens livrén-
teverksamhet.

Valarkitekturen for
premiepensionssystemet

26a$

Med valarkitekturen for premie-
pensionssystemet avses den presen-
tation av olika val, det stod och den
information som ldmnas av Pens-
ionsmyndigheten ndr en sparare ska
ange hur spararens premiepensions-
medel ska forvaltas.

26b§

Valarkitekturen for premiepens-
ionssystemet ska frimja att en pen-
sionssparare gor vdl évervigda val
om hur spararens premiepensions-
medel ska forvaltas.

26cy§

Utgdngspunkten i valarkitekturen
ska vara att pensionsspararens
medel forvaltas av Sjunde AP-fon-
den med fordelning enligt 5 kap.
1 § tredje stycket lagen (2000:192)



om allmdnna pensionsfonder (AP-
fonder).

En  pensionssparare som vill
bestimma hur spararens premie-
pensionsmedel ska placeras kan
vilja att medlen enligt 23 § forsta
stycket fors éver till forvaltning i
fonder som omfattas av fondavtal
eller i fonder som férvaltas av
Sjunde AP-fonden enligt lagen om
allmdnna pensionsfonder (AP-fon-
der).

26d§

Pensionsmyndigheten ska skrift-
ligen informera pensionsspararen
infor varje val enligt 26 ¢ § andra
stycket om inneborden av valet.
Spararen ska skriftligen bekrifta att
spararen har tagit del av informa-
tionen.

Foreskrifter om valarkitekturen

26ey8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter om valarkitekturen.

Overforing av medel néir ett
fondavtal upphor att gdlla

27a$

En pensionssparare som har pre-
miepensionsmedel placerade i en
fond som omfattas av ett fondavtal
som har I6pt ut, sagts upp eller
havts, ska av Pensionsmyndigheten
ges maojlighet att inom viss tid be-
stamma att medlen ska placeras i en
eller flera fonder som omfattas av
ett fondavtal.

Om en pensionssparare inte inom
den tid som anges av Pensionsmyn-
digheten bestimmer hur medlen ska
placeras, ska medlen placeras i en
fond som i visentliga avseenden dr
likvirdig med den tidigare valda
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fonden. Placeringen av medlen ska
goras med tillimpning av den for-
delningsordning som har faststdllts
enligt 2 kap. 23 § lagen (2022:000)
om upphandling av fonder till pre-
miepensionens fondtorg.

27byg

Om det inte finns ndgon likvirdig
fond enligt 27 a §, ska medlen pla-
ceras i forvaltning av Sjunde AP-
fonden enligt 5 kap. 1§ tredje
stycket lagen (2000:192) om all-
mdnna pensionsfonder (AP-fon-
der).

Om det finns sdrskilda skdl, far
Pensionsmyndigheten placera med-
len enligt forsta stycket utan att forst
ge pensionsspararen mdjlighet att
bestimma hur medlen ska placeras.

33§

Talan om skadestdnd som avses i 32 § far foras av Pensionsmyn-
digheten.

Om Fondtorgsndmnden avser att
fora talan mot en fondforvaltare i
fraga om ett fondavtal som Fond-
torgsndmnden har ingdtt, far Pens-
ionsmyndigheten uppdra dt den myn-
digheten att samtidigt fora talan om
skadestand enligt 32 § mot samma
forvaltare.

En pensionssparare for vars rikning sddana fondandelar som avsesi32 §
har forvarvats har ocksa ritt att fora talan om skadesténd till myndigheten.
Detta giller dock endast om Pensionsmyndigheten har forklarat att den

— inte avser att fora talan om skadestand, och

— inte heller har traffat ndgon uppgorelse om skadestandsskyldighet.

40 §*

Pensionsmyndigheten ska ta ut Pensionsmyndigheten ska ta ut
avgifter fran fondforvaltare for att avgifter fran fondforvaltare for att
tacka myndighetens kostnader for  ticka myndighetens kostnader for

information om fonder.

— handliggning av  ansékan
enligt 17 ¢ §,

— granskning av fondférvaltare
och fonder enligt 3 § tredje stycket,
och

4 Senaste lydelse 2018:772.



— information om fonder.
Bestdmmelserna i 37 § andra stycket géller dven for sadana avgifter.

Samverkan

47§

Pensionsmyndigheten och Fond-
torgsndmnden ska samverka i frd-
gor som ror premiepensionssys-
temet.

Myndigheterna ska limna var-
andra de uppgifter som respektive
myndighet behéver for sin verksam-
het avseende premiepensionssy-
stemet.

113 kap.
41§

I fraga om rittelse, dndring och
overklagande av fdljande beslut av
Pensionsmyndigheten giller bestim-
melserna i 3649 §§ forvaltnings-
lagen (2017:900):

I fraga om rittelse, dndring och
overklagande av Pensionsmyndig-
hetens beslut enligt 64 kap. 40 § om
att ta ut avgift fran fondforvaltare
géller bestimmelserna i 3649 §§

forvaltningslagen (2017:900).
1. Beslut enligt 64 kap. 17 ¢ § om
ansékan att ingd fondavtal med
Pensionsmyndigheten.
2. Beslut enligt 64 kap. 40 § om att
ta ut avgifi fran fondforvaltare.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2022.

2. Aldre bestimmelser géller fortfarande for fondavtal som har ingétts
fore ikrafttradandet. Nér ett sidant fondavtal sdgs upp ska dock premie-
pensionsmedlen i en fond som omfattas av det avtalet omplaceras med till-
lampning av 64 kap. 27 a och 27 b §§.

3. Vid tillaimpningen av dldre bestimmelser om granskning i 64 kap. 3 §
tredje stycket och om uttag av avgifter for att tdcka kostnader for sdédan
granskning i 64 kap. 40 § forsta stycket andra strecksatsen ska det som
foreskrivs om Pensionsmyndigheten i stillet gdlla Fondtorgsndmnden.
Detta géller dock inte sddana granskningar enligt 64 kap. 3 § tredje stycket
som har inletts fore ikrafttradandet.

3 Senaste lydelse 2018:772.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:192)
om allménna pensionsfonder (AP-fonder)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 och 2 §§ lagen (2000:192) om allménna
pensionsfonder (AP-fonder) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

S kap.
1§

Sjunde AP-fonden forvaltar fonder for de &ndamél som framgér av be-
stimmelserna om premiepension i socialforsakringsbalken. Forvaltningen
ska ske uteslutande i pensionsspararnas intresse.

Nér medel fors over med stod av 64 kap. 23 § tredje stycket socialfor-
sdkringsbalken, ska pensionsspararen kunna bestimma att medlen ska

1. placeras i en eller flera angivna fonder,
2. fordelas mellan fonderna efter pensionsspararens élder, eller
3. fordelas mellan fonderna efter den riskniva som pensionsspararen

anger.
Nér medel fors 6ver med stod av
64 kap. 24 § eller 26 § andra stycket
socialforsékringsbalken, ska med-
len fordelas mellan fonderna efter
pensionsspararens alder.

Nér medel fors 6ver med stod av
64 kap. 24 §, 26 § andra stycket
eller 27 b § socialforsékringsbal-
ken, ska medlen fordelas mellan
fonderna efter pensionsspararens
alder.

Sjunde AP-fonden fér ur var och en av fonderna ta ut medel for de for-
valtningskostnader som uppkommit for respektive fond. Om kostnaderna
avser flera av fonderna, ska de fordelas mellan fonderna pé ett skéligt sétt.

Sjunde AP-fonden ska ta emot medel till och betala ut medel fran fon-
derna enligt de anvisningar som Pensionsmyndigheten ldmnar.

2§

Sjunde AP-fonden ska inga sam-
arbetsavtal enligt 64 kap. 3 § andra
stycket 2 socialforsékringsbalken
med Pensionsmyndigheten och dta
sig att uppfylla kraven i 17 ¢ §
andra stycket 3—6.

Sjunde AP-fonden ska inga sam-
arbetsavtal enligt 64 kap. 3 § andra
stycket 2 socialforsdkringsbalken
med Pensionsmyndigheten.

Fondbestdmmelserna for de fonder som forvaltas av Sjunde AP-fonden
far inte tillata att medel delas ut till ndgon annan &n Pensionsmyndigheten.
Sjunde AP-fonden far inte heller genom fonderna utéva sadan fondverk-
samhet som avser fOrvaltning av specialfonder enligt 12 kap. lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

! Senaste lydelse 2018:773.
2 Senaste lydelse 2018:773.



Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.
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2.5 Forslag till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400),

dels att 28 kap. 1 och 5 §§ och 31 kap. 18 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 30 kap. 8 d § och 31 kap. 17 a §,
och nirmast fore 31 kap. 17 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.
1§!

Sekretess géller hos Forsdkrings-
kassan, Pensionsmyndigheten och
domstol for uppgift om en enskilds
hélsotillstind eller andra personliga
forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstaende till
denne lider men om uppgiften rdjs
och uppgiften forekommer i drende
enligt lagstiftningen om

. allmén forsdkring,
. allmén pension,
. arbetsskadeforsékring,

. statligt tandvérdsstod,
. lakarvardsersittning,
. erséttning for fysioterapi,
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. sarskild sjukforsakringsavgift.

Sekretess géller hos Forsdkrings-
kassan, Fondtorgsnimnden, Pens-
ionsmyndigheten och domstol for
uppgift om en enskilds hélsotillstind
eller andra personliga forhallanden,
om det kan antas att den enskilde eller
nagon nérstdende till denne lider men
om uppgiften r6js och uppgiften fore-
kommer i drende enligt lagstiftningen
om

. merkostnadserséttning och omvardnadsbidrag,

. annan ekonomisk forman for enskild, eller

Motsvarande sekretess géller hos en annan myndighet som har till upp-
gift att handligga drenden enligt den lagstiftning som anges i forsta
stycket. For en myndighet som anges i 14 § géller dock bestimmelserna

dér.

Sekretess géller hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten dven
i verksamhet som avser registrering av enskilda for uppgift om en enskilds
personliga forhéllanden som myndigheten fétt fran Migrationsverket, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men

om uppgiften rjs.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 3 §.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

! Senaste lydelse 2018:1269.



5§

Sekretess géller hos Pensions-
myndigheten och domstol i drende
enligt lagstiftningen om inkomst-
grundad alderspension for uppgift
om

Sekretess géller hos Pensions-
myndigheten, Fondtorgsnimnden
och domstol i drende enligt lagstift-
ningen om inkomstgrundad &lders-
pension for uppgift om

1. hur premiepensionsmedel har placerats for en enskilds rdkning, om
det inte stér klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde lider men,

och

2.vad en pensionssparare har bestimt om efterlevandeskydd enligt

91 kap. socialforsakringsbalken.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 géller inte sedan pensionsspararen har

avlidit.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

30 kap.

8dy

Far Fondtorgsndmnden i verk-
samhet som avser fondtorget for pre-
miepensionen en uppgift som dr sek-
retessreglerad i 30 kap. 4b eller
6 b § fran en myndighet som avses
ddr, blir 30 kap. 4 b eller 6 b § til-
ldmplig pd uppgiften ocksa hos
Fondtorgsndmnden.

31 kap.

2 Senaste lydelse 2010:1305.

Affdrsforbindelse med
fondférvaltare

17a§

Sekretess giller hos Fondtorgs-
ndmnden for uppgift om en enskilds
affdrs- eller driftsforhdllanden eller
andra ekonomiska forhallanden eller
personliga forhdllanden ndr den
enskilde har trdtt i affdrsforbindelse
eller liknande forbindelse med en
fondforvaltare som deltar eller har
deltagit i en upphandling av fonder
eller ingdtt fondavtal enligt lagen
(2022:000) om upphandling av fon-
der till premiepensionens fondtorg,
om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
r0Js.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo ar.
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18§

Fér en myndighet en uppgift som
ar sekretessreglerad i 16 eller 17 §
fran en myndighet som avses dér,
blir 16 eller 17 § tillamplig péa upp-
giften ocksd hos den mottagande
myndigheten. Sekretessbestimmel-
sen ska dock inte tillimpas, om upp-
giften ingér i ett beslut av den mot-
tagande myndigheten.

Fér en myndighet en uppgift som
ar sekretessreglerad 1 16, 17 eller
17 a § fran en myndighet som avses
dér, blir 16, 17 eller 17 a § tillimplig
pa uppgiften ocksd hos den mot-
tagande myndigheten. Sekretessbe-
stimmelsen ska dock inte tilldimpas,
om uppgiften ingér i ett beslut av
den mottagande myndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.



3 Arendet och dess beredning

Den 14 december 2017 ingick Pensionsgruppens partier en dverenskom-
melse om att vidta atgérder for att sdkerstélla att premiepensionssystemet
ar tryggt och hallbart (S2017/07369).

Mot bakgrund av Pensionsgruppens dverenskommelse beslutade rege-
ringen i juni 2018 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att formulera ett
mal for premiepensionssystemet och fondtorgets roll for att uppna det
malet. I uppdraget ingick dven att skapa en palitlig och sidker valmiljo som
erbjuder pensionsspararna valfrihet. Vidare ingick i uppdraget att ta fram
forslag till regelverk for ett upphandlat fondtorg for premiepension och till
en lag som reglerar en ny myndighet som ska ha till uppgift att upphandla
fonder och forvalta fondtorget. Utredaren skulle dérefter forbereda och
genomfora bildandet av den nya myndigheten (dir. 2018:57).

Utredningen, som tog namnet Utredningen om ett upphandlat fondtorg
for premiepension (Premiepensionsutredningen), 6verlamnade i november
2019 betdnkandet Ett battre premiepensionssystem (SOU 2019:44).

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga I. Betdnkandets lag-
forslag finns i bilaga 2. Betidnkandet har remissbehandlats och en forteck-
ning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillging-
liga i lagstiftningsérendet (S2019/04594).

Lagradsremissen &r utformad i samradd med Pensionsgruppen.

4 Premiepensionssystemets historik och
syfte

4.1 Inledning

Premiepensionssystemet har i drygt 20 ar varit en central del av pensions-
overenskommelsen och det allminna pensionssystemet. Ett syfte med att
infora denna fonderade del i pensionssystemet var att mojliggoéra hogre
avkastning genom investeringar pa kapitalmarknaden och att bidra till
riskspridning inom den allménna pensionen. Ett annat syfte var att gora
det mojligt for enskilda att sjdlva kunna paverka sin pension genom egna
val av fonder. Dessa syften har uppfyllts och premiepensionen har for de
allra flesta tydligt bidragit till battre avkastning pa pensionsmedlen. Det
intresse och engagemang for den egna premiepensionen som systemet for-
vantades medfora har dock inte fullt ut infriats.

Premiepensionssystemet har kunnat missbrukas av oseriosa aktdrer
vilket i méanga fall lett till en onddigt 1ag avkastning for spararna. Systemet
har aterkommande varit foremal for kritik och bland annat har fem utred-
ningar och dversyner analyserat hela eller delar av systemet och foreslagit
olika fordndringar. Vissa av dessa fordndringar har genomforts. Premie-
pensionssystemet reformeras i och med denna lagradsremiss for att bli
tryggare och for att sdkerstélla battre avkastning for fler. De forandringar
som foreslas syftar till att skapa tryggare och béttre pensioner, men dndrar
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inte systemets ursprungliga syften, som partierna bakom pensionssystemet
ar eniga om fortsatt ska gélla.

4.2 Premiepensionssystemets forsta 25 ar

Premiepensionssystemet ingdr som en komponent i pensionsdverens-
kommelsen fran 1994. Med pensionsdverenskommelsen avses dels det
regelsystem som géller for den inkomstgrundade alderspensionen och
garantipensionen, dels de bakomliggande resonemang om principer som
kommer till uttryck i betdnkanden och propositioner. En ndrmare be-
skrivning av dverenskommelsen finns i promemorian Detta ar pensions-
overenskommelsen (Ds 2009:53).

Skapandet av premiepensionssystemet priaglades av en tidsanda med
stark tilltro till kapitalmarknaden och uppfattningen att valfrihet vid kapi-
talplaceringar skulle intressera och gynna breda befolkningsgrupper.
Under de senaste 25 aren har erfarenhet och forskning lett till en delvis
forandrad syn pé pensionsspararnas kunskaper, intresse och beteenden i
frdga om fondval, vilket bidragit till slutsatser om successiva justeringar
av premiepensionssystemet.

4.2.1 Beslut och inforande

Redan i den forsta principskissen for ett reformerat alderspensionssystem
angavs att det nya systemet skulle innehélla en fonderad del i form av ett
premiereservsystem (Ds 1992:89 Ett reformerat pensionssystem —
Bakgrund, principer och skiss). Narmare principer redovisades dérefter i
Pensionsarbetsgruppens ~ betdnkande = Reformerat  pensionssystem
(SOU 1994:20). De 6vergripande principerna for premiepensionssystemet
beslutades av riksdagen 1994 genom antagandet av propositionen Refor-
mering av det allménna pensionssystemet (prop. 1993/94:250). Den princippro-
positionen inneh6ll dock inga lagforslag. Ett forslag till reglering av premie-
pensionen togs fram i betinkandet Allmént pensionssparande
(SOU 1996:83). Forslaget byggde pé ett sparande som forst vid pensions-
uttaget skulle tecknas som en forsdkring. Partierna bakom pensionséverens-
kommelsen ansdg dock att systemet skulle vara uppbyggt enligt forsék-
ringsmissiga principer dven under sparandetiden och att ett nytt forslag dar-
for skulle tas fram. Det nya forslaget presenterades i betdnkandet Lag om pre-
miepension (SOU 1997:131). Utformning och lagreglering av premiepens-
ionssystemet beslutades sedan av riksdagen 1998 (prop. 1997/98:151
Inkomstgrundad alderspension, m.m.).

De faktiska avséttningarna till premiepensionen pabdrjades redan 1995,
men samlades i depd i véntan pé att ett fondtorg for premiepensionen
skulle konstrueras och 6ppnas.

Under 1990-talet skedde stora forandringar pa fond- och forsdkrings-
marknaden i Sverige. Fondforsékring inférdes 1990 och aret efter skedde
en anpassning av de svenska reglerna pé finansmarknadsomradet till det sa
kallade UCITS-direktivet (Undertaking for Collective Investments in
Transferable Securities).



Darefter har férdndringar i ansvariga myndigheters synsitt och hante-
ring av premiepensionen skett men i allt vésentligt inom ramen fér samma
systemkonstruktion.

4.2.2 Fondvalet lyfts fram
och Premiepensionsmyndigheten bildas

Ar 2000 fick spararna for forsta gingen placera sina premiepensionsmedel
pa fondtorget. Fondtorget bestod initialt av 450 fonder och var &ppet for
alla fonder som uppfyllde UCITS-direktivets krav.

For dem som inte valde fond fanns ett statligt ickevalsalternativ, Premi-
esparfonden, som forvaltades av Sjunde AP-fonden. Fonden var inte val-
bar i den meningen att man kunde vilja Premiesparfonden vid ett senare
tillfélle ndr man en gang hade valt fonder pa fondtorget. Det fanns dock en
sérskild statlig fond som kunde viljas — Premievalsfonden.

Infor detta forsta fondval var marknadsforingen mycket omfattande saval
fran den da ansvariga myndigheten Premiepensionsmyndigheten (PPM)
som fran olika privata aktérer som ville att just deras fonder skulle viljas.
Det fanns dartill ett politiskt intresse av engagerade sparare, och PPM
skulle enligt sitt regleringsbrev aterrapportera hur manga som gjorde ett
aktivt val. Den allménna bilden blev dérfor att det var centralt att gdra ett
aktivt val for att f en bra pension. Uppfattningen som etablerades var
att ett icke-val kunde forvintas leda till en lagre pension &n ett aktivt val.
Resultatet blev att 67 procent av pensionsspararna valde fonder pa fond-
torget i det forsta valet. Darefter har pensionsspararna valt fonder i betyd-
ligt mindre omfattning.

Administrativt valde regering och riksdag att separera forvaltningen av
premiepensionssystemet fran den 6vriga forvaltningen av den allménna
pensionen. PPM, som bildades 1998 som ansvarig forvaltningsmyndighet
for premiepensionen, hade detta uppdrag fran den 1 juli 1998 till den
31 december 2009.

4.2.3 Utveckling av forval och beslutsstod,
Pensionsmyndigheten bildas

Négra éar in pa 2000-talet borjade en delvis ny syn pa premiepensions-
systemet att véixa fram, dér risken for daliga utfall for enskilda sparare och
diarmed stora skillnader i slutlig pension uppmérksammades. Irrationella
fondval och att pensionssparare inte bytte fonder i ndgon hogre utstrick-
ning ansags inte bero pa att spararna inte ville vilja utan pa att de pa grund
av bristande stdd eller kunskap inte kunde vélja. Den allménna uppfatt-
ningen var att pensionsspararna behovde végledas, informeras och utbildas
till battre fondval och frekventare fondbyten.

Pensionsgruppen beslutade darfor om en utredning for att utvirdera pre-
miepensionssystemet och foresla forbattringar inom befintligt system med
fokus pa att minska riskerna for systematiskt daliga utfall samt underlétta
valsituationen for enskilda sparare. Denna utredning ldmnade 2005
betdnkandet Svérnavigerat? Premiepensionssparande péd rdtt kurs
(SOU 2005:87).
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Utredningen utgick i sina resonemang frén att ett aktivt byte av fonder
leder till god premiepension. Utredningen foreslog inte nadgra omfattande
forandringar av premiepensionssystemet, utan systemet skulle fortsitta att
vara ett fondforsékringssystem med kapitalforvaltning i fonder som admi-
nistreras av fristdende fondforvaltare. Vidare foreslog utredningen att de
fondforvaltare som uppfyllde kraven dven i fortséttningen i princip fritt
skulle kunna anmaéla sina fonder till systemet och att PPM dérmed inte
skulle gora ndgon beddmning av huruvida fonden var ldmplig att ingd i
systemet eller inte.

Utredningen menade dock att systemet inte tagit tillricklig hansyn till in-
divider som ansdg sig ha ett engagemang for att vdlja men som saknade
tillrdckliga kunskaper. Utredningen anség att det borde utvecklas ett be-
slutsstod for dessa individer. Darigenom ansag utredningen att risken for
systematiskt daliga utfall skulle minska. Resonemanget 16d att om fler spa-
rare var engagerade skulle konkurrensen bland fonderna leda till sjélv-
sanering av utbudet och till att skillnaden i slutlig pension dédrmed skulle
minska.

Utredningen ansag vidare att forvalsalternativet borde fa en generations-
fondprofil dar risknivan trappades ned i takt med pensionsspararens alder.

Som en foljd av utredningens forslag tog PPM fram det it-baserade be-
slutsstodet PPM-Lotsen, vars syfte var att hjélpa pensionsspararna att gora
medvetna och genomtinkta val. Beslutstodet kom dock inte att anvéindas
i ndgon storre omfattning av spararna. Myndigheten arbetade dven med
riktade utskick till de sparare som valt fonder vid sitt intrdde i systemet
men sedan inte dndrat sitt val, liksom till dem som inte hade gjort nagot
aktivt fondval alls. Effektmétningar av dessa kampanjer visade pa ett lagt
intresse for fragan och aktivitetsgraden forblev fortsatt 1ag bland pensions-
spararna.

Ar 2009 beslutade riksdagen om #ndringar av ickevalsalternativets ut-
formning (prop. 2009/10:44). Det infordes ett nytt sé kallat forvalsalter-
nativ, AP7 Séfa, som fick en generationsfondsprofil. Forvalet gjordes val-
bart pa fondtorget och det blev mojligt att vilja risknivad inom ramen for
forvalet.

Den 31 december 2009 avvecklades PPM och ansvaret for premiepens-
ionssystemet overfordes den 1 januari 2010 till den nybildade Pensions-
myndigheten.

En viktig orsak till att samla hanteringen av den allménna pensionen hos
en aktor var att skapa forutsédttningar for en forbittrad och mer samman-
hallen pensionsinformation. Pensionsmyndigheten fick darfor i uppgift att
ge pensionssparare och pensionérer en samlad bild av hela pensionen, infor-
mera om vilka faktorer som paverkar pensionens storlek och hur stor pens-
ionen kan antas bli samt tydliggora vilka konsekvenser olika val far for
pensionen.

4.2.4 Massfondbyten och radgivningstjinster okar i
omfattning och leder till en ny syn pa premie-
pensionssystemet

Pensionsmyndighetens uppgift att informera allmdnheten om pensioner
kompletterades sedermera med ett konsumentstirkande uppdrag. Bud-



skapet inriktades allt mer pa att ge en helhetsbild till pensionédrer och
pensionssparare, det vill séga att informera om hela pensionen och inte
separat om premiepensionen. Malet var att minska oron och osékerheten
kring den framtida pensionens storlek, och budskapet var att det inte ar
nddvindigt for en pensionssparare att kdnna till alla detaljer i pensions-
systemet. Fondvalets betydelse for den slutliga pensionen tonades ner.
I stéllet framholls att premiepensionen dr en mindre del av hela pensionen.

I pensionsdebatten fanns dock en kvardrdjande uppfattning att fondvalet
hade stor betydelse for den framtida pensionen. Manga pensionssparare
varken kunde eller ville vdlja bland de d& drygt 800 fonderna, samtidigt
som kidnnedomen om forvalet vid den tiden var relativt 1ag. I detta vakuum
uppstod en omfattande marknad for rddgivning och olika foérvaltnings-
tjanster. Tjansterna marknadsfordes med innebdrden att om spararna kopte
tjdnsterna behovde de inte vilja fonder sjdlva eller oroa sig for sin framtida
pension. Olika typer av radgivningsforetag hade funnits tidigare men
marknaden vixte kraftigt fran 2010 och framat.

En sérskild foreteelse var omfattande maskinella fondbyten, sa kallade
massfondbyten, som foretag utforde efter att ha fatt tillgang till spararnas
inloggningsuppgifter for fondbyten. Massfondbyten skapade savil tek-
niska problem som likviditetsproblem for Pensionsmyndigheten. Eftersom
det dérutover medforde fortroendeproblem for hela premiepensionssy-
stemet ansdg Pensionsgruppen att dessa massfondbyten borde stoppas.

Ar 2011 inforde Pensionsmyndigheten, pa regeringens uppdrag, stopp
for massfondbytena, vilket dock fick foljden att ménga forvaltningsforetag
i stillet férde 6ver sparares medel till egna fonder som var speciellt skap-
ade for premiepensionssystemet. Dessa fonder marknadsfordes via tele-
fon, ofta aggressivt och med vilseledande argument samt i vissa fall dven
med olagliga metoder. Den ursprungliga tanken att premiepensionens fond-
torg skulle spegla marknadens utbud av investeringsinriktningar och fond-
forvaltare blev allt mindre tydlig. Trots stoppet for massfondbyten skat-
tade Pensionsmyndigheten att det &nnu 2016 var cirka 440 000 pensions-
sparare, drygt var sjétte pensionssparare med egen portfolj, som betalade
for att rddgivare eller forvaltare hjdlpte dem med forvaltning av sina pre-
miepensionsmedel.

Till f6ljd av de problem som identifierats tog Pensionsgruppen initiativ till
en ny utvirdering av premiepensionssystemet. I maj 2013 presenterades
promemorian Vagval for premiepensionen (Ds 2013:35). Syftet med ut-
varderingen var i forsta hand att belysa och analysera systemets funktion
men dven att peka ut mdjliga sitt att hantera de problem som identifi-
erats. Tre problem lyftes sirskilt fram i promemorian:

e Det fanns en forhallandevis stor forvintad spridning i utfall.
e Det stora fondutbudet var svart att hantera for de flesta sparare.
e Kostnaderna var hogre &n nodvéndigt.

Orsaken till dessa problem var enligt promemorian att spararna hade
samre finansiella kunskaper dn vad som forutsattes nir premiepensions-
systemet skapades, och att utbudet av fonder blivit mycket stort. Utred-
ningen ansag darfor att problemen skulle hanteras genom att pé olika sétt
minska valfriheten. Enligt utredningen kunde detta ske antingen med ett
oforandrat fondtorg men med aterkommande bekriftelseval av gjorda fond-
val och att forvalet skulle lyftas fram som ett bra alternativ, eller genom att
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reducera fondtorget till ett fatal fonder med olika risk- och investerings-
inriktning.

I syfte att g& vidare med nagra av promemorians slutsatser tillsatte rege-
ringen en ny premiepensionsutredning som ldmnade betdnkandet Fokus
premiepension (SOU 2016:61). Utgangspunkten for denna utredning var att
gora forbattringar inom ramen for det befintliga systemet och fortsatt
vérna valfriheten samt sékerstilla att eventuella fordndringar av premie-
pensionssystemet bidrog till att fler sparare fick en l&ngsiktigt bra avkast-
ning pa sitt premiepensionskapital. Utredningens bedémning var att detta
skulle kunna &stadkommas utan att minska mojligheterna att vilja bland
en méangfald av kapitalfoérvaltare och fonder med olika inriktning.

Utredningen konstaterade vidare att inriktningen i frdga om valet av fon-
der successivt hade éndrats frén att spararen bor vélja fonder och att det ar
viktigt att vara aktiv, till att forvalet ar ett bra alternativ for de flesta. For-
battringsatgarder som lyftes var dndrade valrutiner inklusive inférande av
bekriftelseval och tydligare myndighetsinformation med fokus pa det
grundlaggande valet av forvaltningsmodell. Utredningens forslag grun-
dade sig pa bedomningen att lagt engagemang och 1ag kunskap minskade
sannolikheten for ett bra premiepensionsutfall. Utredningen anség att 16s-
ningen pa detta grundlidggande problem inte var att forsoka hdja enga-
gemanget och kunskapen utan att i forsta hand anpassa systemet efter pens-
ionsspararnas engagemang och kunskap.

Ar 2015 dndrade Pensionsmyndigheten officiellt sin kommunikation till
att framhélla forvalet.

4.2.5 Misstinkta bedrigerier och ny 6verenskommelse
i Pensionsgruppen

Vintern 2016 uppmérksammade Pensionsmyndigheten flera missforhal-
landen pé premiepensionens fondtorg dir ett antal fondférvaltare hade
agerat felaktigt och i vissa fall d&ven brottsligt. Fondforvaltarnas agerande
riskerade att leda till mycket allvarliga konsekvenser for savél berorda
pensionssparare som Pensionsmyndigheten. Pensionsmyndigheten iden-
tifierade dven direkta missforhéllanden hos vissa fondforvaltare som ledde
till avregistreringar fran det i dvrigt 6ppna fondtorget.

Efter uppdagandet av att oegentligheter skett pa fondtorget har en fortsatt
granskning lett till att fonder kopstoppats och senare avregistrerats nér
misstankar om regelovertridelser eller brott uppdagats. Flera aktorer har
aven polisanmélts. Totalt har Pensionsmyndigheten, som foljd av brott
mot samarbetsavtalet, avregistrerat ett tjugotal fonder till ett sammanlagt
vérde av cirka 40 miljarder och med 6ver 200 000 drabbade sparare.

Med anledning av de misstdnkt kriminella aktdrerna pa premiepens-
ionens fondtorg borjade Pensionsmyndigheten sommaren 2016 att ta fram
forslag sa att liknande héndelser inte intréffar igen. I december 2016 upp-
drog regeringen till Pensionsmyndigheten att inom ramen for nuvarande
system analysera och foresla atgarder som skulle stirka konsumentskyddet
och minska risken for att fondforvaltare missbrukar systemet. En rapport
med forslag pa atgdrder lamnades av Pensionsmyndigheten i juni 2017
(Starkt konsumentskydd inom premiepensionen, 2017) och lag sedan till
grund for Finansdepartementets promemoria Ett tryggt och mer hallbart



premiepensionssystem (Fi2016/04460). Ett centralt forslag i promemorian
var att, i syfte att filtrera bort oseridsa aktorer, infora ett antal krav som
fondforvaltare och fonder som deltar pa fondtorget maste uppfylla. Efter
overenskommelse i Pensionsgruppen beslutade regeringen och riksdagen
i princip enligt Pensionsmyndighetens forslag (prop. 2017/18:247).

Genom att infora sddana krav pa fonder och fondforvaltare for att fa
delta pa fondtorget minskade risken for att oseridsa fonder skulle kunna
finnas pa fondtorget. Kriterierna innebar dock inga egentliga kvalitets-
krav. Pensionsgruppen ansdg darfor inte att atgirderna var tillrdckliga
for att sdkerstiilla att premiepensionssystemet &r tryggt och hallbart.
Atgirderna ansags inte heller vara tillrickliga for att skapa nddvindig tillit
till systemet. Pensionsgruppen enades dérfér om att analysera mojlig-
heterna till ytterligare atgérder for att uppnaé ett sdkert och kontrollerbart
fondtorg. 1 ett forsta steg gjordes en forstudie som presenterades i
augusti 2017 (Forstudie om mojliga strukturella fordandringar for ett tryg-
gare och mer effektivt premiepensionssystem, S2017/03516). Med bland
annat forstudien som utgangspunkt enades Pensionsgruppen om att for-
dndra det 6ppna fondtorget till ett upphandlat fondtorg dér staten tar ett tyd-
ligare huvudmannaskap. Detta blev sedermera en av komponenterna i
Pensionsgruppens pensionsoverenskommelse fran den 14 december 2017
(S2017/07369).

4.3 Premiepensionssystemet har i stor utstrickning
uppfyllt sina huvudsakliga syften men ér inte
tillrackligt anpassat efter ménniskors behov

Det fanns tva huvudsakliga syften for att infora premiepensionssystemet.
De var dels att mojliggora hogre avkastning genom investeringar pa kapi-
talmarknaden och att bidra till riskspridning inom den allménna pensionen,
dels att gora det mojligt for enskilda att sjdlva paverka pensionen genom
val av fonder.

For sparare som varit med under alla ar sedan 2000 har premiepensions-
systemet i genomsnitt gett en tydligt hogre avkastning &dn inkomstpens-
ionssystemet. Endast mycket f4 har haft en sidmre utveckling. Det kan
darfor konstateras att syftet att 4stadkomma en hogre avkastning har upp-
natts med marginal for nédstan alla under den aktuella tidsperioden. Av-
kastningen kan dock variera relativt mycket mellan pensionsspararna
eftersom de har gjort olika fondval och dessutom gatt in i systemet vid
olika tidpunkter. Detta &r dock en naturlig och ofrdnkomlig konsekvens i
ett system som bygger pa att madnniskor gor egna val i fraga om risk och
fonder.

Syftet att gora det mdjligt for enskilda att paverka den egna pensionen
kan principiellt anses vara uppfyllt. Ett stort antal fonder har dock visat sig
vara svarhanterligt for ménga sparare. Det har saledes varit praktiskt moj-
ligt att paverka sin pension och ménga har ocksé gjort det, men inte fullt
ut péd det rationella och medvetna sitt som far anses ha varit syftet med
maélet om att kunna péverka sin pension. Sammantaget har premiepens-
ionssystemet i stor utstrickning uppfyllt de tva huvudsakliga syftena.
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Utover dessa tva syften fanns det nigra underliggande ambitioner nér
systemet skapades som i mindre grad uppfyllts. Det har till exempel rort
sig om att 0ka engagemanget och intresset for den egna pensionen och att
erbjuda ett tryggt fondtorg bestdende av fonder av hog kvalitet. Engage-
manget och kunskapen om den egna pensionen och premiepensionens roll
i denna ar 14g hos manga pensionssparare och har enligt Pensionsmyndig-
hetens métningar inte férdndrats ndmnvart 6ver tid, trots tidvis stora in-
formationsinsatser. Inte heller ambitionen om ett fondtorg med fonder av
hog kvalitet har infriats i tillrackligt hog grad.

Nér premiepensionssystemet infordes gjordes det med utgédngspunkt i tan-
ken att ménniskor med relevant och god information skulle gora rationella
val utifrén sina preferenser och intressen, till gagn for den egna pensionen.
Den praktiska erfarenheten och den sedan dess utvecklade beteendeforsk-
ningen har dock visat att sparare i stor utstrdckning inte agerar sa, vilket for
ofta lett till irrationella beslut och onddigt dalig avkastning. Erfarenheter
fran premiepensionssystemet hittills, presenterade bland annat i de senaste
arens olika utredningar, visar att den finansiella kunskapen hos spararna &r
lagre dn vad som forutsags nér systemet skapades. Framfor allt ar viljan
och intresset for att vdlja lagre dn vad som tidigare antagits. Darfor har
inte heller atgérder i form av utdkad information eller beslutsstod gett av-
sedda effekter.

Utifran ménniskors faktiska beteenden &r premiepensionssystemet inte
optimalt konstruerat och Pensionsgruppen har darfor beslutat att systemet i
storre utstrickning behdver anpassas till hur méanniskor faktiskt agerar och
inte vara konstruerat utifrdn hur man tror eller anser att de ska agera.

4.4 Behovet av en fortsatt reformering for att béttre
uppna premiepensionens syften

Antalet fonder pa premiepensionens fondtorg dkade successivt fran pre-
miepensionens inforande till som mest cirka 850 fonder, vilket gjorde val-
miljon svar att 6verblicka for ménga sparare. Nar dven rena oegentligheter
uppdagades bland nagra fondforvaltare blev det &nnu tydligare att fondtor-
get inte var tryggt for manga sparare. Pensionsgruppen tog dérfor initiati-
vet till att i ett forsta steg infora skdrpta krav for att fonder skulle sléppas
in pa fondtorget. Med dessa skérpta krav har antalet fonder pa fondtorget
blivit farre, men Pensionsmyndigheten beddomer att antalet successivt
kommer att 6ka under de ndrmaste aren till foljd av att fler uppnar de nya
kraven. Det &r enligt myndighetens bedémning inte osannolikt att antalet
fonder oOkar till en omfattning néra den tidigare.

Regeringen bedomer att de nya kraven minskar men inte helt eliminerar
risken for att oseridsa fondforvaltares fonder kommer att finnas pé fond-
torget. Dessa nya krav bidrar saledes till ett tryggare fondtorg, vilket dven
Riksrevisionen konstaterat i sin rapport Konsumentskyddet pa det finan-
siella omradet — forutséttningar och statlig tillsyn (RiR 2019:32). De krav
som stélls upp ror dock framst faktorer som historik och volymer. Givet
att man uppfyller dessa krav dr det alltsd fortfarande ett fondtorg med
oppet anslutningsforfarande och det sker ingen kvalitativ prévning av fon-
derna i friga om prisséttning, avkastning eller innehéll. Nagon beddmning



av om de fonder som erbjuds har goda mojligheter att generera avkastning
i enlighet med sin inriktning gors alltsa inte av staten som forsékrings-
givare.

Den reformering som hittills genomforts har alltsa lett till ett mer kon-
trollerat fondtorg med atminstone inledningsvis tydligt farre fonder. Anta-
let fonder kan dock forvéntas 6ka igen och valmiljon kommer fortsatt att
vara svaroverblickbar. Eftersom det inte heller sker nagon kvalitativ
granskning av fonderna finns det ingen huvudman som har ansvar for att
fonderna haller en god eller ens rimlig kvalitet.

Pensionsgruppen har i pensionsdverenskommelsen fran 2017 slagit fast
att staten behover ta ett storre ansvar for utbudet pa det fondtorg som staten
trots allt har ansvar for. For att uppna det efterstravade syftet med ett tryggt
fondtorg av god kvalitet 4r Pensionsgruppen 6verens om att dagens 6ppna
fondtorg bor ersittas med ett upphandlat fondtorg. Fonderna ska upphand-
las utifran strikt professionella grunder, och en sérskild myndighet bor fa
ansvar for att fondtorget hela tiden innehaller kontrollerade och kvalitativa
fonder med sédan spridning att en reell valfrihet alltid finns for pensions-
spararna.

5 Mal och valarkitektur for
premiepensionssystemet

5.1 Mal for premiepensionssystemet och spararnas
ratt till valfrihet

Regeringens forslag: Premiepensionssystemet ska ha foljande mal. Det
ska utgora ett pensionssparande av hog kvalitet som ger en trygg pens-
ion. Pensionsspararnas fonderade medel ska ge en avkastning som ar
tydligt hogre dn fordndringen av inkomstindex men utan garantier for
avkastningen. Under utbetalningstiden ska avkastningsmaélet efter hand
ha en minskad betydelse till forman for allt mer férutsdgbara och stabila
utbetalningar.

For premiepensionssystemet ska vidare géilla en princip som ger rétt
till valfrihet sa att sparare och pensionérer har méjlighet att paverka ris-
knivan och placeringsinriktningen.

Utredningens forslag Gverensstimmer i allt vdsentligt med regeringens
forslag. Utredningen foreslér att malet for premiepensionssystemet form-
uleras med en tydlig distinktion mellan sparandetid och utbetalningstid.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, ddribland Pens-
iondrernas riksforbund, Svenska Kommunal Pensiondrernas Férbund,
Riksférbundet Pensiondrers Gemenskap, Forena, Umed universitet,
Finansforbundet, Statskontoret, PTK, Saco och TCO tillstyrker forslaget
eller har inga invéndningar mot det.

Pensionsmyndigheten tillstyrker forslaget om att dela upp forvaltningen
av premiepensionen i en sparandefas respektive en utbetalningsfas med
fokus pa hog avkastning under sparandetiden och fokus pé lag volatilitet
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under utbetalningstiden. Myndigheten anser dock att det féreslagna malet
for utbetalningstiden bor kompletteras med ett separat avkastningsmal
eftersom utbetalningstiden for de allra flesta pensiondrer &r relativt lang
och ett ensidigt mal att uppna lag volatilitet under utbetalningstiden riske-
rar att innebéra ldgre pensioner.

Sjunde AP-fonden tillstyrker forslaget till mal under sparandetiden, men
ser nackdelar med att formulera ett mal under utbetalningstiden med in-
riktning p4 att leverera en premiepension med lag volatilitet. Ett rimligare
mal vore enligt myndigheten att efterstrdva stabila pensionsutbetalningar
fran hela det allménna pensionssystemet.

Swedish House of Finance tycker att méalformuleringen ar val avvigd,
men anser att det dr problematiskt att valfrihetsprincipen endast motiveras
utifrén sitt egenvérde.

Finansinspektionen (FI) ser positivt pa att mal formuleras for premie-
pensionssystemet, men anser att det dr otydligt vad som omfattas av malet,
hur det ska métas och vilka atgiarder som bor vidtas om malet inte uppnas.
Utan sadana klargéranden riskerar malet att bli verkningslost enligt F1. FI
anser vidare att det inte gar att formulera ett mal for hela fondtorget utan
att samtidigt begrinsa valfriheten, eftersom utfallet beror pa vilka val som
pensionsspararna gor.

Umed universitet foreslar att malen kompletteras med ett mal som rela-
terar spridningen av de realiserade avkastningarna. Ett sddant mél skulle
enligt universitetet kunna formuleras som att en viss andel av de reali-
serade avkastningarna inom ramen for premiepensionssystemet inte bor
understiga en viss avkastningsniva, exempelvis avkastningen pa ett brett
borsindex minus x procent.

Flera remissinstanser, bland annat Fondbolagens forening, Svenska
Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen, Svenskt Ndringsliv
och Sveriges advokatsamfund, anfor att mélet ar for ensidigt formulerat
och tydligare borde ta sin utgdngspunkt i riskkapitalforsérjning for framfor
allt smé och medelstora svenska foretag och mojligheterna till aktiv dgar-
styrning.

Skilen for regeringens forslag
Pensionsdverenskommelsens utgangspunkter

Av Pensionsgruppens dverenskommelse om langsiktigt hdjda och trygga
pensioner (S2017/07369) framgar att det finns ett samhélleligt intresse av
att ménniskor far en pension som det gar att leva pa och att det dr huvud-
skélet till att Sverige har en obligatorisk allmén pension. Premiepensionen
ar en del av den allmédnna pensionen och didrmed en del av socialforsak-
ringen, for vilken staten ansvarar. Det ska alltid vara spararens och pens-
iondrens intresse som kommer i forsta hand. Vidare framgér av Gverens-
kommelsen att Pensionsgruppen ar Overens om att premiepensionssy-
stemet ska behallas, men att systemet behdver reformeras for att ge dkad
trygghet och hogre framtida pensioner. Overenskommelsen anger att ett mal
for premiepensionssystemet bor formuleras samt att utformningen av syste-
met ska ha en annan utgangspunkt och en ny struktur i enlighet med bland
annat principen att premiepensionen &r en socialforsdkring for vilken sta-
ten maste ha ett tydligare ansvar.



Socialforsikringssystemet syftar till att ge ekonomisk trygghet

En grundldggande del av den svenska vilfdrden &r ett allmént, obligato-
riskt och vil tickande socialforsdkringssystem som syftar till att ge eko-
nomisk trygghet for alla forsédkrade under livets olika skeden. En viktig del
av den ekonomiska tryggheten ér den allminna &lderspensionen som syftar
till att ge en trygg och tillrdcklig forsorjning efter forvérvslivet nér det
oftast saknas mdjligheter till annan forsérjning. Den allménna alderspens-
ionen dr obligatorisk och utformad som en forsékring som ger en livslang
pension oavsett hur linge den forsdkrade lever. Premiepensionen &r en del
av den allménna pensionen och ddrmed ocksé en socialforsékring. Grund-
laggande for premiepensionen &r att den, tillsammans med inkomstpens-
ionen utifrén inbetalda premier, ska ge ett standardskydd vid pensionering.

Mot denna bakgrund anser regeringen, liksom flera remissinstanser, bland
annat Pensiondrernas riksforbund, Svenska Kommunal Pensiondrernas
Férbund och Riksforbundet Pensiondrers Gemenskap, Forena, Finansfor-
bundet, Forsdkringskassan, Finansinspektionen och PTK att det &r rimligt
att mélet for premiepensionssystemet vigleds av att det dr frdga om en
socialforsikring.

Det innebér att staten har ett tydligt ansvar for att premiepensions-
systemet utformas sa att det dr forenligt med det mal for systemet som nu
foreslas. Det handlar da sérskilt om att ta ansvar savél for att risknivan ger
mdjlighet till en langsiktigt god avkastning fran premiepensionsmedlen
som for att risken for kraftiga forandringar av enskildas pensionsbelopp
begransas.

Som Uppsala universitet konstaterar innebédr omstédndigheten att pre-
miepensionen &r en socialforsidkring, och att trygghet far hdgre prioritet 4n
tidigare, att det gors begriansningar i valfriheten. Att tryggheten ges storre
betydelse i premiepensionssystemet ér enligt regeringen ett av de frimsta
skélen for reformeringen av systemet. Det kommer emellertid att finnas
kvar en betydande och reell valfrihet for spararna. Utifran de forslag om
reell valfrihet som ldmnas i denna lagradsremiss blir inskrdnkningen i val-
friheten i praktiken forsumbar eller marginell for den absoluta majoriteten
av sparare.

Medlen i inkomst- respektive premiepensionssystemet dr exponerade
mot olika marknader, arbetsmarknaden respektive kapitalmarknaden,
men syftet d4r detsamma — att ge ekonomisk trygghet under dlderdomen
genom en livsvarig inkomst. Ju légre variationen 4r i denna inkomst, desto
tryggare blir den — samtidigt innebar 1ag volatilitet normalt simre forvén-
tad utveckling. Att det 6vergripande syftet dr detsamma for premiepens-
ionssystemet och inkomstpensionssystemet behdver inte betyda att malen
for deras utformning maste vara identiska. Déremot behover ett mal for
premiepensionssystemet tydligt vigledas av att det ar fraga om en soci-
alforsakring.

Regeringen anser, liksom bland annat Pensionérernas riksforbund,
Svenska Kommunal Pensiondrernas Forbund och Riksforbundet Pension-
arers Gemenskap och PTK, att malet f6r premiepensionssystemet alltid bor
ta sin utgangspunkt i att leverera en sé bra forsdkring som mojligt och att
enbart sparares och pensiondrers intressen ar i fokus. Andra intressen kan
forvisso beaktas, men enbart om sadana inte dr till nackdel for sparare
eller pensiondrer. Det innebar till exempel att premiepensionssystemet
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inte ska utformas for att framja tillvixt i svensk ekonomi eller ha andra
ekonomisk-politiska mal. Det ska inte heller ha till syfte att vara en distri-
butions- eller marknadsforingskanal for fondforvaltare, verka som produkt-
utvecklingsplattform f6r fondmarknaden eller tjdna som kanal for nystartade
eller utlindska fondforvaltare som onskar etablera sig pad den svenska
fondmarknaden.

Erfarenheterna av premiepensionssystemet de senaste decennierna visar
att det ar komplext for sparare att vélja fonder och att det behdvs stod for
att enskilda ska kunna gora det valet. Det innebér att principen att vl fun-
gerande konkurrens ger prispress och produktutveckling inte utan vidare
kan fungera som utgangspunkt for utformningen av premiepensionssy-
stemet. Premiepensionssystemets utformning ska dérfor inte heller anvén-
das som ett verktyg for att vrida konkurrensen pa fondmarknaden i ndgon
riktning och syftar inte heller till att 6ka statens dgande i eller inflytande
Over ndringslivet.

Flera remissinstanser, bland annat Fondbolagens forening, Svenska
Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen, Svenskt Ndringsliv
och Sveriges advokatsamfund, anfor att reformeringen av premiepens-
ionen hotar tillgangen till riskkapital och mdjligheterna till aktiv dgarstyr-
ning. Med riskkapital avses normalt sddant kapital som tillfors en nérings-
verksambhet i ett tidigt uppstartsskede. En riskkapitalinvestering har van-
ligen hog risk och gors regelmissigt fore en eventuell borsintroduktion.
Riskkapital kan tillféras genom enskilda eller kollektiva investeringar. I
det senare fallet kan det ske genom sé kallade riskkapitalfonder som regle-
ras i lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder.
Kénnetecknande for riskkapitalfonder &r att de &r slutna till formen pa sa
sitt att andelarna &r begrénsade till antalet och inte kan 16sas in pa begéran.
Riskkapitalfonder riktar sig inte till allménheten utan vanligtvis till en be-
gransad krets institutionella investerare eller personer vars professionella
verksamhet inbegriper investeringar i riskkapital. Riskkapitalfonder ar inte
tillatna pa premiepensionens fondtorg. Medel i de fonder som i dagsldget
ar tillatna pa fondtorget — s.k. UCITS-fonder — far endast placeras i likvida
finansiella instrument som utgdrs av overldtbara vardepapper, pennings-
marknadsinstrument, derivatinstrument och fondandelar samt pa konto i
kreditinstitut. Redan i dagsléget géller saledes ett regelverk for fondtorget
som innebir ett forbud mot att anvinda premiepensionsmedel for investe-
ringar som riskkapital. Som framgér av avsnitt 7 foreslér regeringen inte
négon fordndring av denna ordning. Regeringen instimmer dérfor inte i de
farhagor nigra remissinstanser fort fram om effekter for tillgdngen for
riskkapital.

Regeringens forslag innebér att det gors tydligt att malet for premiepens-
ionssystemet ar att det ska utgdra ett pensionssparande av hog kvalitet som
ger en trygg pension. Detta innebir att systemet ska utformas och forvaltas
med enbart pensionérers och pensionssparares intressen i fokus. Om andra
intressen, exempelvis finansiell folkbildning och mdjligheterna att bedriva
néringsverksamhet inom fondomradet, ocksa gynnas &r det positivt. Det-
samma giller om premiepensionssystemet, indirekt via privat forvaltade
fonder, bidrar till kapitalforsorjningen i svenskt néringsliv. Att sé ska ske
kan dock inte tilldtas styra utformningen av ett system vars syfte ar att
erbjuda ekonomisk trygghet vid alderdom. Sddana effekter far heller aldrig
uppnés pd bekostnad av intresset att generera bra och trygga pensioner.



Sveriges pensionssparare maste kunna kénna sig forvissade om att forvalt-
ningen av deras framtida pensioner inte styrs av ndgot annat intresse &n
deras ekonomiska trygghet. Det kan hévdas att ett gynnande av svenskt
néringsliv dr bra for tillvixten och i slutindan darfor ocksé &r bra for
Sveriges pensiondrer. Om premiepensionssystemet bidrar till det sa &r det
naturligtvis bra, men systemet bor inte konstrueras utifran néringspolitiska
mal utan enbart utifrdn malet om en bra avkastning och trygga pensioner.

Vad dr en ansvarsfull risknivd i en socialforsdkring?

Pa motsvarande sitt som for andra socialforsakringsformaner bor malet
for premiepensionssystemet vigledas av att premiepensionen ska ge eko-
nomisk trygghet. Premiepensionssystemet syftar visserligen till att dra
nytta av en forvintad hogre avkastning fran kapitalmarknaden och ar dér-
med forenat med risk som, atminstone i ndgon man, skulle kunna anses
vara oforenlig med att ge ekonomisk trygghet. Det fondsparande som det
ar frdga om sker dock normalt under mycket lang tid. Dessutom har aktier
historiskt och pa lang sikt gett 6veravkastning, det vill sédga avkastning
utover inkomsttillvixten. Det gar dock inte att utgd fran att s& alltid
kommer att vara fallet. Till detta kommer att enskilda sparare i ett system
med individuell valfrihet alltid kan fa en lag eller volatil premiepension
till f61jd av att deras val av fonder ger ett sddant utfall.

Motsittningen mellan risk, avkastning och trygghet ar oundviklig, men
en acceptabel avvigning dr mojlig. Det dr dock vidsentligt att premiepens-
ionssystemets mal overgripande végleds av att premiepensionen &dr en
socialforsékring och att risknivéan, framfor allt under utbetalningstiden,
anpassas sd att variationer i pensionsbeloppen begriansas. For att malet ska
vara vil avvigt behover tyngdpunkten ur den enskilda spararens synvinkel
forskjutas dver tid. Innan utbetalningarna av premiepension inletts bor de
fonderade premiepensionsmedlen generera avkastning, och i syfte att
uppnaé det mélet ar det nodvéndigt att risknivan ar hogre. Intresset av hog
avkastning avtar efter det att utbetalningstiden inleds och ju ldngre denna
pagar, till forman for intresset av forutsebarhet och stabilitet i pensions-
beloppen. Eftersom viss avkastning fortfarande bor efterstrivas dven efter
att premiepensionen borjat utbetalas behdver den aterstaende utbetalnings-
tiden beaktas vid en bedémning av hur férutsdgbara och stabila pensions-
utbetalningarna bor vara. Under utbetalningstiden bor alltsa mélséttningen
om forutsdgbara och stabila pensioner paverka risktagandet gradvis for att
sdkerstélla en rimlig balans mellan intresset av hog avkastning och lag
volatilitet i utbetalningarna. Till detta kan ndmnas att ett visst dverlap-
pande intresse kan identifieras redan under tiden innan utbetalningarna av
premiepension inletts nar pensioneringstidpunkten nérmar sig. Det kan dé
finnas anledning att gradvis anpassa risknivan, vilket gors i forvalet (AP7
Safa) i dag, som ett led i 6vergangen till utbetalningstiden. I AP7 Safa gors
detta genom att premiepensionsmedlen dr placerade i aktier fram till och
med det ar da pensionsspararen fyller 55 ar. Déarefter gors en arlig minsk-
ning av andelen premiepensionsmedel som ér placerade i aktier och en
okning av andelen premiepensionsmedel som &r placerade i ridntor fram
till och med det ar pensionsspararen fyller 75 ar.

Ett skl for att kontinuerligt sékerstélla ldmplig riskniva ar att premie-
pensionen kommer att utgora en storre andel av framtida pensionérers ut-
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betalda allménna pension, dels eftersom systemet fortfarande dr under in-
fasning, dels eftersom avkastningen i forvéntan dr hogre dn inkomstpens-
ionssystemets forrantning.

Mal for avkastningen: Hogre forvintad avkastning dn lonetillvixten

Malet for premiepensionssystemet bor ange en niva for avkastningen.
Framfor allt géller det den forvaltning som staten har ett ansvar for, det
vill séga forvalet (AP7 Safa). Med hénsyn till att premiepensionssystemet
ar en del av socialforsékringssystemet bor malet dock principiellt dven
gélla avkastningen for dem som viljer fonder sjélva. Eftersom en avsikt
med egna val &r att kunna paverka risknivén, ligger det i sakens natur att
sannolikheten for ett resultat som avviker fran det generella mélet for
premiepensionssystemet okar for de individer som véljer fonder sjilva.
Dessa individer tar dver ansvaret for sina placeringar fran staten och kan
darfor sigas sitta sina egna mal for premiepensionen.

En naturlig utgéngspunkt for en bra sparprodukt for premiepensionen &r en
lagsta avkastningsgréins vid inkomstindex. (Inkomstindex méter den genom-
snittliga inkomstutvecklingen i Sverige varje &r och anvénds for att rakna om
inkomstpensionerna och inkomstpensionskontona.) Om avkastningsmaélet
sitts lagre, sa att avkastningen under langa perioder riskerar att understiga
eller bli lika med inkomstindex, faller det huvudsakliga ekonomiska skélet
till att ver huvud taget ha ett premiepensionssystem. Ett ldgsta mél bor sale-
des vara en forvintad avkastning som Over tid dverstiger inkomstindex.
Regeringen anser dock att ett sadant avkastningsmal &r alltfor lagt.

En placering pé kapitalmarknaden é&r alltid forenad med viss risk och bor
darfor langsiktigt ge en tydlig riskpremie. Mélet bor dérfor formuleras sé
att avkastningen tydligt ska dverstiga inkomstindex, vilket ocksa anges i
Pensionsgruppens pensionsdverenskommelse. Historiskt har ocksd av-
kastningen fran placeringar pa kapitalmarknaden betydligt Gverstigit den
genomsnittliga inkomsttillvaxten. Det dr forvisso ingen garanti for fram-
tiden, och en langsiktigt dalig utveckling kan aldrig uteslutas, men ett mal
om avkastning bor inte préglas av alltfor stor forsiktighet. Malet ska ses
som ett troskelmal, ett riktmérke, som inte bor underskridas under en kon-
junkturcykel och som aldrig bor underskridas totalt sett under en individs
premiepensionssparande. Négon garanti for avkastningen kommer dock
inte att kunna ldmnas.

Regeringen delar utredningens bedémning om att ett siffersatt mal for
avkastningen dr oldmpligt. Den historiska utvecklingen pa kapitalmark-
naden har visserligen varit god, men det &r en opalitlig indikator for fram-
tida avkastning. Bedomningen av vad en ansvarsfull niva for avkastningen
ar torde ocksa variera over tid — beroende pa den langsiktiga ekonomiska
utvecklingen, i Sverige och globalt. Ett avkastningsmal bor ha en lang-
siktig karaktér och regeringen anser dirfor inte att det &r rimligt att sétta
ett mél som grundar sig pa historisk avkastning eller dagens beddmningar
av framtida avkastning.

Pensionsmyndigheten anser att avkastningsmalet enbart bor gélla under
tiden fran den forsta intjanande premiepensionsritten fram till den forsta
utbetalningen av premiepensionen, i stéllet for fram till den sista utbetal-
ningen enligt utredningens forslag. Regeringen anser dock att premiepens-
ionssystemets avkastningsmal bor gilla hela perioden fran det att de forsta



pensionsritterna fonderas for en pensionssparares rakning till dess att den
sista delen av spararens premiepension betalats ut. Som konstateras ovan
ar det visserligen nddvéndigt att risknivan ar hogre innan utbetalningarna
av premiepension inletts i syfte att generera en tillricklig avkastning. Sam-
tidigt dr utbetalningstiden i manga fall lang och det &r av vikt att malsétt-
ningen ocksa dr att premiepensionsmedlen ska generera avkastning dven
under utbetalningstiden.

Mal for utbetalningarna: Trygg och stabil pension

Med utgangspunkt i att premiepensionen &r en del av socialfoérsékringen
som ska svara for ekonomisk trygghet efter forvarvslivet bor det grundlag-
gande malet for premiepensionen vara att leverera en trygg och stabil pens-
ion. Med trygg och stabil avses en pensionsutbetalning med lag volatilitet.
Aven om pensionskapitalet kan méta kraftiga savil nedgéngar som upp-
gangar under forvarvslivet bor de forsdkrade kunna kinna trygghet i att
premiepensionssystemet under utbetalningstiden ger pensionsutbetalningar
som 4r tillrackligt forutsdgbara och stabila.

Placering av medel pa kapitalmarknaden ar per definition forenad med
risk. En hogre risk ger mojlighet till en hogre avkastning, men kan ocksa
innebéra det omvénda. Naturligtvis bor avkastningen vara sd hog som moj-
ligt, men samtidigt balanseras mot malet om en trygg pension. Risknivan
blir darfor alltid en avvéigning mellan hogsta mojliga avkastning och rimlig
trygghet. Med utgéngspunkt i att det grundldggande syftet med socialfor-
sdkringen dr ekonomisk trygghet anser regeringen, i likhet med de
ursprungliga forslagen om ett reformerat &lderspensionssystem
(SOU 1994:20), att trygghet under utbetalningstiden normalt bor priori-
teras dven om det inte &r liktydigt med total frinvaro av risk. Regeringen
foreslar darfor att premiepensionssystemets avkastningsmal efter hand ska
en ha minskad betydelse till forman for lag volatilitet, dvs. stabila och
trygga utbetalningar. Detta innebér att avkastningsmalet ar aktuellt d&ven
under utbetalningstiden, men har minskad betydelse.

Pensionsmyndigheten menar att det i nuldget saknas forutsattningar att
uppna malet om lag volatilitet under utbetalningstiden eftersom en stor del
av pensiondrerna valt fonder med hog risk och att det malet darfor inte bor
inforas forrdn en ny utbetalningsprodukt inforts. Ett syfte med att limna
forslag pa mal for premiepensionssystemet dr emellertid, enligt rege-
ringens uppfattning, just att tydligare utga fran syftena och ambitionerna
med systemet, och att sétta mal for vad systemet bor leverera. Om pens-
iondrernas fondval avviker fran det foreslagna malet for utbetalningstiden
om lag volatilitet, blir det snarare &nnu viktigare att faststélla malet och att
méta och utvédrdera det. I forlangningen kan lagstiftaren finna behov att
nirmare hantera de eventuella o6nskade avvikelser som framtréder.

Ratten till valfrihet innebér en principiell ritt for den enskilda spararen
att avvika fran malet for premiepensionssystemet. Detta innebér att en-
skilda sparare dven fortsittningsvis, efter en bedémning av sin egen risk-
preferens, ska kunna ha hog eller mycket hog risk under utbetalningsfasen
och diarmed kunna fé en avkastning och en variation i den premiepension
som utbetalas som betydligt avviker frdn malet. Om en séddan avvikelse
grundar sig i ett medvetet val, bor det inte anses som en odnskad effekt
utan snarare som en avsedd effekt av principen om valfrihet.
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Det bor i detta sammanhang édven tilliggas att vid uttag av premie-
pension kan pensionsmottagaren redan i dag vélja att ga 6ver fran fondfor-
sakring till traditionell forsdkring. En 6vergéang till den traditionella for-
sdkringen innebér att pensionsmottagaren garanteras ett fast ménads-
belopp i premiepension samt att ett tilliggsbelopp kan betalas ut beroende
pa utfallet av Pensionsmyndighetens forvaltning.

Att premiepensionskapitalet, pd grund av fordndringar pa kapitalmark-
naden, varierar innan utbetalningarna av premiepension inletts ar naturligt
och kan antas vara relativt oproblematiskt for spararna. Under denna tid ar
det visentliga att spararna kanner trygghet i att avgiftsinbetalningarna for-
valtas pa ett sdkert sétt och att man med tillracklig sékerhet atnjuter den for-
vantade riskpremien frén att kapitalet &r placerat pé kapitalmarknaden.

Nér spararen nirmar sig pensionering far volatiliteten en mer direkt bety-
delse. For framtidens pensiondrer kommer premiepensionen att utgdra en
storre del av deras samlade allmédnna pension dn vad den gor for dagens
pensiondrer. Det dr da viktigt att premiepensionen ar trygg i bemarkelsen
att den forvaltas pa ett sikert sdtt, men dven att eventuella minskningar i
utbetalningarna inte ar sé stora att de blir svara att hantera ekonomiskt.
Samtidigt &r det inte rimligt att infra regler som helt utesluter att premie-
pensionen minskar under utbetalningstiden eftersom det sannolikt skulle
leda till en allt for 1ag avkastning. Med dagens medellivslangd kommer
utbetalningstiden att vara i genomsnitt dver 20 ar. Det finns darfor anled-
ning att ta tillrdcklig risk 4ven under utbetalningstiden i syfte att ytterligare
forranta kapitalet.

SPF Seniorerna anser att ett viktigare mal an 1ag volatilitet under utbe-
talningstiden 4r att pensionen é&r tillricklig. Regeringen instimmer i att det
overgripande syftet for den allménna alderspensionen ér att den ska vara
tillracklig, men det géller da den samlade pensionen. Det bor ocksé under-
strykas att storleken pa den framtida pensionen till storsta delen beror pa
avséttningarnas storlek under forvérvslivet.

Pensionsmyndigheten anser att det foreslagna malet for utbetalnings-
tiden bor kompletteras med ett separat avkastningsmal eftersom utbetal-
ningstiden for de allra flesta pensiondrer &r relativt lang och ett ensidigt
mal att uppna lag volatilitet under utbetalningstiden riskerar att innebéra
lagre pensioner. Regeringen konstaterar att det foreslagna mélet ar att av-
kastning alltid ska efterstravas, &ven under utbetalningstiden. Under utbe-
talningstiden ska emellertid avkastningen ha minskad betydelse till forméan
for stabila utbetalningar. Det &r alltsa inte fraga om ett ensidigt mél om lag
volatilitet utan fraga om ett mal som ska beakta bada perspektiven. Rege-
ringen anser darfor att det inte ar behovligt att komplettera med ett separat
avkastningsméal for utbetalningstiden. Aven inkomstpensionen kan
minska, dels genom att inkomsttillvéxten understiger inkomstpensionens
forskottsrénta pa 1,6 procent, dels genom balanstalets paverkan nér sy-
stemet befinner sig i en balanseringsperiod. Det 4r inte rimligt att premie-
pensionen ska omgérdas med starkare restriktioner nér det géller pensions-
beloppens utveckling &n den volatilitet som finns i inkomstpensionen, sérskilt
som premiepensionen svarar for en mindre andel av den totala allménna
pensionen én inkomstpensionen.

Sjunde AP-fonden ser nackdelar med att formulera ett mal under utbe-
talningstiden med inriktning pa att leverera en premiepension med lag
volatilitet. Ett rimligare mal vore enligt myndigheten att efterstrava stabila



pensionsutbetalningar frdn hela det allménna pensionssystemet. Rege-
ringen instimmer i myndighetens uppfattning att den allménna pensionen
i allménhet bor betraktas som en helhet, vilket foljer av att premiepens-
ionssystemets framsta syften &r overavkastning och riskspridning i férhal-
lande till inkomstpensionen. I pensionsdverenskommelsen dr dock fokus
pa premiepensionssystemet och de problem som finns med att det inte
finns ett tydligt mal for vad premiepensionen ska uppna och kan utvirderas
mot. Att overviga ett sddant mél som Sjunde AP-fonden foreslar ryms
inte heller i detta lagstiftningsirende.

I métningen av méluppfyllelsen, och som ténkbart riktméarke for hur stor
variationen i premiepensionsbeloppen hogst bor vara for att volatiliteten
ska anses vara 1ag, ar det dock fullt rimligt och mdjligt att utgd frén den
forvéntade variationen i utbetalningarna frén hela den allménna pensionen.

Aven framgent kommer premiepensionsbeloppen att kunna minska vid
negativ utveckling pa kapitalmarknaderna. Hér spelar andelen aktier i
portféljen en avgdrande roll. For att kunna leverera en trygg och stabil
pension maste en rimlig avvéigning goras under utbetalningstiden mellan
mer och mindre riskfyllda placeringar.

Umed universitet foreslar att mélen for sparande- och utbetalningstiden
skulle kunna kompletteras med ett mal som relaterar spridningen av de
realiserade avkastningarna. Ett sédant mal skulle kunna formuleras som att
en viss andel av de realiserade avkastningarna inom ramen for premie-
pensionssystemet inte bor understiga en viss avkastningsniva, exempelvis
avkastningen pa ett brett borsindex minus x procent.

Regeringen anser att ett sddant forslag skulle kunna ha vissa fordelar da
det skulle innebédra att man ocksa uttalade ett mal om en lidgsta niva for
avkastningen, dvs. ett mal om att avkastningen inte ska understiga en viss
niva. Det ar dock inte forenligt med de grundldggande syftena for premie-
pensionssystemet att strdva efter en sérskild niva pa spridningen, varken
lag eller hog. Att spridning mellan olika individers avkastning uppstér ar
att betrakta som en naturlig f6ljd av att individer trdder in i systemet vid
olika tidpunkter och att systemet innehaller en rétt till valfrihet.

Rdtten till valfrihet: De sparare som vill paverka riskniva och
placeringsinriktning ska ha frihet att gora det

Ett syfte med premiepensionssystemet ar att den enskilde ska ha mdjlighet
att paverka pensionen genom att sjilv vilja en eller flera fonder som med-
len placeras i. Forutom forvalsalternativet ska det dven fortsittningsvis
finnas ett fondtorg for premiepensionen med fonder som har olika pla-
ceringsinriktning och riskprofil, som pensionssparare som vill ta ett eget
ansvar for forvaltningen av sina premiepensionsmedel ska kunna vélja
mellan.

Regeringen kan utifrdn den politiska 6verenskommelsen i Pensions-
gruppen konstatera att det dr en sjdlvklarhet att betrakta valfrihet som en
integrerad rittighet for spararna inom premiepensionssystemet. Valfri-
heten innebér en mdjlighet for dem som utifrén individuella preferenser
vill paverka sin riskniva och placeringsinriktning genom att vélja forvalt-
ning av premiepensionsmedlen.

Regeringen konstaterar att det mal som foreslds avser mélet for premie-
pensionssystemet i stort, inte enskilda premiepensionssparares konton. Det

45



46

ar saledes staten som sétter upp mal for sin egen verksamhet. Staten an-
svarar saledes for att malet uppnés pa samma sitt som exempelvis géller
for AP-fondernas forvaltning av buffertkapitalet i inkomstpensionssy-
stemet, samt att f6lja upp hur malet uppfylls inom hela premiepensions-
systemet. En avgorande skillnad mellan premiepensions- och inkomstpens-
ionssystemet ar emellertid att premiepensionssystemet ger spararna maj-
lighet att ta Gver ansvaret for placeringsbesluten och paverka forvaltningen
och dérmed den framtida avkastningen. Detta innebér att spararna, enskilt
och som kollektiv, i praktiken 6vertar mdjligheten frén staten att tillse att
malet nas. For de sparare som gor egna fondval kommer valen att kunna
leda till utfall som stér i konflikt med malet om en pension med 14g vola-
tilitet, vilket &ven Finansinspektionen lyfter i sitt remissvar. Regeringen
konstaterar att denna malkonflikt finns och att den &r genuin, och dérfor
inte kan 16sas helt utan att antingen malet om lag volatilitet eller rétten till
valfrihet tas bort. Att helt forhindra volatila utfall skulle krdva s& omfat-
tande inskridnkningar i valfriheten att det inte langre skulle vara fraga om
reell valfrihet. En sddan hantering skulle siledes vara oforenlig med pens-
ionsdverenskommelsen. Regeringen anser emellertid att detta inte behdver
bli ett faktiskt problem pa systemniva eftersom forvalet kommer att vara
utgdngspunkten for sparande i premiepensionssystemet.

Enligt regeringen och ett flertal remissinstanser, till exempel Pension-
drernas riksforbund, Svenska Kommunal Pensiondrernas Forbund, Riks-
forbundet Pensiondrers Gemenskap, Finansinspektionen, TCO och PTK,
finns det séledes en motsdttning mellan att staten sétter upp mal om av-
kastning och volatilitet i ett fonderat pensionssystem som premiepensions-
systemet och samtidigt ger spararna valfrihet att sjdlva vilja riskniva och
placeringsinriktning pa sparandet genom fonder pa ett fondtorg. Valfri-
heten i premiepensionssystemet leder till att sparare pa fondtorget
kommer att kunna ha bade hdogre och liagre risk i sina portféljer &n i for-
valet. | forvantan kommer darmed &ven avkastningen och volatiliteten
kunna bli savil hogre som lagre jaimfort med forvalet. Ett eget val av fon-
der kommer alltsa alltid i forvintan att ha en annan maluppfyllelse an for-
valet i termer av avkastning och volatilitet.

Swedish House of Finance anser att det ar problematiskt att valfrihetens-
principen endast motiveras utifran sitt egenvérde. Om valfrihetsprincipens
enda syfte dr att ge individer mojlighet att vélja sjélva, borde det vara fullt
tillréckligt att erbjuda spararna ett antal statligt forvaltade alternativ. Att
privata aktorer tillats forvalta pensionskapital bor motiveras utifran ytter-
ligare skal.

Att inskrénka valfriheten till ett antal statligt forvaltade alternativ skulle
forvisso kunna vara mer effektivt verksamhetsméssigt och dnda ge indivi-
derna mgjlighet att paverka placeringen. Partierna bakom pensionsover-
enskommelsen har dock slagit fast betydelsen av att det finns en fortsatt
mojlighet till reell valfrihet. En ordning som innebér att spararna enbart
kan vilja mellan ett antal statligt forvaltade alternativ kan inte sdgas upp-
fylla kravet om reell valfrihet.



Mdlet for premiepensionssystemet och principen om valfrihet ska
regleras i lag

Malet for premiepensionssystemet och principen om valfrihet dr av central
betydelse for upphandlingen av fonder till fondtorget. Malet bor darfor re-
gleras i lag. P4 sa sétt sdkerstills att dessa grundlédggande forutséttningar
for det reformerade premiepensionssystemet inte dndras med mindre &n att
det finns en majoritet for det i riksdagen. Detta dr dgnat att skapa fortroende
for den langsiktighet och forutsebarhet som bor prégla ett pensionssystem.
Remissinstanserna &r positiva till eller har inte lamnat synpunkter pa for-
slaget i denna del.

Férvalet uttrycker statens ambition med premiepensionen

Av pensionsdverenskommelsen framgar att forvalet ska vara utgéngs-
punkten for sparandet inom premiepensionen och att det inte ska finnas
nagot krav pa att vilja fonder pa fondtorget for att fa en kostnadseffektiv,
trygg och stabil pensionsforsékring. Det foreslagna malet ger uttryck for
statens ambitioner i termer av onskvérd forvintad avkastning och volati-
litet i premiepensionssystemet. Det framstar som direkt olampligt att sétta
upp olika kvantitativa mél beroende pa om spararens medel ar placerade i
forvalet eller i fonder pa fondtorget, eftersom det skulle innebéra att staten
signalerar att graden av maluppfyllelse ar beroende av om den enskilde
viljer fonder pé fondtorget eller inte.

Den ovan beskrivna konflikten mellan valfrihet och méluppfyllelse
maste beaktas vid systemets utformning samt i bedomningen av vilken
detaljeringsgrad malen ska ha. Vad géller det senare &r det regeringens upp-
fattning att malet for premiepensionssystemet ska hallas pa en Gvergri-
pande niva och framst ta sikte pa kvalitativa egenskaper. Detta hindrar inte
att premiepensionssystemet som helhet bor foljas upp genom fordjupade
analyser och jamforelser mellan bland annat kapitalets avkastning och
volatiliteten pa pensionsutbetalningarna for dem som har sina premiepens-
ionsmedel placerade i forvalet respektive for dem som har gjort val pa fond-
torget, se vidare avsnitt 5.3 om att méta méluppfyllelsen.

Som tidigare konstaterats kommer valfriheten att bidra till att sparare
som gor egna val far en forvintad avvikelse i avkastning i forhallande till
forvalet. Beror det pd medvetna val sé ar den effekten oproblematisk. Det
kommer dérutover att finnas faktorer som minskar risken for att sparare pa
grund av okunskap utsitts for en sddan avvikelse.

For det forsta ska staten tydliggora for spararna att den sparare som vill
vélja annat dn forvalet kan vélja fonder pa fondtorget. For det andra ska
valarkitekturen stddja ett sddant val. For det tredje ska fonderna pa fond-
torget upphandlas och dessutom granskas i storre utstrackning dn vad som
sker for ndrvarande. Genom det urval som upphandlingen innebér skapas
en mojlighet — som inte finns i dag — att liksom andra forsékringsgivare gor
inom exempelvis tjdnstepensionen sortera bort fonder som beddms ha
lagre sannolikhet 4n andra att generera god avkastning.

Finansinspektionen anser att det inte gar att formulera ett mal for hela
fondtorget utan att samtidigt begrénsa valfriheten, eftersom utfallet beror
pa vilka val som pensionsspararna gor. Finansinspektionen menar ocksa
att malet indirekt begrinsar vilka fonder som kan upphandlas till fondtor-
get. Fondbolagens forening menar att mélet inte bor tas till intdkt for att
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begrinsa utbudet av fonder och att det méste fortydligas att avkastnings-
malet inte innebdr att spararnas valfrihet inskrénks.

Att maélet ocksa principiellt omfattar dven de som valt egna fonder pa
fondtorget dr enligt regeringen viktigt for att kunna utvirdera premiepens-
ionssystemet som helhet. Detta mal ska, som Fondbolagens forening
anfor, inte i sig motivera inskrankningar i valfriheten utan utgdra utgangs-
punkt for systemets konstruktion och utvirdering. Regeringen instimmer
alltsa inte i Finansinspektionens uppfattning att det foreslagna malet nod-
vandigtvis maste innebéra en begransning av valfriheten.

Regeringen konstaterar ovan att det r genom forvalet som statens am-
bition med premiepensionssystemet kommer till konkret uttryck. Malet far
alltsa avgorande betydelse for forvaltningen av kapitalet i forvalet, det vill
sdga vilken risknivd som viljs paverkas direkt av hur malet formuleras.
Fragan om mal och riskniva for forvalet har utretts i Regeringskansliet
(Forvalsalternativet inom premiepensionen Fi2019/00913). Beredning av
det drendet pagar.

En sdrskild utbetalningsprodukt bér utredas

Som beskrivs ovan blir risknivan under utbetalningstiden avgorande for
mojligheten att leverera en premiepension med 1ag volatilitet. I forvalet
kan detta hanteras genom till exempel automatisk avtrappning fran aktier
till réntor, genom en generationsfond eller genom en traditionell forsak-
ring. Sparare som har valt fonder pa fondtorget kan informeras om behov
av riskjustering vid lamplig tidpunkt fore pensionering. For att ytterligare
underldtta for sparare pa fondtorget att finna en lamplig riskniva och ge
mdjlighet till avtrappning ar ett alternativ att erbjuda en sérskild utbetal-
ningsprodukt.

En utredning bor darfor genomforas i syfte att dverviga om en sérskild
utbetalningsprodukt som ersitter innehavet pa fondkontot vid pensionering
bor tas fram. Utbetalningsprodukten skulle innebéra en placering av pens-
iondrens kapital pa ett lampligt sdtt med hénsyn tagen till pensionirens
alder.

Regeringen avser att aterkomma i frigan om utredning av en sérskild
utbetalningsprodukt.

5.2 Fondtorgets roll for att sdkra valfrihet

Regeringens forslag: Pensionssparare ska ha mojlighet att placera de
medel som fonderas for deras rikning i fonder pa fondtorget for
premiepensionen.

Fondtorget ska erbjuda en stor bredd i urvalet av upphandlade och
lampliga fonder med olika riskniva och placeringsinriktning som ger en
valfrihet. Fonderna ska vara kostnadseffektiva, hallbara, kontrollerbara
och av hog kvalitet.

Utredningens forslag overensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att fondtorget ska erbjuda ett tillrdckligt urval av for
premiepensionssystemet upphandlade och ldmpliga fonder med olika ris-
kniva och placeringsinriktning som ger en reell” valfrihet.



Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, till exempel Umed uni-
versitet, Nordea Fonder, TCO och Inspektionen for socialforsikringen
(ISF) tillstyrker forslaget eller lamnar det utan invandningar.

Riksgdldskontoret och Fjdrde AP-fonden understryker vikten av ett till-
rackligt brett urval av fonder pé det upphandlade fondtorget for att till-
fredsstilla de flesta av de pensionssparare som &r intresserade av att gora
ett eget val.

Svenskt Ndringsliv anser att spararna har ett befogat intresse av att kunna
ha ett allsidigt utbud for att placera premiepensionen och av att ett sddant
utbud inte blir for snévt. Ett kringskuret placeringsutbud innebér enligt
Svenskt Naringsliv att en faktisk valfrihet inte foreligger vad avser place-
ringar och risk.

Saco anser att ett upphandlingsforfarande kan ge en storre kontroll 6ver
antalet fonder men ocksa diversifieringen av fondutbudet.

Skilen for regeringens forslag

Fondtorget ska erbjuda fonder med olika riskniva
och placeringsinriktning for att ge reell valfrihet

Att pensionsspararna ska erbjudas en valfrihet i fraga om hur de egna pre-
miepensionsmedlen placeras har varit en viagledande princip sedan pre-
miepensionssystemet infordes. I pensionsdverenskommelsen fran 2017
anges att utbudet av fonder pa premiepensionens fondtorg ska préglas av
valfrihet. Som framgér av avsnitt 5.1 ovan, dér denna rétt till valfrihet nér-
mare presenteras, innebér valfriheten att den enskilde ska ha mojlighet att
paverka pensionen genom att sjdlv vilja en eller flera fonder som medlen
placeras i. For att valfriheten ska vara reell for den enskilda pensions-
spararen kan utbudet av fonder inte vara alltfor begrinsat. Regeringen
anser, i likhet med utredningen, att pensionsspararnas rétt till valfrihet bor
fastslas i lagstiftningen. Regeringen foreslar dérfor att det upphandlade
fondtorget ska erbjuda en stor bredd i urvalet av for premiepensionssy-
stemet ldmpliga fonder med olika riskniva och placeringsinriktning som
ger pensionsspararna en valfrihet. Det 4r av central betydelse att den val-
frihet som erbjuds pensionsspararna ska upplevas som reell. Att exakt
definiera vad som avses eller bor avses med reell valfrihet bedoms dock
inte vara mojligt. Det beror pa att innebdrden av begreppet ar subjektiv
och ddrmed i stor utstrackning beror pa betraktarens vérderingar. Se dven
avsnitt 7.2.2 rérande lagregleringen av principen om valfrihet. Regeringen
konstaterar dock att efterfragan p& fonder hos de sparare som vill vélja
fonder bor vara en central del i beddmningen av vad som ér reell valfrihet.

SPF Seniorerna anser att det inte finns nagot i forslaget som konkret
leder till att spararnas efterfragan ska kunna styra utbudet utan att det sna-
rare blir den upphandlande myndigheten som gor det. SPF anser att dér-
med att spararnas mojligheter att paverka utbudet blir begrdnsat och att
ritten till reell valfrihet vad géller placering av premiepensionsmedel sé-
ledes inte uppnés. Fondbolagens forening anser att lagtexten ldmnar ut-
rymme for den upphandlande myndigheten att tolka begreppet reell valfri-
het och att myndigheten ddrmed i praktiken kan komma att anse att spa-
rarnas behov borde kunna tillfredsstillas med ett mycket begrinsat antal
valalternativ.
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Regeringen instdmmer i att reell valfrihet inte ar ett distinkt begrepp och
att det kan komma att definieras pa olika sdtt ver tid. Regeringen menar
dock att det finns nackdelar med ett definiera vad som avses eller bor avses
med reell valfrihet, eftersom savil ménniskors preferenser som fondmark-
naden fordndras over tid. Reell valfrihet bor som tidigare ndmnts forstas
som att det &r spararnas efterfragan som ar central. Med en sddan utgéngs-
punkt kan det inte, till skillnad mot vad Fondbolagens Forening anfor, upp-
std en situation dér antalet valalternativ blir mycket begransat sett ur spa-
rarnas perspektiv.

I avsnitt 9 foreslés att en ny myndighet inrdttas och far i uppgift att for-
valta premiepensionens fondtorg, vilket inkluderar upphandling av fonder
till fondtorget. Myndigheten foreslds heta Fondtorgsndmnden. Fortsétt-
ningsvis bendmns darfoér den myndighet som ska forvalta fondtorget Fond-
torgsndmnden. En viktig uppgift for Fondtorgsndmnden blir att ta ansvar
for att utbudet av fonder pé fondtorget dr pa en utifrén efterfragan rimlig
niva. For en reell valfrihet torde det ocksa vara bredden pa utbudet, dvs.
vilka placeringsinriktningar och risknivaer som ska finnas att vilja mellan
pa fondtorget, som ar det centrala. Att anpassa utbudet efter efterfragan &r
ingen unik uppgift for Fondtorgsndmnden utan &r en naturlig del av arbetet
pa de flesta marknader. Den mer exakta innebdrden av vad som ar reell
valfrihet torde vidare komma att fordndras beroende pa till exempel spa-
rarnas intresse av att vilja fonder och utvecklingen pé& finansmarknaden
generellt. Att bedoma vad som vid varje tidpunkt anses vara reell valfrihet
bor dérfor vara en fréga for Fondtorgsnamnden.

Graden av valfrihet ska enligt forslaget fortlopande maétas och utvér-
deras. En viktig indikator pd om fondtorget erbjuder reell valfrihet ar
givetvis spararnas uppfattning i fragan, det vill siga om spararna anser att
urvalet av fonder é&r tillrickligt brett. Detta bor darfor regelbundet under-
sO6kas genom till exempel fokusgrupper och enkdtundersdkningar.

Det centrala med ett upphandlat fondtorg, dér staten tar ansvar for utbudet,
ar att det redan i upphandlingen gors ett urval av kvalitativa fonder med olika
inriktning varefter spararen ges mojlighet att vilja mellan fonder med olika
investeringsprofiler och risknivier men dven mellan fonder som har sinse-
mellan liknande investeringsprofil och riskniva.

Bredden pa fondtorget, dvs. vilka placeringsinriktningar och risknivéer
som ska finnas att vilja mellan pé fondtorget, bor ta sin utgangspunkt i all-
mént accepterade fondkategorier utifrdn vid varje tidpunkt bista bransch-
standarder. Med det menas fondkategorier som &r allmént kdnda och etable-
rade pé finansmarknaden. Regeringen anser att det inte &r lagstiftaren som
ska sitta dessa begransningar utan att det bor géras av Fondtorgsndmnden
utifran vid varje tidpunkt kénd finansiell kunskap for att ge tillracklig flexi-
bilitet. Regeringen anser dérfor, liksom utredningen, att de olika fondkate-
gorierna inte bor regleras i lag.

Fondbolagens forening och Handelshogskolan vid Géteborgs univer-
sitet menar att det dr en naiv utgangspunkt att det dr mojligt att vdlja ut de
bista fonderna enligt forutsigbara och objektiva kriterier. Aven London
School of Economics och Massachusetts Institute of Technology menar att
det gar att ifrdgasétta mojligheten att aterkommande vilja ut enbart bra
fonder, dven om upphandling generellt 14r 6ka sannolikheten for att bra
fonder erbjuds inom premiepensionssystemet och dédrmed forbéttra syste-
met for spararna. London School of Economics och Massachusetts Insti-



tute of Technology menar att forskning indikerar att upphandling ar langt
ifran ett perfekt verktyg for att skilja mellan bra och daliga fonder men att
dven en begrinsad framgang i att sortera ut de fonder som bedoms sdmre
an genomsnittet &r ett viktigt steg i ritt riktning.

Regeringen dr medveten om att det dr en idealiserad bild att alltid kunna
vilja ut de fonder som har hogst kvalitet. Virdet av en professionell upp-
handling handlar dock ocksa om att, som vid all upphandling, sortera bort
fonder som har storre sannolikhet att prestera déligt. Det 4r regeringens
uppfattning att en professionell upphandlare har betydligt battre forutsatt-
ningar att lyckas med detta jaimfort med de allra flesta pensionssparare.
Detta ér en viktig del av det 6kade ansvar staten behover ta for en formén
som &r en del av ett obligatoriskt socialforsakringssystem.

Riksrevisionen pekar pa egna granskningar som visar att det finns tecken
pa effektivitetsbrister pa dagens fondtorg, att sjédlvsaneringen pa fond-
torget fungerar alltfor daligt och anledningen verkar vara att alltfor fa spa-
rare reagerar pa avgiftsstrukturer, vilket har gjort att fonder som under-
presterat i forhéllande till sin avgift fortsatt kunnat attrahera kapital pa
fondtorget. Fondbolagens forening menar att det tvédrtom é&r ett stort antal
fonder som behdvs for att sdkerstélla konkurrensen. Beier Research menar
att fler fonder inte dr det samma som béttre konkurrens for spararna.

Regeringen instimmer i Riksrevisionens och Beier Research slutsatser
och édven i analysen fran London School of Economics och Massachusetts
Institute of Technology att det dr ett utbrett, globalt problem att konkur-
rensteorin snarast sitts ur spel ndr konsumenterna inte formér vélja bort de
samsta och dyraste fonderna. En 16sning pé det &r att sortera bort de fonder
som har simre mdjligheter dn andra att ge god avkastning, vilket skulle
6ka mojligheten for att fondtorget bidrar till att malet for premiepensions-
systemet uppnéds. Genom att infora ett upphandlat fondtorg ges forutsétt-
ningar for att konkurrensaspekten blir mer relevant i premiepensionssy-
stemet igen, bland annat genom att skapa sund prispress och relevant inno-
vationskraft p&d fondmarknaden.

53 Att mita méluppfyllelsen och graden av
valfrihet

Regeringens bedémning: Pensionsmyndigheten bor 16pande redovisa
maéluppfyllelsen for premiepensionssystemet och graden av valfrihet i
systemet.

Utredningens bedémning Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Pensiondrernas riksforbund, Svenska Kommunal
Pensiondrernas Forbund och Riksférbundet Pensiondrers Gemenskap till-
styrker beddmningen och papekar att det sdrskilt bor granskas hur premie-
pensionssystemet fungerar i jimforelse med hur det &r tdnkt att fungera
utifran bland annat ett beteendeekonomiskt perspektiv samt dessa samspel
med andra delar av pensionssystemet.

Pensionsmyndigheten papekar att det vore dnskvért om lagstiftaren klar-
gor hur delmalen ska utvirderas, mot bakgrund av att allt fler personer tar
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ut pension samtidigt som de arbetar deltid och darmed befinner sig i bade
sparande- och utbetalningsfasen samtidigt.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen anser att det ar av
storsta vikt att maluppfyllelsen och graden av valfrihet i premiepensions-
systemet I6pande f6ljs upp och utvirderas. Uppfoljningen bor omfatta hela
premiepensionssystemet, dvs. bade forvalet och fondtorget.

Det bor ankomma pa Pensionsmyndigheten i egenskap av forsékrings-
givare for premiepensionen att 16pande folja upp om maélet uppfyllts och
presentera uppfoljningen till exempel i den arliga publikation om pens-
ionssystemets finansiella stillning som lamnas till regeringen senast den
30 april varje ar (Orange rapport).

Pensionsmyndigheten menar att det vore dnskvirt om lagstiftaren klar-
g6r hur malen ska utvérderas, eftersom allt fler bade tjanar in och tar ut
pension samtidigt 1 och med att de arbetar deltid och tar ut pension. Rege-
ringen inser att en utvirdering ldr innebdra grannlaga avvégningar och
anser just darfor att det &r mindre lampligt att i forvég sla fast riktlinjer.
Det bor i stéllet ingd i Pensionsmyndighetens uppdrag att ta fram de
metoder och faststilla de indikatorer som behdvs for att kunna maéta
maéluppfyllelsen av savil avkastningsmélet som maélet om forutséigbara
och stabila utbetalningar. Nagra nirmare instruktioner och anvisningar om
hur detta ska goras bor dérfor inte ldmnas i detta lagstiftningsirende.

Regeringen har inte utformat valfriheten i premiepensionssystemet som
ett mal. Daremot foreslas det att valfrihet ska betraktas som en réttighet i
systemet som individen kan utnyttja, men inte ska kénna sig skyldig att
anvédnda. Utgédngspunkten dr inte att sparare ska vélja fonder utan att de
som vill och kan vélja ska ha ritt att gora det.

Trots att det inte dr fraga om ett mal bor dven graden av valfrihet fort-
16pande métas och utvarderas. En indikator pa om fondtorget erbjuder den
efterstrivade reella valfriheten dr givetvis spararnas egna uppfattningar i
fragan, det vill sdga om spararna anser att urvalet av fonder é&r tillrackligt
brett och dirmed tillrickligt omfattande. Aven uppgiften att méta graden av
valfrihet pa fondtorget bor ankomma pa Pensionsmyndigheten.

Pensionsmyndigheten har redan i dag i uppgift att utvérdera pensions-
systemets paverkan pad individ och samhille. Myndigheten presenterar
analyser och utvirderingar av detta I6pande i olika rapporter och érligen i
pensionssystemets arsredovisning Orange rapport. Regeringen bedémer att
det dr mest ldmpligt att analysen och uppfdljningen av premiepensions-
systemets mal presenteras i ndgon av Pensionsmyndighetens publikationer.
Genom en sadan officiell redovisning ges det ocksa ett tillfélle att arligen
diskutera i vilken grad som pensions-0verenskommelsens efterstrdvade
valfrihet uppnas.

54 Valarkitekturen dr nyckeln
till ett vdlfungerande premiepensionssystem

Regeringens forslag: Valarkitekturen for premiepensionssystemet ska
framja att pensionssparare gor vél overvigda val om hur deras premiepens-
ionsmedel ska forvaltas.




Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag. Utred-
ningen gor dven en beddmning om att premiepensionssystemet bor utfor-
mas s att enbart sparare som kan och vill sdtta samman egna fondport-
foljer pa fondtorget gor det. Utredningens bedéomning gors utifrén fram-
tridande slutsatser inom den beteendeekonomiska forskningen om att in-
divider sillan agerar rationellt i den typ av beslutssituation som pensions-
sparande utgor.

Remissinstanserna: Ett stort antal av remissinstanserna, diribland
Pensiondrernas riksforbund, Svenska Kommunal Pensiondrernas For-
bund och Riksforbundet Pensiondrers Gemenskap, Riksrevisionen, Beier
Research, Forena, Inspektionen for socialforsdkringen (ISF), Konsument-
verket, London School of Economics och Massachusetts Institute of Tech-
nology, PTK, Sjunde AP-fonden och TCO tillstyrker forslaget eller har inga
invdndningar mot det.

Riksgdldskontoret instimmer i utredningens uppfattning att fondvalet
har stéllt for hoga krav pé spararnas finansiella kunskaper, delvis som en
foljd av det stora antalet valbara fonder.

Kammarkollegiet, Uppsala universitet, PTK och Konsumentverket ser
positivt pa att den beteendeekonomiska forskningen lyfts fram och tilldim-
pas.

Konsumentverket ser positivt pa att fokus riktas mot individers formaga
att kunna fatta rationella beslut. Konsumentverket anser att forslaget till-
godoser behovet hos de sparare som inte har nagra djupare kunskaper och
inte sjdlva vill vélja hur medlen ska placeras inom premiepensionen, sam-
tidigt som man beaktar méojligheten for de sparare som vill vara aktiva och
som anser sig ha bade viljan och kunskaperna.

TCO papekar att valarkitekturens effektivitet dr beroende av att spararna
forstar dess funktion. Informationen i och kring valarkitekturen behéver
enligt organisationen vara pedagogisk och utgé fran spararnas behov.

Pensionsmyndigheten instimmer i att en genomténkt valarkitektur &r
central for att underlétta for pensionssparare att gora vilgrundade val om
sin pension.

Umed universitet pekar pé att beteendeekonomisk forskning indikerar
att om ett flertal av de individer som gor ett aktivt portfoljval agerar icke-
rationellt finns det risk att dessa individer, allt annat lika, far en relativt 1ag
avkastning. Implikationen av detta &r enligt universitetet att icke-rationella
individer, inom ramen for ett vl fungerande premiepensionssystem, bor
formas att undvika att gora aktiva portfoljval och i stillet vélja forvalsal-
ternativet. Om icke-rationella individer dndéa gor aktiva portfoljval torde
detta enligt universitetet i genomsnitt ha en negativ effekt pa deras véalfard.

London School of Economics och Massachusetts Institute of Technology
papekar att den beteendeekonomiska forskningen indikerar att nér finan-
siella beslut fattas i en komplex valmiljo ska nyttan av sadana val inte
Overskattas. Dessa val dr ndmligen ofta illa underbyggda, alternativt for-
soker spararna undvika att géra valen. De anfor vidare att forskning inte
ger stdd for finansiell utbildning som 16sning.

Beier Research menar att enda séttet att respektera alla sparares ratt till
en bra pension, oavsett finansiella kunskaper och insikter, 4r att underlitta
snarare dn kriva individuella val genom att utforma en stark valarkitektur
med ett tydligt statligt ansvar. I en sddan valarkitektur ar det centrala da
att forvalet utformas som normen snarare &n undantaget.
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Konkurrensverket instimmer i bedomningen att det dr dnskvért med en
tydlig valarkitektur som ger spararna stod att gora genomténkta val.

Fondbolagens forening, Handelshégskolan vid Géteborgs universitet
och Sveriges Aktiesparares Riksforbund instimmer inte i synen pa spa-
rarnas bristande rationalitet och kunskap och menar att slutsatserna om
pensionsspararnas irrationalitet bar for langt.

Skilen for regeringens forslag

En valarkitektur som underldttar for spararna att géra informerade och
overvigda val

P& dagens fondtorg dr valsituationen for de flesta sparare svér, vilket ris-
kerar att leda till irrationella val av fonder som inte gagnar spararna.
Utgangspunkten i det reformerade premiepensionssystemet bor darfor
vara forvalsalternativet. Forvalsalternativet bor i sin tur vara en kostnads-
effektiv, trygg och stabil pensionsforsékring som inte stéller krav pa djup
kunskap eller egna atgérder fran pensionsspararna.

Nér det géller spararens rétt att vilja fonder pa fondtorget, i stéllet for
att lata premiepensionsmedlen vara placerade i forvalet, framgar det av
pensionsdverenskommelsen att pensionssparare som viljer att placera
sina premiepensionsmedel i en eller flera fonder pa fondtorget ska upply-
sas om att de ddrigenom sjélva tar 6ver ansvaret for val och underhéll av
val. Staten ska samtidigt ta ett storre ansvar for att den valmilj6 som er-
bjuds dr overblickbar, palitlig och sdker. Syftet med valarkitekturen bor
vara att frimja att pensionsspararna gor informerade och dvervigda val
avseende placeringen av premiepensionsmedel.

Beteendeekonomin har gett kunskap som inte fanns ndr
premiepensionssystemet skapades

I system dar det finns valmojligheter dr det som regel ocksa betydelsefullt
hur valen presenteras for den som ska vélja, sdrskilt ndr valmgjligheterna
ar manga. Utgéngspunkten for premiepensionssystemet har tidigare i stor
utstrackning varit att individen ar ekonomiskt rationell. Med en sédan ut-
gangspunkt har valmiljon en begrinsad betydelse eftersom individen for-
utsitts kunna fatta rationella beslut. Utformningen av valmiljon i premie-
pensionssystemet har darfor inte uppmérksammats i ndgon storre utstrack-
ning.

En framtridande slutsats i den beteendeekonomiska forskningen och
fran breda internationella erfarenheter dr dock att individer i praktiken
sdllan agerar rationellt i den typ av beslutssituation som pensionssparande
utgor. Valmiljon har darfor stor betydelse for om ménniskor véljer och vad
de i sadant fall valjer. Det dr ddrmed en central uppgift for en forsékrings-
givare for pensionsforsékringar att utforma en genomtiankt valmiljo. For
att markera den stora betydelse som valmiljon har i premiepensionssy-
stemet, och vikten av att aktivt arbeta med dess utformning, ar det enligt
regeringens uppfattning relevant att fortsdttningsvis anvianda begreppet
valarkitektur for att signalera att det &r ett medvetet och aktivt arbete att
astadkomma en valmilj6 som végleder och stdder sparare utifran deras
kunskap och intresse. En utgangspunkt &r att dven relativt sma forédnd-



ringar i beslutssituationen kan forenkla for individerna att fatta beslut som
fraimjar dem utan att begransa den egna valfriheten.

Regeringen konstaterar att beteendeekonomin har gett kunskap som inte
fanns nir premiepensionssystemet skapades. Regeringen delar darfor ut-
redningens syn pa valarkitekturen som central och att premiepensions-
systemet 1 betydligt hdgre grad behdver vara konstruerat utifran hur mén-
niskor i praktiken agerar. Inom ramen for ett obligatoriskt socialforsak-
ringssystem &r det inte heller rimligt att kréva att alla sparare har de kun-
skaper och det intresse som krivs for att sétta samman och forvalta en vil-
diversifierad fondportfolj for sitt premiepensionssparande.

Regeringen anser att premiepensionssystemet bor utformas och admini-
streras sd att endast personer som bade vill och kan sétta samman l&dmpliga
portfoljer for pensionssparande gor det. Det dr visserligen inte mojligt for
staten att sdkerstilla att sd sker fullt ut, men utformningen och administ-
rationen av systemet bor syfta till att sa sker sa langt som mgjligt. En vél
genomtinkt och vdl underhéllen valarkitektur &r det viktigaste instrumentet
for att sékerstilla att de sparare som inte vill vélja fonder i stéllet sparar i
forvalet, medan de sparare som bade vill och kan vélja fonder sjdlva gor det
pa fondtorget.

Uppsala universitet anser att det dr nagot oklart vilken grupp av sparare
som avses nir det géller att endast de sparare som kan och vill ska vélja
fonder pa fondtorget. Mélgruppen beskrivs enligt universitetet inte heller
sarskilt detaljerat nir det géller vilka kunskaper som den forvintas ha for
ett lyckat forvaltande av pensionskapital via fondtorget. Regeringen in-
stimmer 1 att det finns svarigheter att avgdra vilka sparare som har bade
kunskap och vilja att vélja fonder, men att en val utformad valarkitektur
ger storre forutséttningar for spararna att avgéra om de bor stanna i forvalet
eller vilja egna fonder.

Konkurrensverket konstaterar att dven om antalet fonder reduceras till
150-200 fonder kommer utbudet att vara svaroverskadligt for en sparare
utan nirmare kunskap eller intresse av fondsparande. Det ar darfor viktigt
att valarkitekturen utformas pa ett sétt som underlittar jamforelser, dar
spararen sjilv kan vilja vilka faktorer som ska jamforas mellan olika
fonder. Regeringen instimmer i Konkurrensverkets synpunkt och vill for-
tydliga att sparare som véljer fonder pa fondtorget inte ska ldmnas utan
stod. En vél genomtidnkt och vil underhéllen valarkitektur ska med ut-
gangspunkt i malgruppens behov tillhandahalla relevant information samt
bygga pa modern informationsteknik.

5.4.1 En tydligare valmiljo skapas

Regeringens forslag: Det ska i premiepensionssystemet finnas en val-
arkitektur som utgors av den presentation av olika val, det stod och den
information som ldmnas nér en pensionssparare ska ange hur spararens
pensionsmedel ska forvaltas.

Utgangspunkten i valarkitekturen ska vara att en pensionssparares
medel forvaltas enligt férvalet. Den som inte vill ha en sadan forvalt-
ning ska i stéllet kunna vélja att medlen fors dver till forvaltning i upp-
handlade fonder pa fondtorget eller i fonder som forvaltas av Sjunde
AP-fonden.
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Val av annan forvaltning ska foregds av att spararen far skriftlig in-
formation om innebdrden av valet. Spararen ska skriftligen bekréfta att
denne tagit del av informationen.

Valarkitekturen ska 16pande utvérderas och utvecklas.

Det ska inforas en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare
foreskrifter om valarkitekturen.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningens forslag innehéller dock olika steg med val utanfor fondtorget
dér spararen skulle ta stillning till olika risknivaer inom ramen for statlig
forvaltning och ett steg dir spararen hade mojlighet att vélja bland olika
fondkategorier pa fondtorget utan att vélja bland enskilda fonder. Utred-
ningen foreslar dven att varken forvalet eller statens dvriga fondalternativ
ska kunna kombineras med placering i fonder pa premiepensionens fond-
torg, samt att valarkitekturen ska regleras av den nya myndigheten genom
myndighetsforeskrifter.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser, diribland Pension-
drernas riksforbund, Svenska Kommunal Pensiondrernas Forbund och
Riksforbundet Pensiondrers Gemenskap, Riksgdldskontoret, Umed uni-
versitet, Uppsala universitet, Finansférbundet, Statskontoret, Konsument-
verket, Finansinspektionen, London School of Economics och Massachu-
setts Institute of Technology, PTK och Saco, tillstyrker forslaget eller har
inga invandningar mot det.

Inspektionen for socialforsdikringen (ISF) anser att en fordndring av pre-
miepensionssystemet bor utgd fran hur pensionsspararna faktiskt agerar
och att férvalet bor vara utgangspunkten i systemet och framhallas som ett
bra val. ISF anser vidare att ett problem med det nuvarande fondtorget &r
att det ar svardverskadligt och att det &r svart for manga att gora rationella
val.

Fjdrde AP-fonden och Sveriges konsumenter anser att den foreslagna
valarkitekturen underléttar for spararna att forsta sina valmgjligheter.

LO pekar pa att valarkitekturen innebdr att en stdrre andel av pensions-
spararna kommer att hamna i forvalsalternativet och dérfor kan forvinta
sig en hogre pension, framfor allt till f61jd av lagre forvaltningskostnader.

Saco menar att en viktig del av statens ansvar for premiepensionen ar att
ge tydlig viagledning genom hela valprocessen med forvalet som utgangs-
punkten for alla, utan krav pa kunskap och aktiva val. Vidare anser Saco
att det for den som viljer att ga vidare och vélja sjdlv ska vara tydligt att
det innebdr att de sjdlva tar ett allt storre ansvar for placeringen av premie-
pensionen. Saco anser att den foreslagna valarkitekturen uppfyller dessa
krav.

Pensionsmyndigheten instimmer i att en genomténkt valarkitektur inne-
bér att en pensionssparare exponeras for en fragestdllning i taget och att
det bor regleras i lag att forvalet ska ingé i valarkitekturen, men anser att
detaljgraden, med fyra definierade steg och hur de ska hanteras, &r for hog.
Pensionsmyndigheten avstyrker forslaget att férvalet och val av riskniva
inte ska kunna kombineras med val av fonder pa fondtorget dels av prak-
tiska skil, dels utifran principen om valfrihet och att pensionssparares
efterfrdgan ska beaktas. Pensionsmyndigheten avstyrker ocksé forslaget



att valarkitekturen ska regleras av den nya myndigheten genom myndig-
hetsforeskrifter.

Swedish House of Finance understryker virdet av en evidensbaserad
grundsyn och att implementering och drift av valarkitekturens utformning
sker pa ett sitt som kan utvérderas, till exempel genom randomiserade
kontrollstudier.

Beier Research menar att det mest centrala i en vélutformad valarki-
tektur ar att forvalet &r norm snarare dn undantag. Forvalet bor utformas
sd att det ar en attraktiv produkt dven for den mest kunniga och intresserade
spararen.

Riksrevisionen lyfter fram att information och pdminnelser till sparare
pa fondtorget infor pensionering i syfte att dessa sjélva ska hitta en 1amplig
risknivé riskerar att vara en otillrdcklig atgard. Riksrevisionen menar att
utredningen visat pa att mer information inte verkar géra premiepensions-
spararna mer aktiva. Riksrevisionen rekommenderar att verktyg som 16-
pande utvdrderar kostnadseffektiveten pa fondtorget utvecklas for att
underlitta for spararna infor deras placeringsbeslut.

Tredje AP-fonden foreslar att en utredning tillsdtts for att mer djup-
gaende analysera sékerstéllandet av en bra valarkitektur.

Konkurrensverket menar att valarkitekturen inte bor vara for ensidigt ut-
formad for att rikta sparare, som vill gora egna val, till forvalsalternativet.

Sveriges advokatsamfund menar att den foreslagna valarkitekturen till-
for betydande komplexitet och bor forenklas. Advokatsamfundet menar
ocksa att den féar till foljd att principen om valfrihet inte uppfylls.

Aktiespararna delar uppfattningen att en vél genomténkt valarkitektur
kan minska risken for att sparare omedvetet viljer fonder som har hogre
eller liagre risk &n vad den enskilde 6nskar, men menar att forslaget &r for
langtgdende, innehéller for ménga steg och forsvarar i allt for stor grad
dven for dem som har kapacitet att gora rationella och genomténkta val.
Aktiespararna skulle i stéllet vilja 6ka utbudet av valmgjligheter inom pre-
miepensionen genom att 6ppna upp for att placera premiepensionen i en-
skilda aktier.

SPF Seniorerna, Svenskt Ndiringsliv och Fondbolagens férening anser
att forslaget innebér en kraftig begriansning av pensionsspararnas valfrihet,
eftersom det dr for manga hinder som ska passeras for de pensionssparare
som vill vélja fonder. Svenskt Ndringsliv anser att den foreslagna valarki-
tekturen forefaller vara utformad for att spararna inte ska kunna goéra egna,
sjalvstandiga val. Svenskt Néringsliv anser att valarkitekturen skapar savél
mentala som tekniska spirrar mot att ta ansvar for sitt eget sparande.
Nordea Fonder menar att risken ar stor att valarkitekturen kommer att
motverka syftet med reell valfrihet.

Fondbolagens forening avstyrker den foreslagna valarkitekturen och an-
ser att den i stdllet bor utgd fran en sortering utifran ldmpliga fond-
typer/kategorier, dar savél indexfonder som aktivt forvaltade fonder finns
att tillga.

Kammarrdtten i Jonkoping, London School of Economics och
Massachusetts Institute of Technology samt Fondbolagens Forening anser
att utredningens forslag om att forvalet och de statligt forvaltade fonderna
inte ska kunna kombineras med val av fonder pa fondtorget &r onddigt re-
striktivt.
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Skilen for regeringens forslag
En valarkitektur i tva delar — forvalet och fondtorget

Valmiljons utformning, dvs presentation av och information om olika
valalternativ, dr avgorande for att spararna ska erbjudas relevant stod och
végledning innan de tar stéllning till hur de ska placera sina premie-pens-
ionsmedel. Det vigledande syftet aktualiserar en diskussion om arkitektur
av valmiljon. Staten maste ta ett stdrre ansvar for att valmiljon ar konstru-
erad pa s sitt att spararna i storsta mdjliga utstrackning har sina medel
placerade pa ett sétt som passar deras intressen och forutsittningar. Det &r
inte detsamma som en maélséttning om att fler eller farre sparare ska gora
ett aktivt val av fonder eller inte, utan enbart ett tydligare ansvarstagande
frén statens sida for att spararen ska ges den bista mojliga vigledning uti-
frén dennes intresse och forutséttningar.

Att premiepensionsmedlen &r placerade i forvalet bor vara utgangs-
punkten for alla sparare och detta maste avspeglas i utformningen av val-
arkitekturen. Med hénsyn till att forvalet ar utgangspunkten bor place-
rings- och valmiljon konstrueras sé att det inte krivs aktivitet eller finan-
siell kunskap hos spararen for att dennes premiepensionsmedel ska forval-
tas enligt forvalet. Att forvalet ar utgangspunkten ar dock inte det samma
som att spararen ska styras till att inte vélja aktivt, utan enbart att denne
ska forsta att det inte dr nodvéndigt att gora ett eget val for att f4 en bra
avkastning, liksom att forvalet ar skapat for den som inte anser sig ha till-
racklig kunskap eller intresse for att vilja sjdlv. En sparare ska kénna sig
trygg med att det varken dr forvéntat eller nodvandigt att vilja fonder pa
fondtorget, utan att forvalet &r ett alternativ skapat for just dem som inte
vill vélja eller kontinuerligt se dver sitt premiepensionssparande.

Den valarkitektur som regeringen foreslar bestar av tva delar. Den
forsta delen utgor forvalet och den andra delen fonder pa fondtorget. Bade
forval och fondtorg forekommer i dagens premiepensionssystem men nu-
varande valmiljo dr inte utformad pa ett lika tydligt sétt som regeringen nu
foreslar. Den forsta delen i den foreslagna valarkitekturen ar séledes pre-
miepensionssystemets forval. Dagens forval, AP7 Séfa, dr en fondportfolj
som bestar av tva fonder, AP7 Aktiefond och AP7 Rintefond. Kombi-
nationen av dessa tva fonder dndras i det enskilda fallet i takt med att spa-
rarens alder stiger. Fonderna forvaltas av Sjunde AP-fonden. Pensions-
sparare som véljer att [imna forvalet bor framdver upplysas om att de déri-
genom tar over ansvaret for sina placeringar och for att underhélla de val
som de gjort. I samband med detta behdver spararen fa information, stod
och vigledning for att kunna gora en bedomning av om det dr lampligt att
lamna forvalet.

Den andra delen av valarkitekturen foreslas utgoras av sjédlva fondtorget.
Denna del av valarkitekturen ér till for de sparare som vill vélja en eller
flera specifika fonder bland de fonder som upphandlats till fondtorget.
Spararens mdjlighet att vélja att premiepensionsmedlen ska forvaltas av
staten men med en annan riskniva dn som férekommer i férvalet bor ocksa
integreras i denna del av valarkitekturen. Denna valmaojlighet utgors i dag
av tre fondportfoljer som ocksa forvaltas av Sjunde AP-fonden, ndmligen
AP7 Offensiv, AP7 Balanserad och AP7 Forsiktig. Dessa fondportfoljer,
de sé kallade riskprofilerna, innehaller andra kombinationer av fonderna
AP7 Aktiefond och AP7 Rintefond &n vad forvalet goér och erbjuder dar-



med en annan risknivd. Fonderna AP7 Aktiefond och AP7 Réntefond kan
ocksa viljas var for sig i dag om spararen endast vill spara i en av fonderna
eller vill sdtta samman en annan kombination av de tva fonderna an forva-
let eller de tre riskprofilerna.

Regeringen anser saledes att valarkitekturen bor utformas sa att forvalet
ar utgdngspunkten for alla pensionssparare, dvs. om en sparare inte tar
stdllning till hur medlen ska placeras kommer dessa att placeras i forvalet.
Spararna ska emellertid erbjudas information och beslutsstod for att kunna
bilda sig en egen uppfattning om vad forvalet innebar och direfter avgora
om de vill vdlja att gé vidare till fondtorget. For de sparare som gér vidare
till fondtorget ar det av stor vikt att de forses med vl anpassad information
och vigledning for att de pa bésta sétt ska kunna sétta ihop en fondportfolj
som motsvarar deras behov och 6nskemél samt att de forstir behovet av
att kontinuerligt se 6ver placeringarna.

Fondbolagens forening anser att det forefaller vara missvisande att in-
divider som lamnar forvalet ska upplysas om att de nu sjélva tar 6ver an-
svaret for sina pensionsplaceringar eftersom det 4ndé ar individen som bér
risken. Advokatsamfundet och SPF Seniorerna anser att det bor fortydligas
att forvalet i dag dr en hogriskfond. Aven regeringen vill betona att risken
birs av individen, oavsett om premiepensionsmedel dr placerade i forvalet,
de olika statliga fondalternativen eller i upphandlade fonder, och att det
darfor ar av vikt att informationsgivningen gor det tydligt for spararen att
det ar spararen sjilv som bdr den finansiella risken. Valarkitekturen
kommer att vara en central del av en sddan informationsgivning, och spa-
raren bor inom ramen for den ocksa informeras om ansvaret for att under-
halla sitt val nir och om forutséttningar dndras.

Regeringen anser att synpunkterna fran Advokatsamfundet och SPF
Seniorerna pa ett bra sitt illustrerar utmaningarna med att kommunicera
riskbegreppet inom ramen for ett langsiktigt pensionssparande. Riskbe-
greppet ér i detta ssmmanhang mangtydigt: for de flesta sparare innebér
ett lagriskalternativ tidigt i sparandet en hog risk for lagre pension. Det dr
bland annat en logisk f6ljd av effekten av rinta pa rinta. Av bland annat
det foreslagna malet fran premiepensionssystemet framgar darfor att det ar
rimligt att som utgangspunkt ta hog finansiell risk under forvarvstiden. Att
forvalet utifran ett finansiellt perspektiv dr en hogriskfond ér alltsé bade
logiskt och onskvért. Motsatsen, att ta 1&g finansiell risk i ett pensions-
sparande med en placeringshorisont pa 30—40 ar, 6kar avsevirt risken for
lag pension. Som framgér av det foregaende minskar dessutom argumen-
ten fOr att ha ett premiepensionssystem om det inte forvantas leda till tyd-
ligt hogre avkastning &n inkomstindex. Det ar alltsd viktigt att pensions-
spararna tillhandahalls information om vad en i jamforelse med forvalet
avvikande risknivé kan fa for konsekvenser for den framtida pensionen.

Regeringen anser att det bor krédvas av spararen att denne skriftligen in-
tygar och bekriftar att denne tagit del av information om vad det innebér
att lamna forvalet och sjélv sdtta samman en fondportfolj. Utdver att en
saddan bekréftelse kommer att krdvas for att ga vidare i valprocessen bor
den inte tillmétas nagon vidare rittslig betydelse, men den ska likvil tjana
som ett viktigt observandum for spararen.

Riksrevisionen och Saco anser att man bor 6verviga att infora aterkom-
mande bekriftelseval. Mot bakgrund av att det pa fondtorget ska tillhan-
dahallas enbart upphandlade fonder samt att pensionsspararna genom den
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foreslagna valarkitekturen ska erbjudas ytterligare stod i valsituationen be-
domer regeringen att det inte finns ett behov av att infora bekriftelseval
for de pensionssparare som inte gjort nya fondval under en viss period.

Pensiondrernas riksforbund, Svenska Kommunal Pensiondrernas Fér-
bund och Riksforbundet Pensiondrers Gemenskap tillstyrker att spararna
skriftligen ska bekrifta att de tagit del av information om vad det innebar
att 1dmna forvalet och sjélv sédtta samman en fondportf6lj, men menar att
bekriftelsemdjligheter dven bor ges via icke-digitala kanaler for att stodja
de pensionssparare som inte anvinder e-legitimation.

Konsumentverket anser att det dr angeldget att de pensionssparare som
véljer att ldmna forvalsalternativet ska fa lampligt stod och information
infor varje steg i valprocessen och ser positivt pa att spararna infor varje
val skriftligen ska bekréfta att de har tagit del av informationen. Konsu-
mentverket saknar dock ett resonemang om hur funktionsvariation ska be-
aktas nér det géller den information som ska ldmnas till pensionsspararna.

Regeringen konstaterar att Pensionsmyndigheten har ett ansvar att
lamna den enskilde saddan hjélp att han eller hon kan ta till vara sina intres-
sen. Pensionsmyndigheten har dven, som andra myndigheter under rege-
ringen, ett ansvar att verka for att bland annat myndighetens information
ar tillgénglig for personer med funktionsnedsittning.

I dag gors den absoluta majoriteten av fondval och fondbyten pa fond-
torget (99 procent) genom sjédlvbetjaningstjanster via internet. Detta beror
naturligtvis frimst pé efterfragan fran spararna men ocksa pé att Pens-
ionsmyndigheten medvetet framhallit elektroniska 16sningar framfor
pappersblanketter. Regeringen foreslar ingen &ndring i dessa avseenden.
Det ar rimligt att huvudregeln dven framgent &r en elektronisk hantering
men det dr ocksa rimligt att pappersblanketter ska erbjudas personer som
inte har mojlighet att anvénda e-tjénsten. Det kommer dven i fortsittningen
att dligga Pensionsmyndigheten att sdkerstilla att information och végled-
ning om alla delar av den allménna pensionen ér tillgdnglig dven for per-
soner som inte kan anvinda myndighetens e-tjanster eller véljer att inte
gora det.

Utredningens forslag — en valarkitektur med fyra steg

Enligt utredningens forslag skulle spararna presenteras for en valarkitektur
med fyra steg: forvalet, risknivé, fondkategori och fondtorget. Pensions-
myndigheten och flera andra remissinstanser har anfort att den foreslagna
valarkitekturen dr for detaljerad. Vidare har vissa remissinstanser, bland
annat Fondbolagens forening, anfort att valarkitekturen bara bor besta av
forvalet och ett fondtorg, eftersom ovriga steg komplicerar valsituationen
genom att ett fritt val motverkas. Motsatt uppfattning har exempelvis
Sveriges Konsumenter som gjort beddmningen att den foreslagna valarki-
tekturen forefaller relativt enkel och kommer att underlétta for spararna.
London School of Economics och Massachusetts Institute of Technology
menar vidare att det behdvs steg mellan forvalet och fondtorget for att till-
godose behovet hos olika grupper av sparare.

Det av utredningen foreslagna andra steget, riksniva, avsag mojligheten
att vilja statlig forvaltning men med en annan riskniva an forvalet. Som
framgér ovan anser regeringen att denna valmojlighet passar battre i den
del av valarkitekturen dér spararna kan vélja mellan alla fonder pé fond-



torget. Spararna kan da jimfora dessa statliga fondalternativ med de upp-
handlade fonderna.

Det tredje steg som utredningen foreslog, fondkategorier, avsag att till-
godose Onskemal hos sparare som vill paverka placeringsinriktningen,
dock utan att vilja specifika fonder. I det steget skulle spararen inte vélja
bland specifika fonder utan enbart vélja en specifik fondkategori dir en
dandamaélsenlig fond redan hade upphandlats till varje valbar kategori.
Regeringen har forstaelse for utredningens forslag och att den utgér frén
synsattet att spararna bara ska uppmuntras att gora sa detaljerade val som
de har kunskap och intresse for. Detta synsétt delar regeringen. Regeringen
anser dock att detta av utredningen foreslagna tredje steg (dvs. val av fond-
kategorier) kan upplevas som begrinsande. Vidare gor regeringen bedom-
ningen att sparare i ménga fall 4ven kan vilja att andra parametrar &n pla-
ceringsinriktningen ska avgora vilken fond som spararens premiepens-
ionsmedel placeras i. Sddana parametrar kan ténkas vara exempelvis risk-
niva, héllbarhetsprofil samt om fonden &r en indexfond eller aktivt forval-
tad. Regeringen foreslar saledes inte ett sddant sdrskilt steg med val av
fondkategori i valarkitekturen. Den som vill vélja en viss kategori fér i
stéllet vilja en specifik fond i en sddan kategori pé fondtorget. Genom att
inte foresla detta ytterligare steg i valarkitekturen gor regeringen bedom-
ningen att spararna enklare kommer att kunna anpassa sina fondval till mer
an enbart fondkategorier. Spararna méts saledes genom regeringens for-
slag av fondtorgets hela bredd av fonder utan den begrisning av valfri-
heten som steget fondkategorier skulle kunna ha upplevts som for vissa
sparare.

Stod till sparare som ska vdilja fonder

Mot bakgrund av vad som anfors ovan, om olika parametrar som 4r rele-
vanta for pensionssparare att beakta vid val av fonder, &r det av stor vikt
att valarkitekturen utformas sa att spararna i den del av valmiljon som av-
ser val av fonder pa fondtorget faktiskt har verktyg som hjilper dem att
sortera bland fonderna. Redan i dag finns det i valmiljén hos Pensions-
myndigheten filtreringsverktyg som hjélper pensionssparare att hitta de
fonder som har av spararen eftersokta egenskaper avseende bland annat
avgift, riskniva, placeringsinriktning och héallbarhet.

Alla som vill vélja ska kunna gora bra val och &ven kdnna en trygghet i
sina val. Att pensionsspararna fér ett bra stod i valsituationen ar déarfor av
stor vikt. Ett vdl utvecklat beslutsstod underldttar for sparare att géra med-
vetna val och ger forutsittningar for dem att sitta samman diversifierade
portfoljer utifran egna preferenser. Beslutsstodet bor 10pande utvecklas
och baseras pa den senaste kunskapen och tekniken. Regeringen forutsétter
att beslutsstdd pé den privata marknaden kan ge bade ldrdomar och erfa-
renheter i utvecklingen av beslutstodet for premiepensionen.

Riksrevisionen framhaller att aktivt forvaltade fonder i genomsnitt har
svart att uppvisa lonsamhet i1 forhéllande till sina hoga avgifter och pekar
pa att revisionens granskning visar att det hade varit mojligt att uppné ett
hogre pensionskapital vid s& kallad passiv indexforvaltning &n dagens
fondtorg. Det har delvis att gora med att passiv indexforvaltning kan hand-
has till lagre avgift.

Regeringen avser inte att med den foreslagna valarkitekturen ta stallning
till fragan huruvida indexfonder eller aktivt forvaltade fonder uppvisar
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bast forvaltningsresultat efter avgifter. Regeringen anser i stéllet att bade
indexfonder och aktivt forvaltade fonder bor tillhandahéllas pd premie-
pensionens fondtorg. Aven i valet mellan indexfonder och aktivt forval-
tade fonder anser regeringen att det &r viktigt att spararna i valarkitekturen
fa hjalp att gora sina val genom verktyg, stod och information.

Pensionsmyndigheten framfor att valarkitekturen bor ha ett bredare per-
spektiv och omfatta exempelvis stod for val mellan fondforsékring och
traditionell forsikring och val av efterlevandeskydd, eftersom dessa val
berdr samtliga pensionssparare infor utbetalning. Regeringen konstaterar
att i detta ssmmanhang avses med valarkitektur den valmiljo dér en pens-
ionssparare véljer vilka fonder som premiepensionskapitalet ska placeras
i. Pensionssparare och pensioniérer stélls infor fler val én vilka fonder som
kapitalet ska placeras i, sirskilt i ssmband med utbetalning av premiepens-
ionen. Det &r givetvis positivt om det dven for dessa val utvecklas valmil-
joer som ger anviandarna stod och végledning, exempelvis i valet mellan
fondforsakring och traditionell forsdkring samt om efterlevandeskydd ska
véljas eller inte. Hur en saddan valmilj6 ska utformas ar dock inte féremal
for detta lagstiftningsérende.

Reglering av valarkitekturen

Huvuddragen i valarkitekturen bor regleras i lag eftersom den ér en central
del av premiepensionssystemets funktionssétt och effektivitet. Den mer
detaljerade regleringen av valarkitekturen bor dock goras pa en lagre niva.
Ett viktigt skél for detta &r att valarkitekturen fortlopande behdver ses
over och anpassas utifran spararnas beteende, fondmarknadens utveckling
och den beteendeckonomiska forskningen. Lagstiftningsprocessen ar for
dessa behov omstindlig och ger inte mdjlighet till den flexibilitet som bor
finnas nir det sker foréndringar i omvirld och beteenden.

Som tidigare konstaterats har valarkitekturen inte dgnats nagon storre
uppmérksamhet i lagstiftning eller i myndighetsutdvning. Finns det val-
mojligheter s& presenteras de dock pa nagot sétt och ddarmed finns det i
praktiken redan i dag en valarkitektur. Det dr Pensionsmyndigheten som
tillhandahaller valarkitekturen gentemot spararna i sitt webbgrénssnitt.

Pensionsmyndigheten avstyrker forslaget att valarkitekturen ska regleras
av den nya myndigheten genom myndighetsforeskrifter. Enligt Pensions-
myndigheten dr forslaget till valarkitektur ett teoretiskt stdllningstagande
som inte har utvecklats tillsammans med pensionssparare for att se vilket
stod de behdver och hur de agerar i praktiken. Att lagfésta de principiella
stegen i en tjansteutformning begransar mojligheten att tillhandahalla en
bra tjénst som ger stdd och skapar flexibilitet i Isningen. Pensionsmyn-
digheten forordar att lagstiftningen endast bor omfatta att férvalet ska vara
utgangspunkt tillsammans med en malséttning for valarkitekturen om att
pensionssparare ska vara upplysta om vad de gor och konsekvenserna av
aktiva val.

Regeringen instdimmer i att en central del i att valarkitekturen utvecklas
16pande r att folja hur spararna faktiskt reagerar pd utformningen. Som
framgar ovan foreslar inte heller regeringen de fyra steg i valarkitekturen
som utredningen foreslagit. Regeringens forslag till reglering av valarki-
tekturen Overensstammer till stor del med det som Pensionsmyndigheten
efterfragar.



Det bor genom en upplysningsbestdmmelse tydliggoras att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer kan meddela ytterligare fore-
skrifter om valarkitekturen med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen. Rege-
ringen anser att det dr av avgdrande betydelse att arbetet med valarkitek-
turen préglas av transparens och forutsebarhet. Med hénsyn till valarkitek-
turens betydelse for ett vélfungerande premiepensionssystem ar det ocksa
centralt att beslut fattas pa rétt niva och att det finns ett tydligt ansvar.
Bland annat av dessa skél framstér utredningens forslag om att reglering
aven ska kunna ske i myndighetsforeskrifter som dndamalsenligt. Héri-
genom sékerstélls att noggranna konsekvensanalyser gors och att fore-
skrifterna kungors och gors tillgéingliga for sparare, andra myndigheter och
fondbranschen. Regeringen anser dock inte att férvaltningen och ansvaret
for valarkitekturen bor ligga pd Fondtorgsndmnden utan att Pensions-
myndigheten, som dr den myndighet som i dag tillhandahéller valmiljon
till pensionsspararna, fortsatt bor vara den myndighet som forvaltar valar-
kitekturen och meddelar foreskrifter om den (se avsnitt 9.1).

Ska forvalet kunna kombineras med fonder pd fondtorget?

Som framgar ovan &r syftet med valarkitekturens utformning att vigleda
spararna utifran deras kunskap och intresse. De sparare som saknar kun-
skap och intresse for att vilja fonder pa fondtorget ska inte heller behova
eller uppmuntras att gora det. Utredningen bedomde darfor att det forefoll
motsédgelsefullt att sparare i forvalet dven skulle kunna vilja fonder pa
fondtorget. Utredningen var ocksa enligt sina direktiv forhindrad att fore-
slé en valarkitektur som innebar att statliga fondalternativ erbjods pa fond-
torget. Kammarrdtten i Jonkoping anser att utredningens forslag att varken
forvalet eller de statliga fondalternativen ska kunna kombineras med pla-
cering i fonder pé fondtorget innebér en begransning av valfriheten och att
de skél som anges inte &r tillrédckliga for att motivera en sidan begransning.
Fondbolagens forening framfor att forslaget framstér som en onddig och
omotiverad begrinsning av spararnas mdjlighet att utforma en egen fond-
portfol;.

Regeringen instdimmer i utredningens principiella resonemang att det
forefaller vara inkonsekvent att givet valarkitekturens utformning lata det
vara mojligt att kombinera forvalet med val av enskilda fonder. Det
huvudsakliga skélet for detta ar att det ror sig om olika kollektiv av sparare
dér de som inte kan och inte vill vélja fonder ska spara i forvalet medan de
som kan och vill vélja fonder ska gora det pa fondtorget. Trots detta in-
stimmer regeringen i de synpunkter som framforts av Kammarrétten i Jon-
koping och Fondbolagens forening och anser att det bor vara spararnas
faktiska efterfragan pa mojligheten att kombinera som bdr styra, och detta
kan enklast utvirderas genom att &tminstone initialt tillita kombinationer.
Dessutom kan det uppfattas som onddigt begrinsande att inte kunna kom-
binera forvalet med val av enskilda fonder. Darutover ar det ett faktum att
ett stort antal sparare i dagsldget har portfoljer med kombinationer av for-
valet och privata fonder, vilket i stor utstrdckning torde bero pa att privata
fonder har avvecklats fran fondtorget och att premiepensionsmedel i sam-
band med detta dverforts till forvalet. Med den foreslagna regeln for han-
tering av situationen nér en fond inte ldngre erbjuds kontrakt pa det upp-
handlade fondtorget kommer det att uppsté situationer da medel kommer
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att behova foras till forvalet. Det innebdr att aktiva sparare dndd kan
komma att fa placeringar i forvalet som en del av sin fondportfol;.

Regeringen foreslar déarfor inte att det ska inforas ndgon begrisning i
fraga om mdjligheten for sparare att kombinera privata fonder med fonder
som forvaltas av Sjunde AP-fonden. Att regeringen inte foreslar att det i
lag ska faststillas vilka kombinationer av statliga och privata fonder som
ska vara mojliga hindrar inte att Pensionsmyndigheten foljer dels vilket
intresse som spararna har av att kombinera, dels vad den beteendeeko-
nomiska forskningen 16pande indikerar som relevant.

6 Upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg

6.1 Utgangspunkter for en ny reglering

Regeringens forslag: Fonderna till premiepensionens fondtorg ska
upphandlas i sérskild ordning. Denna form av upphandling ska regleras
i en separat lag.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar dock att de nya bestimmelserna om upphandling ska
inforas i socialforsdkringsbalken.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, ddribland Svea hovriitt,
Sundsvalls tingsrdtt, Forvaltningsritten i Uppsala, Domstolsverket,
Malmé tingsrdtt, Kammarrdtten i Stockholm, Férvaltningsrdtten i Stock-
holm och Férvaltningsrdtten i Goteborg instimmer 1 forslaget eller har
inga synpunkter pa det.

Négra remissinstanser, bland andra Konkurrensverket och Upphand-
lingsmyndigheten anser att analysen ar otillracklig, de invéinder mot for-
slaget och anser att det saknas rattsliga forutséttningar for att infora ett
regelverk for upphandling av fonder eftersom upphandling av fonder faller
inom tillimpningsomradet for LOU-direktivet.

Kammarrdtten i Jonkoping menar att slutsatsen att LOU-direktivet inte
ar tillampligt varken framstdr som orimlig eller uppenbart korrekt.
Eftersom ersittningen till fondforvaltarna utgdrs av forvaltningsavgifter
som debiteras fonden dr det enligt kammarrétten inte oténkbart att det
skulle kunna vara fraga om upphandling av kapitalforvaltningstjénster.
Fragan om LOU-direktivets tillamplighet bor analyseras ndrmare.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet anser att utred-
ningens beskrivning, beddmning och forslag till réttslig reglering ar vél-
grundade.

Forvaltningsrdtten i Linkoping Kkonstaterar att utredningens analys &r
vélgrundad och utforlig men att den innehaller slutsatser som &nnu inte
klargjorts i praxis.



Skilen for regeringens forslag
Tillaimpningsomraddet for LOU-direktivet och LOU

Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) genomf6r Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (LOU-
direktivet).

I LOU-direktivet regleras upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster vilkas vérde overstiger vissa troskelvirden. Med upphandling av-
ses enligt artikel 1.2 i ndimnda direktiv en eller flera upphandlande myn-
digheters anskaftning genom ett offentligt kontrakt av byggentreprenader,
varor eller tjanster frdn ekonomiska aktorer som valts ut av dessa upphand-
lande myndigheter, oberoende av om byggentreprenaderna, varorna eller
tjidnsterna dr avsedda for ett offentligt &ndamal eller inte. Artikeln har i
svensk ritt genomforts i 1 kap. 2 § LOU.

Med offentligt kontrakt avses enligt artikel 2.1.5 i LOU-direktivet ett
skriftligt kontrakt med ekonomiska villkor som 1) ingds mellan en eller
flera leverantorer och en eller flera upphandlande myndigheter, och 2) av-
ser utforande av byggentreprenad, leverans av varor eller tillhandahallande
av tjanster. Namnda artikel har i svensk rétt genomfortsi 1 kap. 15 § LOU.

I forsta skilet i ingressen till LOU-direktivet anges att offentlig upp-
handling maste dverensstimma med principerna i EUF-fordraget, sirskilt
principerna om fri rorlighet for varor, etableringsfrihet och frihet att till-
handahalla tjénster.

Av fjarde skilet i ingressen framgar att unionens regler for offentlig upp-
handling inte &r avsedda att ticka alla former av utbetalning av offentliga
medel, utan enbart utbetalningar i syfte att anskaffa byggentreprenader,
varor och tjénster genom ett offentligt kontrakt.

Finansiella instrument

Finansiella instrument ar olika finansiella tillgangar som typiskt sett inne-
has for att ge avkastning. Finansiella instrument definieras i Europapar-
lamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om mark-
nader for finansiella instrument och om andring av direktiv 2002/92/EG
och av direktiv 2011/61/EU. I artikel 4 finns en méngd definitioner pa det
finansiella omréadet och dér definieras finansiella instrument som ”sadana
instrument som anges i avsnitt C bilaga I” till direktivet (artikel 4.1.15).
Under rubriken ”Finansiella instrument” i avsnitt C i aktuell bilaga finns
en upprakning over olika sddana instrument, bland annat punkt 3 ”andelar
i foretag for kollektiva investeringar”.

Aven i nationell lagstiftning finns definitioner av olika finansiella instru-
ment. I 1 kap. 4 § lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden foreskrivs
att med finansiella instrument avses “0verlatbara vardepapper, penning-
marknadsinstrument, andelar i foretag for kollektiva investeringar, finan-
siella derivatinstrument och utsléppsrétter” (p. 7). Enligt forarbetena till
lagen om vérdepappersmarknaden har ”andelar i foretag for kollektiva in-
vesteringar” betydelsen fondandelar (se prop. 2006/07:115 s 287 f.).

I LOU-direktivet (skdl 26 samt artikel 10 e) anges att begreppet finansi-
ellt instrument i direktivets mening har samma innebérd som i ovan
ndmnda direktiv 2014/65/EU. Artikel 10 e i LOU-direktivet har i svensk
ratt genomforts 1 3 kap. 24 § andra stycket lagen om offentlig upphandling
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som i sin tur hénvisar till definitionen av finansiella instrument i lagen om
vardepappersmarknaden. Andelar i de fonder som regeringen foreslér ska
kunna viljas pa premiepensionens fondtorg (avsnitt 7.1) utgdr séledes
finansiella instrument i den mening som avses i LOU-direktivet och LOU.

Vad dr det som ska upphandlas?

Det kan diskuteras vad som egentligen ska anskaffas nir fonder upphand-
las till premiepensionens fondtorg. Anskaffningen kan ségas besté av olika
steg som 1 slutindan utmynnar i att Pensionsmyndigheten koper fondan-
delar i de upphandlade fonderna utifrén hur pensionssparare vill placera
sina premiepensionsmedel. For att tydliggora detta beskrivs anskaff-
ningens olika steg mer ingdende nedan.

I avsnitt 9 foreslas att en ny myndighet inrdttas med uppgift att forvalta
premiepensionens fondtorg, vilket inkluderar upphandling av fonder till
fondtorget. Myndigheten foreslas heta Fondtorgsndmnden. Fortsittnings-
vis bendmns dérfér den myndighet som ska forvalta fondtorget som Fond-
torgsndmnden.

Det forsta steget innebdr att Fondtorgsndmnden genom ett upphand-
lingsforfarande véljer ut de fonder som ska tillhandahallas pa fondtorget
och sedan ingar avtal med fondforvaltarna. Avtalet kommer att innehalla
villkor for de transaktioner som senare ska genomforas av Pensionsmyn-
digheten nér pensionsspararnas val av fonder administreras. Fondtorgs-
ndmnden kommer inte att betala nagon erséttning till fondforvaltarna for
att en fond erbjuds pé fondtorget.

Det andra steget i anskaffningen av fonder innebér att Fondtorgs-
ndmnden tillhandahaller upphandlade fondavtal at Pensionsmyndigheten
for att Pensionsmyndigheten sedan ska kunna administrera pensionsspa-
rarnas val av fonder. Pensionsmyndigheten kommer inte att betala ndgon
ersittning till Fondtorgsndmnden for dess arbete med att vilja ut fonder
och ingé avtal med fondforvaltarna.

Det tredje steget innebér att Pensionsmyndigheten, i enlighet med pens-
ionsspararnas val, kdper andelar i de fonder som erbjuds pa fondtorget. En
pensionssparare kan alltsa vilja vilka fonder som dennes premiepensions-
kapital ska placeras i bland de fonder som erbjuds pa fondtorget. Pensions-
myndigheten kommer dérefter att placera pensionskapital i de fonder som
pensionsspararen valt genom att kopa fondandelar i den valda fonden.
Kopet av fondandelarna kommer att innebéra att fondforvaltaren utfardar
fondandelar till ett virde motsvarande den kopesumma Pensionsmyn-
digheten erlagt. Virdet pa en fondandel &r fondens virde delat med antalet
fondandelar. Det kommer i fondavtalet inte att bestimmas hur manga an-
delar Pensionsmyndigheten ska kopa i varje fond eftersom detta helt och
héllet avgdrs av spararnas efterfragan. Nagon erséttning for sjdlva utfardan-
det av fondandelar erldggs inte. Det dr Pensionsmyndigheten som star som
agare till samtliga fondandelar inom premiepensionssystemet. Fondens
avgift (dvs. ersittningen till fondforvaltaren for forvaltningen och admi-
nistrationen av fonden) tas ur fonden dagligen och paverkar saledes vardet
av de fondandelar som anskaffats for pensionsspararens rékning.

Det dr Pensionsmyndigheten — men i slutindan pensionsspararna — som
far tillgang till fordelarna av fonderna. Det ar forst i och med utfardandet



av andelar som négon ritt till tillgdngarna i fonden uppstér och dédrmed
mdjligheterna till avkastning samt riskspridning.

Syftet med upphandlingen ar att tillgéngliggéra fonderna pa premie-
pensionens fondtorg for att, om en pensionssparare eller pensionér véljer
att placera medel i en fond, generera avkastning pa placerat kapital. Sjalva
tillhandahallandet av fonderna pé fondtorget innebér enligt regeringens
mening saledes inte en anskaffning i sig.

I likhet med Konkurrensverket anser regeringen att det dr fondandelar
som &r foremélet for upphandlingen. Fondandelar upphandlas och erbjuds
till sparare pa fondtorget, direfter kdper Pensionsmyndigheten andelar pa
begiran av en sparare.

Kammarrdtten i Jonkoping vacker fragan om det i sjdlva verket skulle
kunna rora sig om upphandling av kapitalforvaltningstjinster eftersom er-
sdttningen till fondforvaltarna utgdrs av forvaltningsavgifter som debiteras
fonden. Regeringen anser dock att det inte ar frdga om upphandling av
kapitalforvaltningstjénster eftersom det som anskaffas dr det finansiella
instrumentet fondandelar. Att en fond utfor forvaltning av kapital innebér
inte att forvarv av andelar 1 fonden utgor forvérv av kapitalforvaltnings-
tjénster eftersom sjdlva fondandelen definitionsmaissigt ar ett finansiellt
instrument, och inte en tjénst. Det ror sig siledes inte om upphandling av
en kapitalforvaltningstjénst, utan upphandling av finansiella instrument.
Hér handlar det om finansiella instrument i form av privata fonder dar
Pensionsmyndigheten kommer vara en av ménga andra andelsdgare. Fon-
derna som tillhandahélls pa fondtorget motsvaras av likadana fonder pa
exempelvis bankers fondtorg och ingen form av tillaggstjénst anskaffas.
Nagon sdrskild anpassning av fonden, for att passa Pensionsmyndigheten
som andelsdgare, gors séledes inte utan fonderna &r fardiga finansiella in-
strument med ett fast pris. En kapitalforvaltningstjénst r ddremot en tjénst
som anpassas efter koparen, dirmed &r det ocksé definitionsmaéssigt en
tjanst och inte ett finansiellt instrument. Inte heller kan det anses vara en
pensionstjinst som upphandlas eftersom avtalet mellan Fondtorgsnimn-
den och fondforvaltaren inte avser pensionstjinster utan endast villkor for
framtida kdp av finansiella instrument, i det aktuella fallet fondandelar. De
eventuella tjanster som skulle kunna aktualiseras i sammanhanget &r sjélva
urvalet av de fonder som kommer att upphandlas till fondtorget — négot
som utfors av Fondtorgsndmnden — samt presentationen av de fonder som
ar valbara pa fondtorget genom den valarkitektur som Pensionsmyndig-
heten tillhandahéller och ansvarar for (se avsnitt 5.4).

Férutsdttningar for ett nytt regelverk

EU-rétten har foretrdde framfor nationell rétt. Skulle upphandling av fon-
der till fondtorget falla inom tillimpningsomréadet for LOU-direktivet sak-
nas det darfor réttsliga forutséttningar for att infora ett regelverk for sdédan
upphandling som avviker fran direktivet. Det maste saledes forst goras en
beddmning av om upphandling av fonder till fondtorget faller inom til-
lampningsomradet for LOU-direktivet.

Om sé& bedoms vara fallet ar det visserligen mojligt att infora ett sérskilt
regelverk for upphandling av fonder sé ldnge regelverket inte strider mot
direktivet. Eftersom upphandlingsdirektiven har genomforts i svensk rétt
framstar det emellertid inte som dndamalsenligt att under sddana forutsétt-
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ningar infora ett sdrskilt regelverk for upphandling av fonder till fond-
torget. Ett sddant regelverk skulle ndmligen rimligtvis inte i nagra vésent-
liga avseenden avvika fran de befintliga svenska bestimmelser som
genomfor direktivet.

LOU innehaller ocksa bestimmelser om upphandling som faller utanfor
det direktivstyrda omrédet, till exempel direktupphandlingar och upphand-
lingar under troskelvirdena. Nuvarande nationella lagbestimmelser som
géller utanfor det direktivstyrda omradet utgér emellertid inte nagot ratts-
ligt hinder mot att infora ett sérskilt regelverk for upphandling av fonder
till fondtorget.

Regeringen anser att ett nytt regelverk for upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg bor inforas enbart om sddan upphandling inte
ingér i tillimpningsomradet for LOU-direktivet.

LOU-direktivet reglerar offentliga kontrakt avseende varor och tjdnster

EU:s regelverk om offentlig upphandling regleras i sekundérritten genom
fyra olika direktiv, varav LOU-direktivet ar den rittsakt som framst skulle
kunna bli aktuell vid upphandling av fonder.

Som ndmnts i det foregadende avses med upphandling en eller flera upp-
handlande myndigheters anskaffning genom ett offentligt kontrakt av
byggentreprenader, varor eller tjénster fran leverantdrer som valts ut av
dessa upphandlande myndigheter, oberoende av om byggentreprenaderna,
varorna eller tjénsterna dr avsedda for ett offentligt &andamal eller inte (ar-
tikel 1.2 i LOU-direktivet). Artikeln har i svensk ritt genomforts i
1 kap. 2 § LOU. Dir foreskrivs bland annat att med upphandling avses de
atgdrder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjanster eller byggentre-
prenader genom tilldelning av kontrakt. Begreppet “anskaffa” ska, enligt
forarbetena till LOU, forstés i vid mening som att fa tillgéng till férdelarna
av varorna, tjansterna eller byggentreprenaderna. Den upphandlande myn-
digheten behover inte ha syftet att sjélv tillgodogdra sig det som anskaffas
(prop. 2015/16:195 del 2, Nytt regelverk om upphandling, s. 933).

Med offentligt kontrakt avses enligt artikel 2.1.5 i LOU-direktivet ett
skriftligt kontrakt med ekonomiska villkor som 1) ingds mellan en eller
flera leverantdrer och en eller flera upphandlande myndigheter, och 2) av-
ser utforande av byggentreprenad, leverans av varor eller tillhandahallande
av tjanster. Namnda artikel har i svensk ritt genomfortsi 1 kap. 15 § LOU.

I ingressen till LOU-direktivet (skél 1) anges att offentlig upphandling
maste overensstimma med principerna i férdraget om Europeiska union-
ens funktionssétt (EUF-fordraget), sérskilt om fri rorlighet for varor, eta-
bleringsfrihet och frihet att tillhandahélla tjanster. Nagon hénvisning till
EUF-fordragets princip om fri rorlighet for kapital (artikel 63) finns inte.
Av LOU-direktivet (skél 4) framgar att unionens regler for offentlig upp-
handling inte dr avsedda att tiacka alla former av utbetalning av offentliga
medel, utan enbart utbetalningar i syfte att anskaffa byggentreprenader,
varor och tjdnster genom ett offentligt kontrakt. Till skillnad fran Konkur-
rensverket anser regeringen att det, for att ett kop av fondandelar ska om-
fattas av LOU-direktivet, krivs att fondandelarna kan anses avse utforande
av byggentreprenad, leverans av varor eller tillhandahéllande av tjanster i
direktivets och EUF-fordragets mening. Regeringen konstaterar dock att
det inte finns ndgon definition av dessa begrepp i vare sig direktivet eller



i svensk rétt. I forarbetena till LOU har det dock uttalats att “om kontraktet
inte dr en byggentreprenad, s &r det en tjanst om det inte &r en vara”. |
namnda forarbeten uttalas att en upphandlande myndighet &r, nér det géller
bestdmning av foremalet for upphandlingen, hénvisad till CPV-nomen-
klaturen (prop. 2015/16:195 del 1 s. 345).

CPV-nomenklaturen innehdller ingen kod for fonder

CPV-nomenklaturen &r ett klassificeringssystem med numeriska koder for
varor, tjdnster samt bygg- och anldggningsarbeten. Klassificerings-syste-
met regleras i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
2195/2002 av den 5 november 2002 om en gemensam terminologi vid
offentlig upphandling (CPV), i lydelsen enligt Europeiska kommissionens
forordning (EG) nr 213/2008. CPV-nomenklaturen standardiserar de refe-
renser som upphandlande myndigheter ska anvinda for att beskriva fore-
malet for upphandlingen. Enligt artikel 23.1 i LOU-direktivet ska alla hén-
visningar till nomenklatur inom ramen for offentlig upphandling goras
genom anvindning av den gemensamma terminologin vid offentlig upp-
handling (prop. 2015/16:195 del 1 s. 463).

CPV-nomenklaturen innehaller ingen kod for fondandelar, aktier eller
nagot annat finansiellt instrument. Trots att CPV-nomenklaturen inte &r
normerande talar det faktum att det inte finns ndgon CPV-kod som avser
nagot finansiellt instrument for att siddana instrument inte omfattas av
LOU-direktivet och ddrmed heller inte ingar i LOU:s tillampningsomrade.
Det dr dock viktigt att notera att CPV-kodernas funktion endast dr att be-
ndmna varor, tjanster och byggentreprenader. Koderna har alltsd inte
nagon rittslig verkan i sig utan ir endast ett hjalpmedel for att korrekt
kunna identifiera vilka varor, tjdnster och byggentreprenader som avses
vid en upphandling (se prop. 2015/16:195 del 1 s. 464). Aven om CPV-
nomenklaturen inte har ndgon réttslig verkan kan noteras att det i flera be-
stimmelser i LOU hénvisas till CPV-koder, sdsom 1 kap. 5 §, 3 kap. 2 §,
3 kap. 26 §, 3 kap. 27 § och 19 kap. 16 a § for att avgrinsa tillimpnings-
omradet for ndmnda lag.

Kop av fonder omfattas av den fria rorligheten for kapital enligt EUF -
fordraget

Genom det svenska medlemskapet i EU har Sverige forbundit sig att f6lja
EU:s primérritt, bl.a. fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget).

Fondandelar har ovan konstaterats vara ett finansiellt instrument.
Eftersom det inte klart framgar av sekundérritten om huruvida ett finan-
siellt instrument omfattas av begreppen “vara” eller “tjdnst” och darmed
LOU-direktivet maste svaret sokas i primirritten, dvs. EUF-fordraget. 1
EUF-fordraget finns bestimmelser om fri rorlighet for varor (artikel 28),
tjdnster (artikel 56), arbetstagare (artikel 45) och kapital (artikel 63). Till-
sammans med bestimmelserna om ritten till fri etablering (artikel 49), ut-
gor de grunden i regelverket om EU:s inre marknad. Frén dessa grund-
laggande friheter har EU-domstolen utvecklat allménna réttsprinciper.

Som ovan ndmnts framgér den grundldggande friheten om fri rorlighet
for kapital i artikel 63 i EUF-fordraget. For att utréna om anskaffning av
fonder till premiepensionens fondtorg omfattas av den fria rorligheten for
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kapital behdver man dverviga om kopen av fondandelar handlar om sad-
ana kapitalrorelser som denna grundldggande frihet skyddar.

Av ovan ndmnda delar av den fria rorligheten &r det endast “tjanst” som
ar definierat i fordraget. Med begreppet tjdnst avses prestationer som nor-
malt utfors mot erséttning, i den utstrackning de inte faller under bestdm-
melserna om fri rorlighet for varor, kapital och personer (artikel 57).
Ovriga begrepp ir inte definierade. I stillet finns en relativt utforlig praxis
frdn EU-domstolen i frdga om vad som omfattas av begreppen och i vilka
situationer de olika fordragsbestimmelserna aktualiseras. Eftersom kop av
fonder uppenbart inte avser fri rorlighet for personer, och eftersom tjénster
ar negativt bestdmt i forhallande till bade varor och kapital, redogors nedan
for EU-domstolens tolkning av begreppen varor och kapital (kapital-
rorelser).

EU-domstolen har i dom Kommissionen mot Italien, 7/68,
EU:C:1968:51 uttalat att med varor avses “produkter som kan vérderas i
pengar och som i den egenskapen omfattas av handel”. Domstolen har dér-
efter i olika mal funnit att med “vara” kan avses bl.a. konstverk, djur,
petrokemiska produkter, avfall och elektricitet (se t.ex. dom Jagerskiold,
C-97/98, EU:C:1999:515, dom Campus Oil m.fl., C-72/83,
EU:C:1984:256 och dom Bluhme, C-67/97, EU:C:1998:584). 1 dom
Thompson m.fl., 7/78, EU:C:1978:209 provade domstolen huruvida
restriktioner i samband med vixling av vissa mynt skulle provas mot for-
dragets regler om fri rorlighet for varor. Domstolen fann att transaktioner
med mynt vilka anvidnds som legalt betalningsmedel i ett medlemsland inte
omfattas av bestimmelserna om fri rorlighet for varor, samt att detta géller
oavsett om transaktionen annars skulle kunna kategoriseras som en kapi-
talrorelse eller som en I6pande betalning (punkterna 25-29).

I domen i de forenade mélen Luisi and Carbone mot Ministero del
Tesoro, 286/82 och 26/83, EU:C:1984:35 uttalade EU-domstolen att kapi-
talrorelser dr ”finansiella transaktioner som huvudsakligen syftar till pla-
cering eller investering av det aktuella beloppet och inte utgor betalning
av en tjanst” (punkt 21). Av domstolens uttalanden i dom i de férenade
malen Bordessa m.fl., C-358/93 och C-416/93, EU:C:1995:94 framgér
vidare att en konkret 6verforing av viardepapper inte omfattas av bestdm-
melserna om fri rorlighet for varor och tjénster, utan av bestimmelserna
om forbud mot restriktioner for kapitalrorelser och betalningar (artikel 63)
och av direktivet for genomforandet av dessa bestimmelser (punkt 13)
(direktiv 88/361/EEG).

Direktiv 88/361/EEG, &ven kallat kapitaldirektivet, upphédvdes ar 1999
men EU-domstolen tolkar alltjimt begreppet kapitalrorelse med hjélp av
definitionerna i nomenklaturen i bilaga 1 till detta direktiv. Av punkt IV i
den nomenklatur som finns i bilaga I till ndimnda direktiv framgér att ”for-
vérv av andelar i virdepappersfonder” utgdr en kapitalrorelse i den mening
som avses i artikel 63 i EUF-fordraget.

EU-domstolen har ocksa i flera avgéranden funnit att kdp av andelar i
vérdepappersfonder i investeringssyfte utgér en kapitalrorelse i den
mening som avses i artikel 63 i EUF-fordraget (se till exempel dom VBV
— Vorsorgekasse, C-39/11, EU:C:2012:327, punkt 21 och dom i de fore-
nade mélen Kommissionen mot Nederldnderna, C-282/04 och C-283/04,
EU:C:2006:608, punkt 19, jamfor dven dom Manfred Trummer, C-
222/97, EU:C:1999:143, punkt 21).



Forvirv av fondandelar till premiepensionens fondtorg ar enligt rege-
ringens bedomning saledes att betrakta som sddana kapitalrorelser som
omfattas av den fria rorligheten for kapital.

Undantag for finansiella tjdnster i samband med vissa finansiella
transaktioner

Det kan i sammanhanget ndmnas att det i LOU-direktivet och LOU finns
ett uttryckligt undantag fran direktivets tillimpningsomréade for finansiella
tjdnster i samband med vissa finansiella transaktioner. Enligt artikel 10 e i
ndmnda direktiv ska direktivet inte tillimpas pa offentliga tjanstekontrakt
som avser finansiella tjanster i samband med utfardande, forséljning, for-
vérv eller overlatelse av viardepapper eller andra finansiella instrument i
den mening som avses i FEuropaparlamentets och radets direk-
tiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella instru-
ment och om andring av radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt upphivande av
radets direktiv 93/22/EEG. Artikel 10 e har i svensk réitt genomforts i
3 kap. 24 § forsta stycket 1 och andra stycket LOU som har en i princip
identisk lydelse med direktivet. I 3 kap. 24 § andra stycket anges att finan-
siella instrument har samma betydelse som i lagen om vardepappersmark-
naden. Ett motsvarande undantag har funnits i bade 1992 ars och 2004 ars
upphandlingsdirektiv. Det saknas tydlig vigledning i férarbeten och praxis
om hur undantaget ska tolkas. Det enda konkreta exempel som ges ar i
forarbetena till den numera upphévda lagen (1992:1528) om offentlig upp-
handling. Exemplet avser det fall att en bank hjilper ett foretag med en
nyemission (prop. 1992/93:88 s. 95).

I forarbetena till nu géllande LOU (prop. 2015/16:195 s. 345) uttalas i
samband med tolkningen av begreppen vara och tjanst att CPV-nomenkla-
turen inte ger svar pa fragan om ordet “vara” avser anskaffning av inte
enbart 16sa saker, utan dven omfattar anskaffning av annan 16s egendom,
sasom riattigheter, aktier, andelar, optionsritter, olika slags immaterial-
ritter samt bostadsritter. Sddan 16s egendom torde enligt forarbetena falla
under undantagsbestimmelsen i artikel 12 [rétteligen avses artikel 10 e] i
direktiv 2014/24/EU”. Regeringen gor emellertid nu den bedomningen att
fonder till premiepensionens fondtorg inte ar att betrakta som 16s egendom
i form av en vara utan som ett finansiellt instrument.

Enligt ordalydelsen i 3 kap. 24 § forsta stycket 1 LOU ér det dock inte
overlatelsen av vdrdepappret som undantas, utan den finansiella tjénsten i
samband med &verlatelsen. En restriktiv och spraklig tolkning av begrep-
pet "finansiella tjénster” leder till att det snarare &r sjdlva formedlingen av
transaktionerna, dvs. att tillhandahélla den administrativa och tekniska in-
frastrukturen for att 6verlata vardepapper, som avses.

Upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg utgor inte ett
offentligt kontrakt i LOU-direktivets mening

Upphandlingsmyndigheten delar inte bedomningen att fonder till premie-
pensionens fondtorg inte utgdr vare sig varor eller tjanster i den mening
som avses i LOU-direktivet. Mot bakgrund av ovanstaende anser rege-
ringen, till skillnad frén Upphandlingsmyndigheten, att kop av fondande-
lar inom premiepensionssystemet och de avtal som dé ingas mellan Fond-
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torgsndmnden och en fondforvaltare faller utanfor tillimpningsomradet
for LOU-direktivet. Detta &r fallet pa grund av att det som anskaffas inte
utgdr en sadan vara, tjdnst eller byggentreprenad som fordras for att det
ska rora sig om ett offentligt kontrakt i LOU-direktivets mening. Med an-
ledning av det nu anforda anser regeringen att LOU-direktivet inte kan bli
tillampligt vid upphandling av fonder till fondtorget.

Finansiella instrument i form av bland annat aktier och fondandelar kops
och siljs i mycket stor utstrackning av upphandlande myndigheter. Bland
andra handlar AP-fonderna, Pensionsmyndigheten, Riksgéldskontoret och
Kammarkollegiet med sddana instrument. Ingen av dessa myndigheter har
invdnt mot utredningens bedomning att sidana inkdp inte omfattas av
LOU-direktivet och LOU. Savitt ként har inte heller Konkurrensverket
vidtagit nagra tillsynséatgirder pd omrédet.

Unionens regler om offentlig upphandling &r, som ovan nédmnts, inte av-
sedda att tillimpas pa alla former av utbetalningar av offentliga medel. Inte
heller dr syftet med anskaffningen som framgér ovan — ens vid en genom-
lysning — att anskaffa en upphandlingspliktig vara, tjanst eller byggentre-
prenad. I stéllet dr det fraga om placering av kapital i det finansiella instru-
mentet fondandelar.

Sdrskilt om tillimpningsomrddet for lagen om offentlig upphandling

Regeringen anser, efter den fordjupade analys som har redovisats i det fo-
regdende, att upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg inte
innebdr att det finns nagot offentligt kontrakt enligt LOU-direktivets defi-
nition. Ddrmed ingér upphandlingen av fonder till fondtorget inte i direk-
tivets tillimpningsomrade. Ovan har dven de bestimmelser behandlats
varigenom Sverige har genomfort direktivets bestimmelser om tillamp-
ningsomradet. Dessa bestimmelser &r i sak likalydande med direktivets
bestimmelser. Upphandling av fonder till fondtorget faller foljaktligen
dven utanfor tillimpningsomradet for LOU i den del lagen ar direktivstyrd.

LOU innehaller emellertid d&ven bestimmelser om upphandlingar utan-
for det direktivstyrda omradet. Upphandlingsmyndigheten anser att fragan
om tillimpligheten av de icke direktivstyrda delarna av LOU bor utredas
vidare. Dessa bestimmelser finns i 19 kap. ndmnda lag. De géller dels for
upphandlingar vars virde berdknas understiga vissa troskelvérden, dels for
upphandling av sociala tjdnster och vissa sérskilda tjanster som anges i
bilagorna 2 och 2 a till LOU (19 kap. 1 §). Fragan &r om upphandling av
fonder till fondtorget kan anses omfattas av bestimmelserna i det kapitlet.

Enligt 19 kap. 2 § LOU tillampas bestimmelserna i bland annat 1 kap.
(lagens innehall, tillimpningsomrade och definitioner) och 3 kap. (undan-
tag fran lagens tillimpningsomrdde) dven vid upphandlingar enligt
19 kap., dvs. for upphandlingar pé det icke direktivstyrda omradet.

De direktivstyrda bestimmelserna om tillimpningsomradet i LOU ér sa-
ledes tillampliga dven vid upphandlingar enligt 19 kap. nimnda lag (det
icke direktivstyrda omradet). Detta innebér att upphandling av fonder till
fondtorget faller utanfor tillimpningsomradet for LOU, bade i den del som
ar direktivstyrd och i den del som inte &r direktivstyrd. Regeringen anser
darfor att fragan inte behover utredas vidare.



En sdirskild lag for upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg

Regeringen gor, som ndmnts i det foregdende, beddmningen att LOU-
direktivet och LOU inte r tillimpliga vid upphandling av fonder till pre-
miepensionens fondtorg. Det finns emellertid inte nagot hinder mot att
foresla ett regelverk som innebér att LOU anda skulle tillimpas vid sddan
upphandling om s& bedoms ldmpligt. Om LOU skulle anses andamalsenlig
for upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg, saknas det an-
ledning att foresla ett nytt regelverk.

Det dr ocksé mojligt att foresla ett regelverk som innebar en kombination
av nuvarande och nya bestimmelser. En sadan reglering skulle exempelvis
kunna innebéra att hela eller delar av regelverket i LOU ska gilla tillsam-
mans med nya bestimmelser som &r sdrskilt anpassade till att upphand-
lingarna avser fonder som ska erbjudas pa premiepensionens fondtorg.

LOU iar omfattande; lagen innehéller 22 kapitel med sammanlagt néstan
fyrahundra paragrafer. Darutdver finns kompletterande bestimmelser pa
EU-nivé och pa forordningsniva.

Regeringen anser, liksom Upphandlingsmyndigheten, att det finns for-
delar med enhetliga och konsekventa bestimmelser p&d upphandlings-
omradet. Att infora olika typer av bestimmelser for olika slag av upphand-
lingar bor endast goras om det finns tillrickliga skl for en sddan ordning.
Den reglering for upphandling som foreslés i avsnitt 7 &r ett resultat av att
regeringen anser att upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg
bor konkurrensutsittas och upphandlas med stod av ett av riksdagen be-
slutat regelverk. Vidare anser regeringen att de eventuella negativa konse-
kvenser som kan uppsta vid tillimpning av flera olika upphandlingsregel-
verk &r mycket begrinsade i detta fall eftersom endast en myndighet,
Fondtorgsndmnden, kommer att upphandla enligt det foreslagna regelver-
ket.

Konkurrensverket anser att befintliga regelverk i forsta hand bor tillaim-
pas vid upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg. LOU ér til-
lamplig vid anskaffningar av i princip alla slags varor, tjanster och byg-
gentreprenader av varierande virden. Som en konsekvens av detta inne-
héller den lagen en mingd bestimmelser av skiftande slag. Lagen &r dock
inte anpassad for investeringar i form av placering av kapital i finansiella
instrument. Ménga av bestimmelserna dr av sddan karaktér att de inte
skulle fylla nagon funktion vid upphandling av fonder till premiepensionens
fondtorg. LOU innehéller vidare omfattande bestimmelser om olika for-
faranden och metoder for upphandling. Flera av dem skulle inte vara rele-
vanta vid upphandling av fonder till fondtorget. Vad géller vissa bestam-
melser som sannolikt bor gélla dven vid upphandling av fonder till premie-
pensionens fondtorg finns det inte behov av den detaljeringsgrad som finns
i LOU.

Det finns enligt regeringens uppfattning inte behov av ett s& omfattande
och detaljerat regelverk som LOU just nér det géller upphandling av fonder
till premiepensionens fondtorg. Tvértom skulle ett sidant regelverk riskera
att i det aktuella sammanhanget bli svartillimpat och gora upphandlings-
processen onddigt komplicerad och resurskrévande.

Sammanfattningsvis innebér detta att befintliga regelverk for upphand-
ling inte bor tillimpas vid upphandling av fonder till premiepensionens
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fondtorg. Det bor enligt regeringens uppfattning i stéllet tas fram ett regel-
verk som ér sdrskilt anpassat for sdédan upphandling.

7 Utformningen av ett system for
upphandling av fonder

7.1 Vilka fonder ska fa erbjudas pé fondtorget?

7.1.1 Beskrivning av det nuvarande regelverket

Gillande ritt

Nuvarande bestimmelser om placering av premiepensionsmedel i fonder
finns i socialforsikringsbalken, forkortad SFB. Enligt 64 kap. 18 § SFB
ska medel som motsvarar pensionsritten samt avkastningen pa dessa
medel foras over till forvaltning i vardepappersfonder eller fondforetag,
eller fonder som forvaltas av Sjunde AP-fonden enligt lagen (2000:192)
om allménna pensionsfonder (AP-fonder).

Pensionsmyndigheten far, efter att ha inhdmtat yttrande fran Finans-
inspektionen, medge att medlen placeras i icke EES-baserade alternativa
investeringsfonder som far marknadsforas till icke-professionella investe-
rare 1 Sverige enligt 4 kap. 3 §, 5 kap. 6 § andra stycket eller 11 § forsta
stycket 1 lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investerings-
fonder, forkortad LAIF. Detta giller under forutséttning att fonden upp-
fyller krav motsvarande dem som stills i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i 6ver-
latbara virdepapper (fondforetag), hér kallat UCITS-direktivet.

Fondlagstiftningen

Den svenska fondlagstiftningen grundar sig pé tva olika EU-direktiv:
UCITS-direktivet och Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU
av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt
om dndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna
(EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010, hér kallat AIFM-direktivet.

UCITS-direktivet har i svensk rétt genomforts i lagen (2004:46) om vir-
depappersfonder, forkortad LVF. Direktivet innehéller néringsrattsliga be-
stimmelser for forvaltare av UCITS-fonder. Det innehaller dven bestim-
melser for fonderna.

AIFM-direktivet har i svensk ritt genomforts i LAIF. Det direktivet
innehéller néringsrattsliga regler for forvaltare av alternativa investerings-
fonder (AIF-forvaltare). Till skillnad fran UCITS-fonderna &r de alterna-
tiva investeringsfonderna som huvudregel endast reglerade i begrénsad ut-
strackning.



Vad ar en UCITS-fond?

En UCITS-fond definieras som en fond vars andelar kan aterkopas eller
l6sas in pé begéran av andelsidgare och som har till syfte att med kapital
frén allmé@nheten gora kollektiva investeringar i sddana tillgdngar som &r
tilldtna enligt UCITS-direktivet och som tillimpar principen om risksprid-
ning (artikel 1.2 i UCITS-direktivet och 1 kap. 1 § forsta stycket 25 lagen
[2004:46] om vardepappersfonder, forkortad LVF). I direktivet stills krav
pa bland annat tillstdnd for fonden och fondférvaltaren, information till
andelsdgarna samt hur fondmedlen ska placeras. Tillstand enligt UCITS-
direktivet kan endast ges till fondforvaltare som &r etablerade inom EES.

Andelarna i en UCITS-fond ska pa begiran av en andelsdgare omedel-
bart aterkopas eller 16sas in med medel ur fondens tillgdngar. Om medel
for inlésen behdver anskaffas genom forsiljning av egendom som ingér i
fonden, ska forséljning ske och inlosen verkstillas s& snart som majligt.
UCITS-direktivet syftar till att ge ett gott konsumentskydd for fondan-
delségare.

En svensk UCITS-fond bendmns vérdepappersfond (1 kap. 1 § forsta
stycket 25 LVF) medan en utlindsk motsvarighet till en sddan fond be-
namns fondforetag (1 kap. 1 § forsta stycket 9 LVF). P4 motsvarande sitt
betecknar termen fondbolag (1 kap. 1 § forsta stycket 8 LVF) ett svenskt
aktiebolag som har fatt tillstind av Finansinspektionen att driva fondverk-
samhet enligt lagen om vardepappersfonder, det vill sdga forvalta vérde-
pappersfonder, medan ett forvaltningsbolag (1 kap. 1 § forsta stycket 13
LVF) ér ett utlandskt bolag som har motsvarande tillstand i sitt hemland.
Virdepappersfonder ér sdledes de svenska fonder som uppfyller UCITS-
direktivets krav.

En UCITS-fond kan bildas pa kontraktsrittslig grund eller pé associ-
ationsréttslig grund. En virdepappersfond, det vill sdga en svensk UCITS-
fond, ar bildad pa kontraktsrittslig grund och ar sdledes inte négot sjélv-
stindigt réattssubjekt. En sddan fond kan inte forvarva réttigheter eller ta pa
sig skyldigheter. Konstruktionen innebér att fonden enbart dr en formo-
genhetsmassa, dir dganderitten till formogenheten tillkommer andelsi-
garna. Denna rétt medfor dock endast en ratt att fa sina andelar i fonden
inlosta samt 1 forekommande fall fa utdelning. I gengéld ansvarar inte fond-
andelsdgarna for forpliktelser som avser fonden utan det gér fondbolaget.
Fonden forvaltas nimligen av ett fondbolag som foretrdder andelségarna i
alla fragor som ror fonden och som i férvaltningen av fonden uteslutande
ska handla i andelséigarnas gemensamma intresse.

Fondforetag, det vill sdga utlindska UCITS-fonder, kan vara bildade pa
associationsrittslig grund. Agarnas och forvaltarens inbordes relation re-
gleras d& pa samma sétt som i till exempel ett aktiebolag. Fonden intar da
rollen som ett sjdlvstiandigt rattssubjekt. En sadan associationsrattslig kon-
struktion finns till exempel i den franska lagstiftningen (Société d’ Investis-
sement a Capitale Variable, SICAV).

UCITS-fonder maste véinda sig till allmanheten. Det ar saledes inte moj-
ligt att begrénsa kretsen av investerare i en UCITS-fond. De fonder som
uppfyller kraven i UCITS-direktivet far fritt marknadsforas och andelarna
fér séljas i alla EU:s medlemsstater.

Vidare finns begriansningar for hur en UCITS-fonds medel far placeras.
Dessa placeringsbestimmelser avser att ge en sund riskspridning. Medel
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som ingar i en UCITS-fond fir endast placeras i likvida finansiella till-
gangar som utgdrs av Overlatbara virdepapper, penningmarknadsin-
strument, derivatinstrument och fondandelar samt pa konto i kreditinstitut
(artikel 50.1 i UCITS-direktivet, betraffande vardepappersfonder, se 5
kap. 1 § LVF). I syfte att uppné en godtagbar riskspridning regleras hur
mycket av fondférmogenheten som far placeras i ett och samma vérde-
papper. Finansinspektionen ska godkénna fondbestdmmelserna for en vér-
depappersfond (4 kap. 9 § LVF).

Finansinspektionen utdvar tillsyn dver svenska fondbolag och i viss ut-
strackning dven forvaltningsbolag som bedriver verksamhet i Sverige (10
kap. 1 § LVF). Om ett fondbolag asidositter sina skyldigheter enligt lagen
om virdepappersfonder eller andra forfattningar som reglerar verksam-
heten, ska Finansinspektionen ingripa. Inspektionen far vidare forbjuda ett
forvaltningsbolag som asidositter de skyldigheter som géller enligt lagen
om virdepappersfonder eller andra forfattningar som reglerar bolagets
verksamhet i Sverige att paborja nya transaktioner i Sverige eller att for-
valta en vardepappersfond.

Antalet fondbolag med tillstand att bedriva fondverksamhet uppgick den
31 december 2020 till 35 stycken och antalet vardepappersfonder till
631 stycken. Vissa fondbolag har &ven tillstand att forvalta alternativa in-
vesteringsfonder. Antalet fondforetag som ar registrerade hos Finans-
inspektionen och som saledes far marknadsforas och siljas i Sverige upp-
gick vid samma tidpunkt till 981 stycken.

Vad ir en alternativ investeringsfond?

Med alternativ investeringsfond avses ett foretag som har bildats for kol-
lektiva investeringar och som tar emot kapital fran ett antal investerare for
att investera det i enlighet med en faststilld investeringspolicy till formén
for dessa investerare och som inte krdver auktorisation enligt UCITS-
direktivet (se artikel 4.1 a i AIFM-direktivet, artikeln har i svensk rétt ge-
nomforts i 1 kap. 2 § forsta stycket LAIF).

AIFM-direktivet ar tillampligt pé alla AIF-forvaltare, oavsett de forval-
tade fondernas struktur eller rittsliga form. Direktivet reglerar forvaltarna
men endast i begrinsad utstrickning fonderna. Fonderna kan vara bildade
pa kontraktsréttslig eller associationsrittslig grund, genom trustlagstift-
ning eller pé annat sétt. En alternativ investeringsfond kan saledes vara till
exempel ett aktiebolag eller ett kommanditbolag.

Antalet svenska AIF-forvaltare som har tillstand for forvaltning av
alternativa investeringsfonder uppgick den 31 december 2020 till
61 stycken och antalet svenska alternativa investeringsfonder till
212 stycken, 59 stycken externa AIF-forvaltare och 2 stycken interna AIF-
forvaltare. Antalet utlindska alternativa investeringsfonder som é&r registre-
rade hos Finansinspektionen och som saledes far marknadsforas och séljas i
Sverige uppgick vid samma tidpunkt till 3 263 stycken.

Vad ir en specialfond?

Specialfonder dr en typ av fond som omfattas av definitionen av alternativ
investeringsfond. S&dana fonder &r utforligt reglerade, till skillnad fran
Ovriga alternativa investeringsfonder. Bestimmelser om specialfonder



finns i 12 kap. lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder. Dessa
bestdmmelser motsvarar till stor del de bestimmelser som giller for var-
depappersfonder. En specialfond har till exempel samma rittsliga stillning
som en virdepappersfond och omfattas av bestimmelser om hur fondmed-
len far placeras (12 kap. 1 § LAIF).

Till skillnad frén vad som giller for virdepappersfonder far en special-
fond vinda sig till en avgrénsad krets investerare (12 kap. 4 § LAIF). En
specialfond behover inte heller erbjuda samma likviditet som en vérdepap-
persfond, men den maste vara 6ppen for inldsen minst en géng per ar (12
kap. 6 § LAIF).

Placeringen av fondmedel i en specialfond behover inte folja de place-
ringsbestimmelser som géller for virdepappersfonder. Utgdngspunkten &r
visserligen att motsvarande placeringsregler i huvudsak géller dven for
specialfonder. Finansinspektionen far emellertid medge undantag fran pla-
ceringsbestimmelserna i samband med att fondens fondbestimmelser
godkénns (12 kap. 13 § LAIF). Inspektionen provar i samband med god-
kénnandet av fondbestdmmelserna ocksa om fondens placeringsstrategi ar
forenlig med de krav som stélls pa riskspridning.

Enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder dr mark-
nadsforing till icke-professionella investerare tilldten for specialfonder och
utlindska motsvarigheter till sidana fonder samt for alternativa investe-
ringsfonder vars andelar eller aktier &r upptagna till handel pé en reglerad
marknad eller motsvarande marknad utanfér EES och for vilka det finns
ett faktablad (4 kap. 1-4 §§ LAIF).

En specialfond far marknadsforas till icke-professionella investerare
efter att Finansinspektionen godként fondbestimmelserna for fonden. For
att utlindska fonder som motsvarar specialfonder och fonder vars andelar
eller aktier 4r upptagna till handel pa en reglerad marknad eller en motsva-
rande marknad utanfor EES ska fa marknadsforas till icke-professionella
investerare kravs sdrskilt tillstdnd fran Finansinspektionen.

Antalet specialfonder uppgick den 31 december 2019 till 228 stycken.

Utgangspunkten pa premiepensionens fondtorg dr UCITS-fonder

For att forstd bakgrunden till att endast fonder som uppfyller UCITS-
direktivets krav tillats i premiepensionssystemet far man atervinda till det
regelverk som géllde fore inforandet av SFB. Bestimmelser om place-
ringen av premiepensionsmedel fanns da i lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension, forkortad LIP. Denna lag upphévdes i samband
med infoérandet av SFB.

Premiepensionsmedel fick enligt nimnda lag i dess ursprungliga lydelse
placeras i viardepappersfonder och utlindska fondforetag som forvaltades av
fondforvaltare som hade rétt att utova fondverksamhet i Sverige enligt
lagen (1990:1114) om virdepappersfonder (8 kap. 2 § LIP). Med ut-
landska fondforetag avségs enligt LIP dels foretag etablerade i andra EES-
lander som bedrev verksamhet som omfattades av UCITS-direktivet, dels
foretag etablerade i ldnder utanfor EES som fatt tillstand av Finansinspek-
tionen att bedriva verksamhet i Sverige.

Utgangspunkten var att endast fondbolag som hade tillstand att bedriva
fondverksamhet och som stod under tillsyn skulle f4& medverka i premie-
pensionssystemet. Pa det séttet, ansag lagstiftaren, kunde det uppnas att
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fondforvaltningen inom premiepensionssystemet bedrevs under sunda
former (se propositionen Inkomstgrundad &lderspension m.m.,
prop. 1997/98:151 s. 409).

Utdver att placeras i dessa vardepappersfonder och utlindska fondfore-
tag fick premiepensionsmedel, efter Finansinspektionens medgivande,
placeras i nationella sa kallade indexfonder, det vill sdga fonder vars vér-
deutveckling &r beroende av index (jfr 8 kap. 3 § lagen om inkomstgrun-
dad alderspension i dess ursprungliga lydelse). Sddana fonder omfattades
vid denna tidpunkt inte av UCITS-direktivet. Skélet for att indexfonder
anda tilldts 1 premiepensionssystemet var att placering i sddana fonder
ansdgs innefatta ett begrénsat risktagande till en relativt 1&g kostnad (prop.
1997/98:151 s. 410).

P4 fondomrédet géllde vid denna tidpunkt lagen (1990:1114) om vérde-
pappersfonder. Genom den lagen hade den svenska fondlagstiftningen an-
passats till radets direktiv om 85/611/EG om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i 6ver-
latbara virdepapper (fondforetag), det ddvarande UCITS-direktivet. Det
var dock inte samma lag om virdepappersfonder som géller i dag.

I den davarande lagen om vérdepappersfonder anvandes just begreppet
vardepappersfonder. Specialfonder fanns &dnnu inte vid denna tidpunkt.
Diremot forekom dven sa kallade nationella fonder, men detta begrepp
aterfanns inte i nimnda lag. Begreppet forekom déremot i forarbetena och
anvindes dven av fondbolagen sjélva och i massmedierna. Nationella fon-
der anvindes som ett samlingsnamn pé alla fonder som pé nagot sitt fatt
tillstdnd att avvika fran de allménna bestdimmelserna i lagen om vardepap-
persfonder och dirigenom UCITS-direktivet. De var med andra ord ett
slags foregangare till specialfonderna.

Ar 2004 ersattes lagen om virdepappersfonder med lagen (2004:46) om
investeringsfonder, som numera bendmns lagen om vérdepappersfonder
(SFS 2013:563). Vid inforandet av denna lag inférdes en enhetlig och
tydlig terminologi. Terminologin syftade till att klargéra skillnaderna
mellan vardepappersfonder, som i alla delar uppfyllde UCITS-direktivets
krav, och nationella fonder som pa ett eller annat sétt avvek fran direktivets
regelverk. For de fonder som i alla delar uppfyllde UCITS-direktivets krav
skulle termen vardepappersfonder anvéndas. De nationella fonder som pé
nagot sétt avvek fran UCITS-direktivet kom att kallas specialfonder. Dessa
tva fondtyper inordnades under samlingsnamnet investeringsfonder. Den
nya lagen innehdll bestimmelser for savil vardepappersfonder som speci-
alfonder.

Enligt forarbetena till lagen om investeringsfonder var utgdngspunkten
att de tva fondtyperna vardepappersfonder och specialfonder skulle be-
handlas lika i savél fondlagstiftningen som annan lagstiftning (propo-
sitionen En ny lag om investeringsfonder, prop.2002/03:150 s.264).
Regeringen konstaterade emellertid att det i lagen om inkomstgrundad
alderspension gjordes skillnad mellan vérdepappersfonder och nationella
fonder. Enligt regeringen borde bestimmelserna i 8 kap. 2 § lagen om in-
komstgrundad alderspension i och for sig ha omfattat savél vardepappers-
fonder enligt UCITS-direktivet som nationella fonder. Regeringen konsta-
terade dock att det av 8 kap. 3 § samma lag framgick att nationella fonder
endast fick forekomma om det var fraga om godkénda indexfonder. Dava-
rande regelverk medgav enligt regeringen inte heller att utlaindska nation-



ella fonder kunde komma 1 frdga inom pensionssystemet
(prop. 2002/03:150 s. 264).

Regeringen konstaterade att det inte tycktes finnas ndgon narmare for-
klaring till varfor specialfonder inte tillatits i premiepensionssystemet och
hénvisade till den utredning som foregétt regeringens proposition, i det
foljande bendmnd Virdepappersfondsutredningen (prop. 2002/03:150
s. 264).

Virdepappersfondsutredningen menade att det med hénsyn till fondlag-
stiftningen inte fanns négra principiella hinder for att 6ppna premiepens-
ionssystemet for specialfonder (betdnkandet Investeringsfonder — Forslag
till ny lag, SOU 2002:56 s. 488). Utredningen menade dock att det kunde
finnas andra 6verviganden for att inte tillata detta som 1&g utanfor utred-
ningens uppdrag. Som exempel angavs att specialfonder kunde ha en friare
placeringsinriktning som kanske inte borde tillitas inom premiepensions-
systemet. Utredningen menade vidare att det kunde finnas ett véarde i att ha
enhetliga placeringsbestimmelser for de fonder som fick forekomma inom
premiepensionssystemet. Vardepappersfondsutredningen var darfor inte
beredd att foresla en lagédndring i syfte att 6ppna premiepensionssystemet
for specialfonder (SOU 2002:56 s. 487).

Ett flertal remissinstanser, diribland Sjunde AP-fonden, Fondbolagens
forening, Svenska Fondhandlareféreningen och Svenska Bankforeningen,
ansdg i sina remissvar over Vardepappersfondsutredningens betinkande
att premiepensionssystemet borde dppnas for specialfonder. Bland annat
framholls i remissvaren att det inte &r sjalvklart att en investering i en spe-
cialfond skulle innebéra en hogre risk for investeraren jamfort med en in-
vestering i en vardepappersfond (Fondbolagens férening, Svenska Fond-
handlareféreningen och Svenska Bankféreningen, remissvar, 2002;
Sjunde AP-fonden, remissvar, 2002, dnr 2002/27).

Davarande Premiepensionsmyndigheten (PPM) anforde i sitt remissvar
att det saknades skal att gora skillnad mellan vardepappersfonder och spe-
cialfonder i premiepensionssystemet. En forutsittning for detta var dock
enligt PPM att ett tillrackligt gott konsumentskydd kunde uppnas, till ex-
empel genom en tydlig och precis lagstiftning i friga om vilken riskniva
som skulle vara tilldten for en specialfond. Enligt PPM fanns det dock skl
att avvakta utvecklingen av den praxis som skulle f6lja med den nya lag-
stiftningen innan specialfonder tilldts inom premiepensionssystemet. Det
var enligt PPM ténkbart att det skulle komma att finnas specialfonder som
till sin utformning var mindre lampliga for premiepensionssystemet och
som darfor borde ligga utanfor (PPM, remissvar, 2002, dnr 02/616).

Regeringen instdmde i den bedomning som gjordes av Virdepappers-
fondutredningen och PPM, det vill sdga att specialfonder, i vart fall tills
vidare, inte borde tillatas i premiepensionssystemet. Fragan har dérefter
inte behandlats ytterligare.

I samband med inférandet av lagen om investeringsfonder togs undan-
taget for nationella indexfonder bort. Anledningen till detta var att manga
av de dévarande indexfonderna blev vérdepappersfonder enligt de nya be-
stimmelser som infoérdes for att anpassa den svenska lagstiftningen till
andringar som skett i UCITS-direktivet.

I samband med genomforandet av AIFM-direktivet i svensk ritt bytte
lagen om investeringsfonder namn till lagen om vérdepappersfonder,
vilket dr den lag om véardepappersfonder som géller i dagslaget. Samtidigt
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utmonstrades begreppet investeringsfond ur lagstiftningen. Bestdmmelser
om specialfonder finns numera i lagen om forvaltare av alternativa inve-
steringsfonder. Fragan huruvida alternativa investeringsfonder — special-
fonder eller andra alternativa investeringsfonder — borde tillatas i premie-
pensionssystemet berdrdes inte i samband med genomforandet av AIFM-
direktivet i svensk rétt.

Vissa grundliggande EU-rittsliga principer
Principen om fri rorlighet

EU:s medlemsldander samt EES-ldnderna Norge, Island och Liechtenstein
utgor tillsammans EU:s inre marknad. De tre senare ldnderna ingér i sam-
arbetet genom avtalet om ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade
(EES-avtalet). Mellan dessa lander ska varor, tjanster, personer och kapital
kunna rora sig utan att hindras av tullar, avgifter, diskriminering eller nat-
ionella krav. Detta brukar kallas principen om fri rorlighet. Bestimmelser
om den fria rorligheten finns i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt (EUF-fordraget).

Nér det giller fondforvaltare och fonder ar det framfor allt fri rorlighet
for tjénster och fri rorlighet for kapital som &r av intresse. Fri rorlighet for
tjdnster innebér att den som tillhandahéller en tjinst far utdva sin verk-
samhet i den medlemsstat dér tjdnsten tillhandahélls pad samma villkor som
géller for medlemsstatens egna foretag och medborgare (artiklarna 49-62
i EUF-fordraget). Fri rorlighet av kapital innebér att EU-medborgare och
foretag utan hinder ska kunna utfora betalningar eller 6verfora kapital for
investeringar i andra medlemsstater (artiklarna 63—-66 i EUF-fordraget).

Principen om fri rorlighet rymmer dven ett diskrimineringsforbud (arti-
kel 18 i EUF-fordraget) och ett restriktionsforbud.

Diskrimineringsforbudet innebir att utlindska och inhemska varor,
tjénster, foretag och enskilda personer ska behandlas lika. For svensk del
innebér séledes forbudet att svenska intressenter inte ska ges nagon fordel
i forhallande till 6vriga EU-intressenter.

Bestdmmelser eller atgdrder som inte ar diskriminerande kan dnda vara
forbjudna 1 vissa situationer. Det giller bestimmelser eller atgdrder som
pa nagot satt hindrar eller gor det mindre attraktivt att utdva fri rorlighet i
Sverige. Detta brukar kallas restriktionsférbudet. En myndighet som
stiller vissa krav pa leverantorer av en viss vara i Sverige bryter inte mot
diskrimineringsforbudet sé linge kraven géller for alla leverantorer, oav-
sett nationalitet. Om kraven ddremot gor det svarare for utlandska leveran-
torer att silja sina varor i Sverige, kan det innebéra att kraven strider mot
restriktionsforbudet.

EU-ritten har foretrdde framfor nationell ratt. Medlemsstaterna ska vidta
alla ldmpliga atgérder for att fullgora skyldigheterna enligt EU-rétten (den
sa kallade lojalitetsprincipen, artikel 4.3 i1 fordraget om Europeiska
unionen). I praktiken innebér lojalitetsprincipen att medlemsstaterna ska
avsta fran att tillimpa eller skapa nya bestimmelser som dventyrar den fria
rorligheten.



Undantag fran principen om fri rorlighet

Under vissa omsténdigheter far en medlemsstat gora undantag frén diskri-
minerings- respektive restriktionsforbuden. Undantagen framgér av EUF-
fordraget och EU-domstolens rattspraxis.

Undantag far ske om atgérden 1) ar tillimplig pa ett icke diskrimine-
rande sitt, 2) framstar som motiverad av ett traingande allménintresse, 3) &r
avsedd att sékerstélla forverkligandet av den malsittning som soks och
4) inte gar utdver vad som dr nddviandigt for att uppna denna malsittning
(se EU-domstolens dom Gebhard, C-55/94, EU:C:1995:11, p. 37).

De allménintressen som kan motivera begransningar av den fria rorlig-
heten ror framst skyddet av allmén ordning, sékerhet eller hilsa (se till
exempel artikel 52 i EUF-fordraget). Andra allménintressen som foljer av
EU-domstolens praxis &r bland annat konsumentskydd och stabiliteten i
socialforsakringssystemet.

I sammanhanget kan réttsfallet kommissionen mot Polen (C-271/09,
EU:C:2011:855) ndmnas. Fragan i malet gillde om polsk nationell lagstift-
ning begriansade den fria rorligheten av kapital. Lagstiftningen i fraga be-
handlade hur s& kallade 6ppna pensionsfonder fick investera. Enligt
ndmnda lagstiftning fick fonderna som mest investera fem procent av fon-
dens tillgangar i utlédndska tillgdngar. Dessutom tillédts utlindska invester-
ingar i farre kategorier av instrument &n nationella investeringar.

EU-domstolen ansag att den nationella lagstiftningen innebar restrikt-
ioner dels for pensionsfonderna, dels for foretag etablerade i andra med-
lemsstater 1 och med att bestimmelserna for dem utgjorde ett hinder for
kapitalanskaffning i Polen.

Det faktum att det handlade om pensionsmedel innebar enligt domstolen
inte i sig att EU:s bestimmelser om fri rorlighet av kapital inte skulle vara
tillimpliga. Domstolen konstaterade dock att intresset av att sikerstilla
stabilitet och trygghet med avseende pa de tillgdngar som forvaltas i en
pensionsfond skulle kunna utgora tvingande skél av allménintresse som
skulle kunna motivera restriktioner av den fria rorligheten for kapital. Sa-
dana restriktioner skulle enligt domstolen i sa fall vara d4gnade att uppna
det efterstrdvade dndamalet och fick inte gé langre &n vad som krévdes for
att uppna detta.

Polen anférde i malet att det fanns en risk for betydande fordndringar i
valutakursen for polska zloty och att det darfor var nédvandigt att iaktta
sarskild forsiktighet i inledningsskedet nér det géller det polska sociala
trygghetssystemet. Vidare anforde Polen att det var svart for pensionsfon-
derna att bedoma riskerna med utlandsinvesteringar och att det var lattare
for den nationella tillsynsmyndigheten att inféra kvantitativa begrins-
ningar likt femprocentsregeln dn att kontrollera en investeringspolicy
grundad pa forsiktighetsprincipen.

EU-domstolen anség att dessa férhallanden inte motiverade restriktioner
for investeringar i virdepapper som emitterats i andra medlemsstater. Som
skal for detta anforde domstolen bland annat att medlemsstaternas lagstift-
ning om offentliggérande av information om finansiella produkter och om
skydd for investerare och konsumenter till stor del harmoniserats pa
unionsniva. Restriktionerna ansags inte heller motiverade av det skélet att
de var littare att inféra for de nationella tillsynsmyndigheterna. Polen
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ansdgs darfor inte ha uppfyllt sina skyldigheter enligt EUF-fordragets be-
stimmelser om fri rorlighet for kapital.

7.1.2 Vilka fonder som ska fa upphandlas
till premiepensionens fondtorg

Regeringens forslag: Endast virdepappersfonder, fondforetag och spe-
cialfonder ska fi upphandlas till fondtorget. Aven sidana utlindska
motsvarigheter till specialfonder som far marknadsforas till icke-pro-
fessionella investerare i Sverige ska f& upphandlas till fondtorget.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar dock att specialfonder och utldindska motsvarig-
heter ska vara 6ppna for inlésen minst en gang per vecka for att f4 upp-
handlas.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som har uttalat
sig tillstyrker eller har inga invindningar mot att vardepappersfonder, spe-
cialfonder och utlédndska fonder ska kunna vara valbara pa fondtorget, dér-
ibland Fondbolagens forening, Svenska forsdkringsformedlares forening
och Kammarkollegiet.

Pensionsmyndigheten anser att specialfonder med veckovis handel och
vardering skulle leda till vésentliga kostnader for ombyggnad av system-
stoden utan motsvarande fordelar. Myndigheten avstyrker darfor forslaget
att specialfonder ska fa upphandlas till premiepensionens fondtorg.

Négra remissinstanser, sdésom Sveriges Advokatsamfund och Sveriges
Aktiesparares Riksforbund, anser att dven andra fondtyper eller placering
i enskilda aktier skulle vara vl lampade for att uppna malet om avkastning
som &dr hog under langre tid. Tredje AP-fonden menar att det vore lampligt
att utreda mojligheten att kunna upphandla diskretiondra forvaltningsupp-
drag utover de fonder som ska erbjudas pa plattformen.

Skilen for regeringens forslag

Malet for premiepensionssystemet ska styra vilka typer av fonder
som ska kunna upphandlas till premiepensionens fondtorg

Fondtorget ska, enligt regeringens forslag, bidra till att mélet for premie-
pensionssystemet uppnas och till att principen om valfrihet upprétthélls
genom att erbjuda ett urval av for premiepensionssystemet lampliga fonder
med olika riskniva och placeringsinriktning som ger en valfrihet, se avsnitt
5.2. Vilka typer av fonder som ska fa upphandlas till fondtorget maste dér-
for styras av det foreslagna malet for premiepensionssystemet och fond-
torgets roll for att dels uppna det mélet, dels uppritthalla principen om
valfrihet.

Sveriges Advokatsamfund m. fl. har anfort att placeringsinriktningarna
ska vidgas ytterligare inom premiepensionen sa att exempelvis enskilda
aktier skulle kunna knytas till sparares individuella premiepensions-
konton. Regeringen konstaterar att en sa langtgdende fordndring av
premiepensionssystemet skulle stdlla mycket stora krav pa kunskap och
engagemang hos spararna. Regeringen konstaterar vidare att en sddan for-



andring inte heller dr nddvindig for att mélet for premiepensionssystemet
ska kunna uppnas eller for att principen om valfrihet ska kunna tillgodoses.

Med typer av fonder avses i det hir sammanhanget de typer som defi-
nieras i de néringsrittsliga regelverken och for vilka olika bestimmelser
giller. Bestimmelserna kan till exempel gélla i vilka tillgdngsslag som
fondernas medel far placeras och till vilka investerare marknadsforing far
ske. Exempel pé olika typer av fonder dr virdepappersfonder och special-
fonder.

Nar det géller vilka typer av fonder som ska fa upphandlas &r det svart
att avgdra om en viss typ av fond dr mer kostnadseffektiv, hallbar eller
lattare att kontrollera &n en annan. Samma sak géller betrdffande hog kva-
litet; det gar inte att sla fast att en viss typ av fond héller hogre kvalitet &n
en annan. Kraven pa kostnadseffektivitet, hallbarhet, kontrollerbarhet och
hog kvalitet bedoms bést i forhallande till enskilda fonder, inte i forhal-
lande till olika typer av fonder. Att de fonder som upphandlas uppfyller
dessa krav &r dérfor nagot som i forsta hand fér sdkerstéllas genom de krav
som stélls i upphandlingarna och de tilldelningskriterier som anvéinds for
att tilldela avtal om att erbjuda fonder pa fondtorget (fondavtal), se av-
snitt 7.3.2 Kravet pa att fonderna ska vara lampliga for premiepensions-
systemet kan bedomas bade i férhéllande till enskilda fonder och olika typer
av fonder.

[ avsnitt 9 foreslas att en ny myndighet, Fondtorgsndmnden, ska forvalta
premiepensionens fondtorg, inklusive upphandla fonder till fondtorget.
Bendmningen Fondtorgsndmnden anvinds i lagrddsremissens samtliga
avsnitt.

Vid bedomningen av vilka typer av fonder som ska kunna upphandlas
till premiepensionens fondtorg blir det darfor fraimst av betydelse hur de
olika fondtyperna kan bidra till att pensionsspararna erbjuds ett urval av
for premiepensionssystemet lampliga fonder med olika riskniva och pla-
ceringsinriktning som ger en valfrihet. Med olika riskniva och placerings-
inriktning avses att fondtorget erbjuder en stor bredd av olika fonder. Nar
Fondtorgsndmnden ska beddma vad som ér ett tillrackligt brett utbud bor
utgangspunkten vara allméint accepterade fondkategorier utifran vid varje
tidpunkt bésta branschstandarder (se avsnitten 5.2 och 7.2.2). Mot denna
bakgrund ir det av betydelse vilka olika risknivder och placeringsin-
riktningar fonder av en viss typ kan ha. Vilka risknivaer och placeringsin-
riktningar som &r mojliga paverkas bland annat av om det finansmarknads-
rattsliga regelverket innehéaller begransningar med avseende pa till exem-
pel tillatna tillgédngsslag, storlek pa enskilda innehav och mojlighet att an-
vinda finansiell hiavstang.

Vid beddmningen av vilka typer av fonder som ska kunna upphandlas
till premiepensionens fondtorg ar det ocksé av betydelse vilka pensions-
sparare som kan antas vilja placera sina premiepensionsmedel i fonder pa
fondtorget. Utifran den valarkitektur som foreslas ar utgangspunkten att
det handlar om personer som bade vill vdlja och som har den kunskap som
krévs for att gora ett sadant val (se avsnitt 5.4). Dessa sparare &r likvél att
betrakta som icke-professionella investerare i lagens mening.

83



84

Virdepappersfonder

Enligt nuvarande lagstiftning tillits i princip endast UCITS-fonder (vérde-
pappersfonder och fondféretag) pd premiepensionens fondtorg. UCITS-
direktivet och de svenska bestimmelser som genomfor direktivet syftar till
att ge ett gott konsumentskydd.

Virdepappersfonder far enligt 5 kap. lagen om vardepappersfonder pla-
cera fondmedel i likvida finansiella tillgangar som utgors av dverlatbara
vérdepapper, penningmarknadsinstrument, derivatinstrument, fondandelar
samt pa konto i kreditinstitut. Bland vérdepappersfonderna finns saledes
fonder med en rad olika placeringsinriktningar sdsom aktiefonder, bland-
fonder, rantefonder samt fonder som &r inriktade pa en viss bransch eller
ett visst geografiskt omrade. Risknivaerna kan variera beroende pa fon-
dens placeringsinriktning.

Det finns i dagslaget ett stort utbud av virdepappersfonder pd mark-
naden. Detta skapar goda forutséttningar for att upphandla fonder som,
forutom att de har olika risknivé och placeringsinriktning, haller hog kva-
litet och har laga avgifter.

Virdepappersfondernas egenskaper och det stora utbudet av sédana fon-
der gor att dessa bor kunna bidra till att man genom fondtorget uppnér
malet for premiepensionssystemet och upprétthaller principen om valfrihet.
Virdepappersfonder far ddrmed anses lampliga for fondtorget. Det bor i
lag dérfor foreskrivas att vardepappersfonder far upphandlas for att erbju-
das pa fondtorget.

Specialfonder

Specialfonder dr den typ av alternativ investeringsfond som mest liknar
vardepappersfonder.

En invandning som har gjorts mot att tillata specialfonder i premiepens-
ionssystemet ar att specialfonder kan ha en friare placeringsinriktning &dn
vérdepappersfonder. Detta &r i och for sig riktigt. Denna invéndning tycks
emellertid framst ha varit kopplad till risk, med utgédngspunkten att en fri-
are placeringsinriktning innebér att dessa fonder har en hogre riskniva 4n
vardepappersfonder. En friare placeringsinriktning ska dock inte likstillas
med en hogre riskniva. Specialfonder kan generellt sett inte anses vara mer
riskfyllda &n vérdepappersfonder, vilket har konstaterats av savél rege-
ringen som ett flertal remissinstanser i samband med ett tidigare lagstift-
ningsirende (prop. 2002/03:150, s. 135 och 259 f.). En specialfond far
jamfort med en vardepappersfond inneha firre olika tillgangar, vilket 6kar
koncentrationsrisken. En virdepappersfond kan dock fortfarande ha hogre
risknivé dven om den har fler innehav. S& kan till exempel vara fallet om
samtliga innehav avser placeringar i aktier hénforliga till ett visst geogra-
fiskt omrade eller en viss bransch. Fragan om att tillata specialfonder i
premiepensionssystemet har vidare provats med utgéngspunkt i ett dppet
fondtorg baserat pa anslutning av fonder. Det nya fondtorget kommer att
sdttas samman av Fondtorgsndmnden genom upphandling av fonder.
Fondtorgsndmnden ska inom ramen for den uppgiften sékerstélla att de
upphandlade fonderna dr lampliga f6r premiepensionssystemet.

Regeringen bedomer att det inte pa forhand ska finnas nagra begrins-
ningar pa fondtorget avseende fondernas riskniva och placeringsinrikt-
ning. De pensionssparare som har tagit steget ut pa fondtorget forvéntas



sjdlva kunna vélja riskniva (se avsnitt 5.1). Det centrala nir det géller ris-
kniva &r att det pa fondtorget finns fonder med olika risknivéer som kan
kombineras i en ldmplig fondportfolj. Detta &r nadgot som ska sékerstillas
i upphandlingarna.

Det finns i nuldget ett forhallandevis stort utbud av specialfonder pa
marknaden. I likhet med vardepappersfonderna skapar det goda forutsétt-
ningar for Fondtorgsndmnden att upphandla fonder som haller hog kvalitet
och har laga avgifter.

Specialfondernas egenskaper, déribland att de kan ha andra placerings-
inriktningar dn vérdepappersfonder, och det forhéllandevis stora utbudet
av fonder, gor att ocksé specialfonderna bor kunna bidra till att man genom
fondtorget uppnar mélet for premiepensionssystemet och bidrar till valfri-
het for spararna. Sddana fonder far dirmed som utgéngspunkt anses lamp-
liga for fondtorget. Det bor i1 lag dérfor foreskrivas att specialfonder far
upphandlas for att erbjudas pa fondtorget.

En specialfond maste enligt 12 kap. 6 § lagen om forvaltare av alterna-
tiva investeringsfonder vara 6ppen for inlésen av andelar minst en géng
per ar. For att en pensionssparare vid behov ska kunna byta fond eller borja
ta ut premiepension och for att Pensionsmyndigheten varje manad ska
kunna betala ut premiepension ar det viktigt att det med kort varsel gar att
16sa in andelarna i fonden. I praktiken finns det specialfonder med olika
inlosenfrekvens, alltifrdn dagligt handlade fonder till fonder som endast ar
Oppna for inldsen en géng per ar. Vilken inldsenfrekvens som géller for en
enskild specialfond foljer av fondens fondbestimmelser. For att sdkerstilla
att de fonder som erbjuds pa fondtorget ar likvida foreslar utredningen att
det i lag ska inforas ett krav pa att specialfonder som erbjuds pa fondtorget
ska vara Oppna for inlésen minst en gang i veckan. Enligt Pensions-
myndigheten bor bestimmelserna konstrueras sa att de fungerar tillsam-
mans med myndighetens fondhandelsmodell och behov av daglig virde-
ring och handel. Att tillita specialfonder med veckovis handel och virde-
ring skulle enligt myndigheten fororsaka pensionsspararna visentliga
kostnader for ombyggnad av systemstdden utan motsvarande fordelar.
Pensionsmyndigheten avstyrker darfor forslaget om att i lag tillata speci-
alfonder pa fondtorget. Med anledning av Pensionsmyndighetens syn-
punkter vill regeringen understryka att de fonder som upphandlas till pre-
miepensionens fondtorg bor vara 6ppna for inlosen i en sddan utstrickning
att de kan administreras av Pensionsmyndigheten. Regeringen anser dock,
till skillnad fran utredningen, inte att det i lag bor anges hur ofta en fond
ska vara Oppen for inlosen. Villkor for fondhandeln 4r i stéllet nagot som
bor regleras i fondavtalen mellan myndigheten och fondférvaltarna (se
avsnitt 7.3.17). Det bor séledes lamnas till Fondtorgsndmnden att, i sam-
arbete med Pensionsmyndigheten, utforma relevanta krav pa handel och
vérdering som ska stillas i upphandlingarna. En rdtt for myndigheten att
gora detta foljer av det krav som regeringen foreslér om att de fonder som
upphandlas ska vara ldmpliga for premiepensionssystemet (se avsnitt
7.3.2).

Att de enskilda fonder som upphandlas — savil specialfonder som andra
fonder — dven i Gvrigt dr lampliga for premiepensionssparande bor sdker-
stéllas genom de krav som stélls upp i upphandlingarna samt genom en vil
genomtéinkt och robust valarkitektur.
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Utliindska fonder — fondforetag och utlindska motsvarigheter till
specialfonder

Ett forvaltningsbolag, det vill sdga en utlindsk forvaltare med tillstind
enligt UCITS-direktivet, far marknadsfora ett fondforetag, det vill séga en
utlandsk motsvarighet till en viardepappersfond, till icke-professionella in-
vesterare i Sverige. Marknadsforing far ske efter att hemlandsmyndigheten
ldmnat en underréttelse om marknadsforing till Finansinspektionen.

En EES-baserad AIF-forvaltare far marknadsfora en EES-baserad alter-
nativ investeringsfond till icke-professionella investerare i Sverige efter
Finansinspektionens tillstand. Ett krav for tillstand 4r att fonden motsvarar
en sddan fond som en svensk AIF-forvaltare far marknadsfora till icke-pro-
fessionella investerare i Sverige. Fonden ska séledes motsvara en svensk
specialfond eller vara upptagen till handel pé en reglerad marknad eller en
motsvarande marknad utanfor EES.

Vid beddmningen av om dven fondforetag och EES-baserade alternativa
investeringsfonder som far marknadsforas till icke-professionella investe-
rare 1 Sverige bor kunna upphandlas till fondtorget maste hinsyn tas till
EU-rdtten. Av EUF-fordraget framgér att det rader delad kompetens
mellan EU och medlemsstaterna inom omrédet for social trygghet (arti-
kel 153.1 ¢). Medlemsstaterna har dock rétt att sjdlva faststélla de grund-
laggande principerna for sina system for social trygghet (artikel 153.4 i
EUF-fordraget). Nar det géller utformningen av premiepensionssystemet
far darfor utrymmet for nationell reglering anses vara forhallandevis stort.

EU har dock, som framgér av det foregéende, kompetens nér det giller
det inre marknadens funktion. Det innebér att bestimmelserna om fri ror-
lighet i EUF-fordraget blir tillimpliga. Det géller &ven om medlemssta-
terna har rétt att besluta inom ett visst omrade. Av reglerna om fri rorlighet
foljer att foretag som &r etablerade 1 ndgot annat land inom EU har rtt att
tillhandahalla sina tjénster pa den svenska marknaden p&d samma villkor
som svenska foretag. Foretag ska vidare utan hinder kunna utféra betal-
ningar eller dverfora kapital for investeringar i andra medlemsstater inom
unionen. Enligt EES-avtalet giller dessa regler dven for foretag som é&r
etablerade i lander som ingar i EES men som inte 4r medlemmar i EU.

Mojligheterna att gora undantag fran reglerna om fri rorlighet dr begrén-
sade. Det skulle enligt regeringens uppfattning antagligen strida mot EU-
ritten att inte tillata fondforetag eller EES-baserade alternativa investe-
ringsfonder pa fondtorget enbart pa grund av att fondférvaltarna inte ar
etablerade i Sverige. Samma resonemang kan foras betrdffande forvalt-
ningsbolag och EES-baserade AIF-forvaltare. Det skulle antagligen strida
mot EU-rétten att inte tillata svenska fonder som forvaltas av EES-base-
rade AIF-forvaltare eller forvaltningsbolag pa fondtorget enbart pad den
grunden att forvaltarna inte &r etablerade i Sverige. Mot den bakgrunden
ser inte regeringen skil att ndrmare 6vervéga en ordning som innebdir att
endast svenska fonder som forvaltas av svenska forvaltare ska kunna upp-
handlas till fondtorget.

Aven AIF-forvaltare som ér etablerade i ett land utanfor EES kan fA till-
stand av Finansinspektionen att marknadsfora alternativa investeringsfon-
der till icke-professionella investerare i Sverige. Tillstand kan — i likhet
med vad som giller for EES-baserade forvaltare — ges for fonder som mot-
svarar svenska specialfonder eller som &r upptagna till handel pa en regle-



rad marknad eller en motsvarande marknad utanfér EES. Fonderna kan
vara etablerade savil inom som utom EES.

Svenska AIF-forvaltare och utlindska EES-baserade AIF-forvaltare kan
ocksa fa tillstand av Finansinspektionen att marknadsfora icke EES-base-
rade alternativa investeringsfonder till icke-professionella investerare i
Sverige.

Som redovisas ovan avstyrker Pensionsmyndigheten forslaget om att
tilldta specialfonder pa fondtorget eftersom specialfonder med veckovis
handel skulle innebédra en kostsam ombyggnad av myndighetens system-
stod. Pensionsmyndighetens avstyrkande torde &ven ha béring pa ut-
landska motsvarigheter till specialfonder. Eftersom regeringens forslag ar
att det inte ska inforas bestimmelser i lag om hur ofta en fond ska vara
Oppen for inldsen, utan att detta ska faststéllas som villkor i fondvalet, ser
regeringen inte det som ett hinder for att &ven utlindska motsvarigheter till
specialfonder bor erbjudas pé fondtorget.

Fondforetag och utlindska motsvarigheter till specialfonder far placera
pé samma sitt och i samma tillgdngsslag som vardepappersfonder respek-
tive specialfonder. Sddana fonder bor dérfor, av samma skil som for mot-
svarande svenska fonder, kunna upphandlas till fondtorget. Detta géller
oavsett om fonderna forvaltas av svenska eller utlindska forvaltare. Det
bor i lag darfor foreskrivas att fondforetag och utlindska motsvarigheter
till specialfonder far upphandlas for att erbjudas pé fondtorget.

I avsnitt 7.3.1 nedan foreslar regeringen definitioner av begreppen vér-
depappersfond, specialfond och fondforetag.

7.1.3 Sarskilt om icke EES-baserade alternativa
investeringsfonder

Regeringens forslag: Det ska inte ldngre krivas att Pensionsmyndig-
heten inhémtar ett yttrande frén Finansinspektionen innan premiepens-
ionsmedel placeras i en icke EES-baserad alternativ investeringsfond.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna kommenterar forslaget
sarskilt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nu géllande bestimmelser i
64 kap. 21 § SFB far premiepensionsmedel endast placeras i en icke EES-
baserad alternativ investeringsfond om fonden har tillstdnd f6r marknads-
foring till icke-professionella investerare i Sverige och uppfyller krav mot-
svarande dem som stélls i UCITS-direktivet. Innan Pensionsmyndigheten
medger att premiepensionsmedel placeras i en sddan fond ska myndig-
heten inhdmta ett yttrande fran Finansinspektionen.

Regeringen foreslar att icke EES-baserade alternativa investerings-
fonder som har tillstdnd for marknadsforing till icke-professionella inve-
sterare 1 Sverige pa den grunden att de motsvarar specialfonder ska kunna
upphandlas till fondtorget. Detta innebér att en icke EES-baserad alternativ
investeringsfond inte langre ska behdva uppfylla krav motsvarande dem
som stélls i UCITS-direktivet for att premiepensionsmedel ska kunna pla-
ceras i fonden. Att en utlindsk motsvarighet till en specialfond uppfyller
krav motsvarande dem som géller for specialfonder kommer ndmligen, en-
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ligt 5 kap. 11 § LAIF, att kontrolleras av Finansinspektionen innan forval-
taren beviljas tillstdnd for marknadsforing till icke professionella investe-
rare 1 Sverige. Som en konsekvens av detta finns det inte ldngre skal att
inhdmta Finansinspektionens yttrande i samma sak som redan varit fore-
mal for provning i samband med tillstdndsgivningen innan premiepens-
ionsmedel placeras i en icke EES-baserad fond.

7.2 Principer for urval av fonder till
premiepensionens fondtorg

7.2.1 Inledning

Nedan behandlas frdgan om huruvida upphandling av fonder till fond-
torget bor styras av overgripande principer om valfrihet, hallbarhet och
kontrollerbarhet. I avsnitt 7.2.2 behandlas principen om valfrihet, i avsnitt
7.2.3 principen om hallbarhet och i avsnitten 7.2.4-7.2.5 principen om
kontrollerbarhet.

7.2.2 Principen om valfrihet

Regeringens forslag: Det ska upphandlas fonder med olika riskniva
och placeringsinriktning.

Sa manga fonder ska upphandlas att urvalet av fonder pé fondtorget
ger pensionsspararna en valfrihet i hur deras medel ska placeras pa
fondtorget.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att s méanga fonder ska upphandlas att urvalet av
fonder pé fondtorget ger pensionsspararna “reell” valfrihet i hur deras
medel ska placeras pa fondtorget.

Remissinstanserna: Remissynpunkterna ar blandade. Statskontoret till-
styrker forslaget och Kammarkollegiet har inga invindningar mot de &ver-
gripande principerna for upphandling av fonder till fondtorget.

Upphandlingsmyndigheten anser att bedomningen av hur de 6vergri-
pande principerna om valfrihet, hallbarhet och kontrollerbarhet ska regle-
ras 1 huvudsak ar vdlavvigda. Med tanke pé att principerna dr nya och
deras innebord, &tminstone under en dvergangsperiod, kommer att vara
négot oklar, finner myndigheten att det &r lampligt att de nya principerna
kommer till uttryck i konkreta bestimmelser.

Pensiondrernas riksforbund, Svenska Kommunal Pensiondrernas Fér-
bund och Riksforbundet Pensiondrers Gemenskap tillstyrker forslaget och
anser att ett brett, men begrinsat, antal fonder vore positivt for att under-
latta fondvalet.

Fondbolagens forening, Carneo Asset Managers, Carnegie Fonder,
C Worldwide, East Capital och Ohman Fonder mfl. konstaterar att reell
valfrihet ar ett subjektivt begrepp och anser att forslaget innebér att den
upphandlande myndigheten kan komma att anse att spararnas behov borde
kunna tillfredsstédllas med ett mycket begrénsat antal valalternativ.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet ar tveksam till att en begrés-
ning av fondutbudet pé det sitt som foreslas ar rétt vidg att gd och om



minskningen kan ségas ge en initierad grupp av sparare reell valfrihet i
sina val av fonder.

Riksgdldskontoret anser att det dr rationellt att minska antalet valbara
fonder men vill understryka vikten av att antalet fonder pé det upphand-
lande fondtorget blir tillrackligt stort.

Skilen for regeringens forslag: Fonder delas vanligen in i olika kate-
gorier utifran sina placeringsinriktningar. Den mest grundlédggande indel-
ningen i fondkategorier &r den mellan aktiefonder, blandfonder, réntefon-
der och generationsfonder. Inom dessa kategorier kan fonderna delas in i
olika underkategorier.

En form av underkategori ar att fondens placeringsinriktning ar avgransad
till ett geografiskt omréde till exempel Asien, Europa och Norden. En annan
form av underkategori &r olika branscher, till exempel it, likemedel eller
ravaror. Aktiefonder kan &ven delas in i underkategorier efter hur de for-
valtas, det vill sdga indexfonder eller aktivt forvaltade fonder, eller efter
forvaltningsfilosofi, till exempel tillvixtbolag eller vardebolag. En annan
vanlig indelning &r mellan storre och mindre bolag pa en viss marknad.

En blandfond har i regel en relativt fast fordelning mellan aktier och
obligationer. Fordelningen paverkar risknivan. Det forekommer dven
blandfonder som har en faststidlld risknivd som malséttning. I en sédan
fond justeras andelen aktier och obligationer efter hur risknivén i de re-
spektive tillgdngsslagen utvecklas.

Réntefonder kan delas in i underkategorier i form av till exempel langa
och korta rintefonder beroende pé hur lang 16ptiden &r pa de vardepapper
som fonden investerar i. For rantefonder finns ocksa anledning att skilja
mellan fonder som investerar i statsobligationer och fonder som investerar
i foretagsobligationer. Rantefonder kan ocksd ha olika geografisk inrikt-
ning.

Generationsfonder kan delas in i underkategorier efter hur lang tid som
aterstar till spararnas pensionsélder.

Pé senare tid har intresset for fonder som &r sérskilt inriktade pa héllbara
investeringar 6kat och efterfrdgan pa sddana fonder &r i dagsldget stor. Det
kan exempelvis handla om fondforvaltare som aktivt véljer att investera i
verksamheter som beddms bidra till 6kad miljomaéssig hallbarhet. Fonder
som dr sdrskilt inriktade pé hallbara investeringar kan dérfor ocksé ségas
utgora en sirskild underkategori av fonder.

I dagslaget finns det ungeféar 500 fonder att vélja mellan pa premiepens-
ionens fondtorg. Med ett sa stort antal fonder ar det ofrankomligt att ménga
fonder har samma eller liknande placeringsinriktning och riskniva. Aven
om antalet fonder som erbjuds pé fondtorget efter 6vergangen till ett upp-
handlat fondtorg kommer att minska bor fondutbudet &ven fortsittningsvis
vara sadant att valfriheten upprétthalls.

Fondtorget bor, enligt regeringens forslag, bidra till att malet for premie-
pensionssystemet uppnds samtidigt som principen om valfrihet upprétt-
hélls genom att det p& fondtorget erbjuds en stor bredd i urvalet av for
premiepensionssystemet ldmpliga fonder med olika risknivd och place-
ringsinriktning som ger en reell valfrihet (se avsnitt 5.2).

Som ett led i detta foreslar regeringen att det i lag infors bestimmelser
som anger att det ska upphandlas fonder med olika risknivd och place-
ringsinriktning. Dérutover foreslar regeringen att det vid bedomningen av
hur manga fonder som ska upphandlas till premiepensionens fondtorg ska
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beaktas att urvalet av fonder pa fondtorget ska ge pensionsspararna en val-
frihet. Utredningens forslag var att det i lagstiftningen ska anges att antalet
fonder ska ge en “reell valfrihet”. Den av regeringen foreslagna lagregle-
ringen anger i stéllet att antalet fonder ska ge valfrihet. Denna &ndring ar
av lagteknisk karaktir och innebér ingen &ndring i sak. Bestimmelsen i
lagstiftningen att pensionsspararna ska ha en valfrihet innebér givetvis att
denna valfrihet ska vara reell. Aven regeringens forslag innebir siledes att
s& ménga fonder ska upphandlas att pensionsspararna ska ha en reell val-
frihet. Genom denna reglering sékerstélls att valfriheten p& fondtorget upp-
ratthalls. En s&dan reglering tydliggdr ocksa att det &r myndigheten som
ansvarar for att fondtorget fyller sin roll for att uppnd malet for premie-
pensionssystemet. Regeringen konstaterar i likhet med utredningen och
bland andra Fondbolagens forening att begreppet valfrihet har en subjektiv
innebord. Begreppet maste darfor tolkas i det sammanhang dér det fore-
kommer. Inom premiepensionssystemet innebér begreppet bland annat en
mojlighet att kunna paverka riskniva och placeringsinriktning.

Utover detta foljer av dverenskommelsen fran 2017 mellan de partier
som stir bakom pensionssystemet att med valfrihet avses ocksd mojlig-
heten att kunna vélja mellan ett antal upphandlade fondalternativ som till-
handahalls spararna av Pensionsmyndigheten. Till skillnad fran Uppsala
universitet anser regeringen att en reform som innebér att pensions-
spararna far farre fonder att vilja mellan inte behdver utgora ett hinder mot
en reell valfrihet. Vad som avses med ett urval av fonder med olika risk-
niva och placeringsinriktning som ger en valfrihet behandlas i avsnitt 5.2. 1
korthet kan detta sdgas innebéra att urvalet av fonder har en stor bredd som
tillfredsstéller de pensionssparare som &r intresserade av att gora ett eget
val. Eftersom det finns ett tydligt krav pa kontrollerbarhet och kostnads-
kontroll méaste det ocksa beaktas nir bredden pa fondtorget bestdims. Den
mer exakta inneborden av begreppet reell valfrihet kan komma att variera
over tiden, bland annat beroende pa hur finansmarknaden utvecklas, och
blir dérfor en fraga for Fondtorgsndmnden. Vidare kommer intresset hos
spararna att vilja fonder pa fondtorget att ha betydelse. Myndigheten
kommer dérfor att behova bedoma vad som utgor valfrihet i samband med
varje upphandling. Myndighetens upphandling av fonder bor alltsd mot-
svara spararnas efterfrigan for att leda till reell valfrihet. Med dessa ut-
gangspunkter konstaterar regeringen att det finns ramar att hélla sig inom
ndr man bestdmmer vilken bredd fondtorget med upphandlade fonder ska
ha.

Premiepensionssystemet har sardrag som gor att fondtorget for premie-
pensionen inte fullt ut kan jamforas med andra fondplattformar. Utbudet
av fonder pa fondtorget och efterfragan hos de sparare som viljer fonder
pa fondtorget torde emellertid i allménhet inte skilja sig i nadgon storre ut-
strackning fran utbudet av och efterfrdgan pa fonder pé fondplattformar pa
den privata marknaden. Vid bedémningen av vad som utgér reell valfrihet
kan darfor Fondtorgsndmnden gora en jamforelse med andra fondplatt-
formar som tillhandahalls pensionssparare. I praktiken kommer utbudet av
fonder pa fondtorget ocksa att paverkas av hur ménga anbud som l&mnas
in vid de olika upphandlingarna.

Pensionsspararna ska séledes kunna vélja mellan fonder med olika pla-
ceringsinriktningar och olika risknivaer och fondtorget bér erbjuda en stor
bredd av olika fonder. Utgangspunkten i Fondtorgsndmndens bedomning



av vilka fonder som ska upphandlas for att utbudet pa fondtorget ska vara
tillrdckligt brett bor vara allmént accepterade fondkategorier utifran vid
varje tidpunkt bésta branschstandarder.

Vilken bredd av fonder som ska finnas representerade pa fondtorget —
och diarmed vilka slags fonder som ska upphandlas — avgors av Fondtorgs-
ndmnden. Denna bedémning ar nidra sammankopplad med bedomningen
av vad som utgor reell valfrihet.

Fondtorgsndmnden ska se till att det pa fondtorget finns fonder som mot-
svarar pensionsspararnas efterfrigan. Med hinsyn till det anser rege-
ringen, i motsats till Fondbolagens forening, att det saknas utrymme for
myndigheten att i strid med spararnas uppfattning bedéma att deras behov
kan tillfredsstillas med ett mycket begrinsat antal valalternativ. For rege-
ringen framstar det som naturligt att den bredd av fonder som finns pa
dagens fondtorg till stor del speglar spararnas efterfragan i dag. En ut-
gangspunkt for Fondtorgsndmnden bor ddrmed vara att den méngfald av
olika placeringsinriktningar och risknivaer som finns representerade pa
fondtorget fére denna reformering dven kommer att finnas pa det upphand-
lade fondtorget. En utgdngspunkt for myndigheten bor ddrmed vara att de
placeringsinriktningar och risknivaer som finns representerade pa fond-
torget fore reformeringen dven kommer att finnas pd det upphandlade
fondtorget.

Storleken pa det kapital som finns tillgéngligt inom premiepensions-
systemet dr ndgot som paverkar hur manga fonder med liknande place-
ringsinriktning som kommer att finnas att vilja mellan. Kapaciteten for en
fond beror pa bland annat fondens placeringsinriktning och vilken mark-
nad fonden inriktar sig pa. Exempelvis har en smabolagsfond som ér in-
riktad pa en liten marknad mindre kapacitet &n en globalfond. Hur manga
fonder som kommer att finnas i olika kategorier av fonder kommer séledes
till stor del att styras av efterfragan hos pensionsspararna.

Hur ménga fonder som kommer att finnas i varje kategori paverkas
ocksa av kravet pa att Fondtorgsnimnden ska granska att fondforvaltarna
och fonderna foljer villkoren i avtalet om att erbjuda fonder pé fondtorget
(fondavtal), se avsnitt 7.2.4 och 7.2.5. I praktiken kommer kravet pa
granskning att sitta begrinsningar for antalet fonder. Hur manga fonder
som kommer att finnas pa fondtorget blir darfor en avvégning mellan 4 ena
sidan att erbjuda pensionsspararna en reell valfrihet och & andra sidan att
myndigheten ges mojlighet att med rimliga resurser utfora sitt gransk-
ningsuppdrag pa ett sdkert och effektivt sitt.

7.2.3 Principen om héllbarhet

Regeringens forslag: Ett fondavtal ska innehélla villkor om att fond-
forvaltaren ska forvalta fondmedlen pa ett foredomligt sétt i fraga om
héllbarhet, genom ansvarsfulla investeringar och ansvarfullt dgande. Ett
minimikrav ska vara att fondforvaltaren i sin forvaltning ska iaktta vad
som foljer av internationella dverenskommelser som Sverige har ingatt
och som ror fragor om hallbarhet.

91



92

Utredningens forslag: 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att fondforvaltaren ska beakta faktorer som roér miljo,
socialt ansvar och foretagsstyrning i forvaltningen.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Kammarkollegiet har
inga invéndningar mot de Overgripande principerna for upphandling av
fonder till fondtorget. Statskontoret tillstyrker forslaget. Upphandlings-
myndigheten anser att beddmningen om hur de dvergripande principerna
om valfrihet, hallbarhet och kontrollerbarhet ska regleras i huvudsak ar
vilavvégda.

Négra remissinstanser tillstyrker forslagen men anser att forslagen bor
kompletteras och skirpas. SPP Fonder AB anser att hallbarhet bor priori-
teras ytterligare och att den upphandlande myndigheten bor ha i uppdrag
att kontinuerligt h6ja héllbarhetsnivén i premiepensionssystemet. Sveriges
Konsumenter foreslar att om alla fonder i systemet maste redovisa vilka
branscher med hoga hallbarhetsrisker som de inte exkluderar, samt tydligt
redovisa vilka hallbarhetsaspekter de inte tar hdnsyn till skulle spararna fa
bittre forstaelse for vad fonden faktiskt kan innehélla. Pensiondrernas
riksforbund, Svenska Kommunal Pensiondrernas Forbund och Riksfor-
bundet Pensiondrers Gemenskap tillstyrker forslaget och anser att kraven
bor formuleras s att de har en mer bindande karaktir.

Sjunde AP-fonden tillstyrker att uttrycken hallbarhet och hallbar fond
inte definieras i lag. Man anser vidare att minimikrav avseende hallbarhet
bor utformas utifrdn allmént accepterade och globalt kénda principer,
sasom FN:s Global Compacts tio principer. Didner & Gerge Fonder anser
att hallbarhetskraven ska framga av lag och att de ska knytas till EU:s rétts-
akter pa hallbarhetsomradet.

Fjdrde AP-fonden anser att de krav som stdlls 4r mycket specifika och
utgar fran en svensk utgangspunkt, vilket riskerar att begransa mojlighet-
erna att upphandla de bésta fonderna globalt.

Handelshégskolan vid Goteborgs universitet anser att hallbarhetskrav
som gér utover vad som foljer av lag eller noteringskrav pa bors utesluter
indexfonder. Universitetet menar vidare att det inte dr mojligt att stilla
andra krav 4n vad som framgar av UCITS-direktivet.

FAR invénder att det redan i1 dag finns lagkrav pé att svenska fonder ska
presentera pé vilket sétt fonden forhéller sig till hallbarhet. Att den nya
myndigheten ska definiera och kréva viss hallbarhet forefaller enligt FAR
ohallbart di reglering, sjdlvreglering och marknad redan arbetar med
fragan.

Fondbolagens forening anser att forslaget motverkar hallbar utveckling
eftersom det inte gar att skirpa hallbarhetskraven i takt med marknaden i
ovrigt.

Skilen for regeringens forslag

Nuvarande hallbarhetskrav for fondférvaltare med fonder pd
premiepensionens fondtorg

Ett fondavtal ska enligt nu géllande bestimmelser bland annat innehalla
villkor om hallbarhetsarbete vid fondférvaltning (se 64 kap. 17 a § andra
stycket 8 SFB). Av forarbetena framgar att avtalsvillkoret om hallbarhets-
arbete ska utgdra en miniminiva som ska inspirera och motivera fondfor-
valtare att beakta héllbarhetsarbete. I forarbetena betonas behovet av att



villkoret kan anpassas till marknadsutvecklingen. Det ankommer pé Pens-
ionsmyndigheten att utforma den nérmare inneborden av villkoret i fond-
avtalen (propositionen Ett tryggt och mer hallbart premiepensionssystem,
prop. 2017/18:247 s. 39).

For att uppfylla avtalsvillkoret om héllbarhetsarbete vid fondforvaltning
stiller Pensionsmyndigheten krav pa att en fondforvaltare ska ha under-
tecknat FN:s principer for ansvarsfulla investeringar, eller omfattas av det
undertecknande av principerna som har gjorts av forvaltarens foretags-
grupp. Kravet giller savil vid avtalets ingdende som under avtalstiden och
omfattar alla fonder pé fondtorget.

Pensionsmyndigheten stiller &ven krav pé information om héllbarhets-
arbete (se 64 kap. 17 ¢ § SFB). En fondforvaltare ska ldmna sddan inform-
ation som behovs for forstdelsen av fondens forvaltning med avseende pé
héllbarhet.

Vilka ovriga hdllbarhetskrav har inforts for fondforvaltare?

Det finns i dag inte ndgra lagkrav pa att fondforvaltare utanfor premie-
pensionssystemet ska beakta faktorer som rér miljd, socialt ansvar och
foretagsstyrning, s kallade ESG-faktorer, i fondforvaltningen eller pa
annat sitt bidra till en hallbar utveckling. Fér fondbolag, forvaltningsbolag
med tillstand att forvalta en vardepappersfond och AIF-forvaltare med till-
stand for marknadsféring av alternativa investeringsfonder till icke-
professionella investerare i Sverige har det emellertid inforts krav pa att de
ska ldmna information om héallbarhet (1 kap. 6 d § jamfort med 4 kap. 24 §
lagen om virdepappersfonder samt 10 kap. 11 § lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder). Denna nationella reglering om héllbar-
hetsinformation har numera upphévts och ersatts av EU-reglering om hall-
barhetsupplysningar (se under nésta rubrik).

EU:s reglering om hallbarhetsupplysningar

Som ett led i en handlingsplan fran Europeiska kommissionen for EU:s
arbete med hallbarhet pa de finansiella marknaderna har det inférts EU-
gemensam lagstiftning om héllbarhetsupplysningar pa finansmark-
nadsomradet. Syftet med kommissionens handlingsplan ar att 1) omdi-
rigera kapitalfldden for att uppnd en héllbar och inkluderande tillvéxt,
2) integrera héllbarhet i riskhanteringen samt 3) frimja transparens och
langsiktighet pa finansmarknaden och ekonomin som helhet (kommiss-
ionens meddelande Handlingsplan for finansiering av hallbar tillvixt,
KOM(2018) 97).

Den huvudsakliga regleringen finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/2088 av den 27 november 2019 om héllbarhetsre-
laterade upplysningar som ska ldmnas inom den finansiella tjanstesektorn
(EU:s forordning om héllbarhetsrelaterade upplysningar). Forordningen
borjade tillimpas den 10 mars 2021. Den géller for finansmarknadsaktorer
och finansiella radgivare, vilket innebér att den bland annat omfattar fond-
forvaltare. Vissa kompletterande upplysningskrav finns i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om
inrdttande av en ram for att underlétta hallbara investeringar och om &nd-
ring av forordning (EU) 2019/2088 (EU:s grona taxonomiforordning).
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Denna forordning ska borja tillimpas den 1 januari 2022 i fraga om for-
ordningens klimatrelaterade mal.

Kraven i svensk ritt pd fondforvaltare att lamna information till Pens-
ionsmyndigheten sd att hallbarhetsinformation kan tillhandahéllas pa
fondtorget har anpassats till EU:s forordning om hallbarhetsrelaterade
upplysningar (se 64 kap. 17 ¢ § SFB). I lagen (2021:1215) om andring i
socialforsékringsbalken har en motsvarande anpassning i fraga om EU:s
grona taxonomiférordning gjorts.

Sjdlvreglering och initiativ fran oberoende organisationer

I fondbranschen har arbetet med hallbarhetsfragor kommit férhéllandevis
langt. Exempelvis har tre av fyra ordinarie medlemsbolag i Fondbolagens
forening direkt eller genom koncerntillhorighet skrivit under FN:s principer
om ansvarsfulla investeringar. Finansinspektionen har vidare lyft fram
branschinitiativen pd fondmarknaden som ett exempel pa néir transparens
har bidragit till en positiv utveckling ur ett miljo- och héllbarhetsperspektiv
(Finansinspektionen, Miljo- och héllbarhetsperspektiv i kreditgivning till
foretag, 2015, s. 17). Bade sjilvreglering och oberoende organisationers
arbete har bidragit till utvecklingen.

Fondbolagens forening har utfardat en rad riktlinjer, bland annat rikt-
linjer for fondbolagens aktiedgarengagemang. Det kan dven ndmnas att
foreningen har arbetat fram riktlinjer for fondbolagens marknadsforing
och information och dérutdver en branschstandard for information om
fondbolagens héllbarhetsarbete. Féreningen har dven tagit fram en végled-
ning for samordnad redovisning av koldioxidavtrycket for fonders inne-
hav.

Sedan 2016 betygsitter ratingforetaget Morningstar fonders ESG-
arbete. Analysen utfors av foretaget Sustainalytics, som miter och jamfor
foretagen bade kvantitativt och kvalitativt.

Utgangspunkter for regleringen av principen om hallbarhet

Det pagar i dag ett omfattande arbete pa hallbarhetsomradet. Initiativen &r
manga, savél internationellt som nationellt. Internationella organisationer
sasom FN har till exempel antagit konventioner och riktlinjer som syftar
till att frimja en héllbar utveckling. Aven i lagstiftningen ir krav relaterade
till hallbarhet numera ett naturligt inslag. Det géller bade pa EU-nivé och
nationell niva. Finansbranschen har bidragit till utvecklingen genom
sjilvreglering. Aven oberoende organisationer har paverkat utvecklingen
i en positiv riktning genom att bland annat ta fram matt och standarder som
kan anvéndas av investerare for att jamfora hur olika finansiella foretag
bedriver héllbarhetsarbete.

Det ar dock inte alltid tydligt vad som egentligen avses med héllbarhet.
Trots alla initiativ och allt som finns skrivet pa omradet &r innebdrden av
uttrycket hallbarhet i sjdlva verket ganska svarfangad. Det finns inte heller
nagon allmént vedertagen definition av hallbarhet. Fran borjan forknip-
pades hallbarhet frimst med milj6. Déarefter har dven ménskliga rattig-
heter, arbetsrétt och antikorruption kommit att inkluderas i uttrycket.
Numera ingar ocksa principer for beskattning.

Pa det finansiella omradet ar det framst uttrycket ESG (miljo, socialt
ansvar och dgarstyrning) som anvénds ndr man talar om hallbarhet. Ut-



trycket anvénds ofta for att beskriva vilka hallbarhetsfaktorer som bor be-
aktas 1 kapitalforvaltningen.

Det dr numera vanligt att fondforvaltare beaktar ESG-faktorer i fondfor-
valtningen. Detta tillimpas till exempel som ett sétt att bedoma en inve-
sterings risk- och avkastningspotential. Metoderna for att beakta ESG-fak-
torer 1 forvaltningen skiljer sig emellertid at mellan forvaltarna. Fér en
fondforvaltare av mindre storlek é&r till exempel mojligheterna att i egen-
skap av foretrddare for andelsdgarna péverka ett foretag i riktning mot en
hallbar utveckling begrinsade. For en sddan fondforvaltare fungerar det
kanske béttre att anvinda en metod som gér ut pa att avstd frdn investe-
ringar i vissa branscher som dr mindre ldmpliga ur ett héllbarhetsper-
spektiv, eller att aktivt placera i foretag som ar verksamma inom ett visst
omréde, till exempel fornybar energi. Det finns med andra ord inte ndgon
enskild metod for att beakta ESG-faktorer som passar alla forvaltare.

I likhet med uttrycket hallbarhet, utvecklas och fordndras ocksé meto-
derna for att beakta ESG-faktorer i forvaltningen. Samma sak géller for de
matt och standarder som anvénds for att bedoma hur hallbar en viss poten-
tiell investering dr. Som redovisas i det foregdende har till exempel kom-
missionen ldmnat forslag till lagstiftning som kan komma att paverka de
matt och standarder som anvénds av fondforvaltare.

Uttrycket héllbarhet rymmer en rad olika aspekter som dessutom ar for-
anderliga. Det &r darfor av stor vikt att de bestimmelser som foreslds for
att reglera principen om hallbarhet &r sd konkreta som mojligt. I detta
ligger ocksa att bestimmelserna utformas pa ett sitt som gor att det gar att
kontrollera att de f6ljs. Samtidigt maste hénsyn tas till att det standigt sker
forandringar pa hallbarhetsomradet.

Hallbarhet eller hdllbar fond bor inte definieras i lag

Det finns enligt regeringen anledning att dverviga om det bor inforas
definitioner av uttrycken hallbarhet och héllbar fond i detta sammanhang.
Fordelen med sddana definitioner skulle vara att det blir tydligt vad ut-
trycken innebér och dirmed vad som krévs av de fondforvaltare som vill
erbjuda fonder pa fondtorget. Sveriges Konsumenter papekar att det kan
innebéra en risk att malet om att fonderna pa fondtorget ska vara hallbara
inte uppfylls om inte kraven definieras ndrmare och att krav pa hénsyn till
héllbarhet inte ingér i lagtexten. Regeringen konstaterar att definitioner
skulle kunna bidra till konkreta bestimmelser. Samtidigt r det inte sjalv-
klart hur en tydlig definition ska formuleras. En otydlig definition kan vara
sdmre dn ingen alls. En nackdel med definitioner ar ocksa att de riskerar
att bli inaktuella relativt snabbt med hénsyn till den utveckling och de for-
andringar som sker péd hallbarhetsomrédet. Det finns ddrmed en risk for att
definitioner motverkar utvecklingen.

Vid en sammantagen bedomning anser regeringen att nackdelarna med
att infora legaldefinitioner av ”’héllbar” och “héllbar fond” skulle 6verviga
fordelarna. Regeringen foreslar darfor inte att det ska inforas sddana defi-
nitioner av dessa uttryck, nidgot som Sjunde AP-fonden tillstyrker. Ut-
trycken far i stéllet — med ledning av den fortsatta utvecklingen pa omradet
— ges fastare ramar av Fondtorgsndmnden i samband med att kraven i upp-
handlingen bestdms.
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Ett fondavtal ska innehdlla villkor om att fondforvaltaren ska forvalta
fondmedlen pa ett foredomligt sdtt i fraga om hdllbarhet

Det kan konstateras att det dr en del av modern férvaltningsstrategi att in-
tegrera ESG-aspekter i forvaltningen for att bidra till en 1&ngsiktigt hallbar
vardetillvéaxt av kapitalet. For att principen om hallbarhet ska fa genomslag
iregelverket bor det stéllas krav pa att de fondférvaltare som erbjuder fon-
der pa premiepensionens fondtorg ska beakta ESG-faktorer i forvalt-
ningen. Av samma skl som det inte bor inforas legaldefinitioner av ”hall-
barhet” eller ”hallbar fond” anser regeringen att det inte heller ar ldmpligt
att 1 lag precisera pa vilket sitt ett sddant héllbarhetsarbete ska bedrivas.
Ytterligare ett skél for detta &r att de metoder som anvénds for att beakta
ESG-faktorer i forvaltningen skiljer sig at.

Négra remissinstanser, bland annat SPP Fonder AB, anser att utredning-
ens forslag om héllbarhet bor kompletteras och att hallbarhet bor priori-
teras ytterligare. Regeringen anser i likhet med bland annat Upphandlings-
myndigheten att utredningens forslag i huvudsak ér vél avvéigda. Kravet pa
fondforvaltarna bor dock formuleras sa att det tydligare framgar att for-
valtningen ska vara sadan att fonden uppfyller den princip om héllbarhet
som foreslas gilla for det upphandlade fondtorget. En tydligt formulerad
reglering 1 fraga om hallbarhetsvillkor i fondavtalen ar viktigt for att mot-
verka en urvattning av hallbarhetskravet, s.k. green washing. Det bor dér-
for anges att fondforvaltaren ska forvalta fondmedlen pa ett foredomligt
sdtt 1 friga om hallbarhet genom ansvarsfulla investeringar och ansvars-
fullt 4gande. Inneborden av detta ar att fondforvaltare ska integrera ESG-
faktorer i sin forvaltning.

Uttrycket “ansvarsfulla investeringar” forekommer i institutionell
kapitalforvaltning, se till exempel FN:s principer for ansvarsfulla investe-
ringar (eng. Principles for Responsible Investments), som é&r principer for
hur institutionella investerare bor agera for att integrera ESG-fragor i for-
valtningen och i rollen som dgare verka for ett hallbart foretagande. Som
anges ovan stiller Pensionsmyndigheten redan i dag krav pa att en fond-
forvaltare ska ha undertecknat FN:s principer for ansvarsfulla investe-
ringar.

Forslaget innebér att i princip samma uttryckssatt anvinds som i den
malformulering som sedan den 1 januari 2019 géller for Forsta—Fjarde
AP-fondernas placeringsverksamhet enligt lagen (2000:192) om allménna
pensionsfonder (AP-fonder), se 4 kap. 1 a §. I likhet med det som géller
for dessa AP-fonder innebédr regleringen inte ett stillningstagande till
négon viss forvaltningsmodell eller i dvrigt till hur forvaltningen av fond-
medlen ska ske (prop. 2017/18:271 s. 24). Regleringen innebar dock att
fondforvaltare ska beakta ESG-fragor, oavsett forvaltningsmodell.

Som utredningen foreslar bor ett minimikrav pa ett fondavtal vara att
fondforvaltaren i forvaltningen ska iaktta vad som foljer av internationella
overenskommelser som Sverige har ingatt och som ror fragor om hallbar-
het. Aven detta bor foreskrivas i lag. Klimatavtalet frin Paris (Parisavtalet)
ar ett exempel pa en sddan internationell dverenskommelse och kravet in-
nebdr alltsa bland annat att forvaltningen av fondmedlen ska vara i linje
med Parisavtalet. Genom att minimikravet knyter an till Sveriges internat-
ionella dtaganden i fraga om hallbarhet kommer kravet att utvecklas i takt
med framtida 6verenskommelser pa omréadet.



Didner & Gerge Fonder AB anser det varken lampligt eller rimligt att
avgrinsa fondutbudet med hénvisning till myndighetens egen bedémning
av vad som anses vara hallbart. Regeringen gor en annan bedémning 4n
fondbolaget i denna del. Myndigheter stiller i dag krav avseende hallbar-
het och miljo i en stor méngd upphandlingar av varierande slag och be-
doms ha den kompetens som krdvs for det. En sdrskild myndighet med
ansvar for att upphandla fonder till premiepensionens fondtorg bor ha mot-
svarande kompetens. I dag beslutar Pensionsmyndigheten vilka krav avse-
ende héllbarhet som ska gélla for de fonder som erbjuds pa fondtorget. I
likhet med FAR konstaterar regeringen att det finns lagregleringar inom
hallbarhetsomradet samt att d&ven ménga aktdrer pa den aktuella mark-
naden arbetar med fragan om hallbarhet. Detta innebar enligt regeringens
mening dock inte att Fondtorgsndmnden ska avsta fran att kréva en légsta
niva i enlighet med det som nu foreslas for att fa teckna fondavtal och
erbjuda sina fonder pa fondtorget.

Det bor ankomma pa Fondtorgsndmnden att ndrmare utforma avtalsvill-
koret och sékerstdlla att minimikravet far genomslag vid utformningen.
Genom att dverlata den nidrmare utformningen av villkoret till myndig-
heten kan villkoret anpassas efter olika metoder for att beakta ESG-fak-
torer i forvaltningen. Hénsyn kan dirvid tas till omstindigheter sdsom
vilka tillgdngar fonden placerar i och fondforvaltarens storlek. Mot denna
bakgrund anser regeringen — till skillnad fran Fjdrde AP-fonden — att det
gér att upphandla dven de bésta fonderna globalt. En saddan reglering gor
det ocksa mojligt att anpassa villkoret efter sdvdl marknadsutvecklingen
som framtida lagstiftning. Nar kravet preciseras kan Fondtorgsndmnden
dven hamta ledning fran vad som framkommer av den samverkan som sker
mellan berdrda AP-fonder i fraga om det héllbarhetsmél som giller for
deras verksamhet, dock med beaktande av att de fondforvaltare som upp-
handlas till fondtorget i regel &r mindre aktorer 4n AP-fonderna.

De krav pa fondforvaltare och fonder som stills i upphandlingarna
kommer att motsvaras av bindande avtalsvillkor i fondavtalet, ndgot som
Pensiondrernas riksforbund, Svenska Kommunal Pensiondrernas For-
bund och Riksforbundet Pensiondrers Gemenskap anser &r dnskvért.

Regeringen anser att forslaget om minimikrav i upphandlingarna, som
anpassas till sdvil marknadsutvecklingen som framtida EU-regelverk och
eventuell svensk lagstiftning, innebédr att de hinder som Fondbolagens
Férening ser, och som foreningen menar kommer att motverka hallbar-
hetsarbetet hos fondforvaltare, inte finns. Ett minimikrav i en upphandling
eller pa ett upphandlat fondavtal hindrar ndmligen inte en fondforvaltare
att ga langre i sitt hallbarhetsarbete. Inte heller innebér en fondforvaltares
eventuella forbdttring av sitt hallbarhetsarbete per automatik att det skett
en otillaten &ndring av fondavtalet.

De upphandlingsrittsliga principer som géller enligt upphandlingsdirek-
tiven kommer ursprungligen fran EUF-fordraget och bor tillimpas dven
vid upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg. Vid utform-
ningen av upphandlingsdokument och fondavtal bor darfor Fondtorgs-
ndmnden beakta bland annat principen om likabehandling och principen
om icke-diskriminering, dvs. att samma krav kommer att stdllas pa samt-
liga anbudsgivare i en upphandling. Principen om icke-diskriminering in-
nebér bland annat att det ar forbjudet att diskriminera en fondforvaltare pa
grund av nationalitet. Fondtorgsndmnden far inte stilla krav som bara
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svenska leverantdrer — eller utlindska — kénner till eller kan uppfylla.
Handelshégskolan vid Goteborgs universitet anser att det av konkurrens-
skdl inte far stillas stringare krav pa fonder forvaltade av svenska fond-
bolag 4n utlindska motsvarigheter. Regeringen instimmer i detta men
anser inte att det faktum att Fondtorgsndmnden stéller krav som gar utver
vad som krdvs enligt exempelvis UCITS-direktivet innebér att utlandska
fonder gynnas eller missgynnas i férhéllande till svenska.

Vid utformningen av avtalsvillkoret bor Fondtorgsndmnden sérskilt be-
akta att det pa ett effektivt sitt gar att kontrollera att villkoret foljs.

7.2.4 Granskning av fondférvaltare och fonder

Regeringens forslag: Fondtorgsndmnden ska granska att fondfor-
valtare och fonder l6pande uppfyller villkoren i fondavtalen.

Ett fondavtal ska innehalla villkor om att fondf6rvaltaren ska lamna
den information som Fondtorgsnamnden begér for att kunna

— granska att fondforvaltaren och fonden uppfyller villkoren i avtalet,
och

— utvdrdera fondforvaltarens forvaltning.

Ett fondavtal ska dven innehalla villkor om att fondforvaltaren pa
annat sétt ska medverka i gransknings- och uppf6ljningsarbete samt till
Pensionsmyndigheten 1dmna och ata sig att limna sddan information
som avses i Europaparlamentets och radets forordning om hallbarhets-
relaterade upplysningar som ska l&dmnas inom den finansiella sektorn.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Bland andra Ekobrottsmyndigheten, Upphandlingsmyndigheten,
Tjdnstemdnnens  centralorganisation, Pensiondrernas riksforbund,
Svenska Kommunal Pensiondrernas Férbund, Riksférbundet Pension-
drers Gemenskap och Statskontoret tillstyrker forslaget.

Konsumentverket ser positivt pa att den upphandlande myndigheten ska
beakta att det pa ett effektivt sétt gér att kontrollera att kraven efterlevs
samt att myndigheten 16pande ska granska att fonder och fondforvaltare
uppfyller kraven. Ingen remissinstans framfor ndgon invindning mot be-
domningen att den omsténdigheten att fonderna har en tillstdndsplikt och
star under tillsyn inte ar tillracklig for att fonderna ska anses kontrollerade.

Skilen for regeringens forslag
Allmdént om Finansinspektionens tillsyn

En av Finansinspektionens uppgifter ar att utova tillsyn 6ver fondmark-
naden. Det &r i forsta hand inom ramen for detta uppdrag som Finansin-
spektionen kommer i kontakt med fondforvaltare och fonder i premiepens-
ionssystemet.

Finansinspektionens verksamhet syftar till att sdkerstélla att foretagen
foljer tillaimpliga bestimmelser. Tillsynen kan dérfor ses som ett medel for
att forebygga regelovertradelser. Nér ett felaktigt beteende upptécks ar det
viktigaste att se till att beteendet dndras eller att foretaget vidtar réttelse.



Vid allvarliga fel kan Finansinspektionen ingripa genom nagon form av
sanktion.

Finansinspektionens tillsyn ér till storsta delen riskbaserad. Det innebér
att insatserna ska prioriteras utifran vilka effekter som problem i ett foretag
eller en viss aktivitet kan fa for det finansiella systemet, konsumenter eller
sambhéllet i stort. Samtidigt ska tillsynen vara heltdckande och omfatta alla
de cirka 2 000 foretag som bedriver verksamhet med stod av ett tillstand
frén Finansinspektionen. Antalet foretag som omfattas av tillstdndsplikt
och som saledes stdr under Finansinspektionens tillsyn uppgick den
31 december 2019 till 969 stycken. Mélet &r att samtliga dessa foretag ska
bli féremal for ndgon form av tillsynsinsats over tid.

Finansinspektionen genomfor varje r ett antal enskilda undersdkningar
inom olika omraden. Eftersom en stor del av myndighetens tillsyn &r risk-
baserad identifieras inte alltfor séllan brister i foretagens verksamhet nér
dessa undersokningar genomfors. Dock kan bristerna vara av olika slag
och fa olika omfattande konsekvenser. Det &r inte ovanligt att foretaget
under tiden ndr undersdkningen pagar vidtar en rad atgérder. I ett antal fall
varje ar ar dock de identifierade bristerna sé allvarliga att det finns skl att
prova drendet for ingripande, trots atgérder fran foretaget.

Ett foretag som &r foremal for en tillsynsundersokning har ritt att yttra
sig dver iakttagna brister och eventuella underlag som har tagits fram av
en utomstdende part. Detta innebédr att det kan ta tid innan Finansin-
spektionen kan ingripa, &ven om det ar fridga om allvarliga avsteg frén
regelverket.

Tillsyn och tillstandsplikt for svenska fondférvaltare och fonder

De svenska fonder som i dag erbjuds pé fondtorget, det vill siga vardepap-
persfonder, och de fondbolag som forvaltar fonderna omfattas av till-
standsplikt och star under Finansinspektionens tillsyn. Regeringen foreslar
i avsnitt 7.1.2 att dven specialfonder ska kunna erbjudas pa fondtorget.
Specialfonder och forvaltare av sddana fonder (AIF-forvaltare) omfattas
ocksé av tillstdndsplikt och stér under Finansinspektionens tillsyn.

Det stills hoga krav pa forvaltare av vardepappersfonder och special-
fonder, bland annat krav pé intern styrning och kontroll samt hantering av
intressekonflikter. Finansinspektionen provar i samband med tillstdnds-
givningen om fondférvaltarna och fonderna uppfyller de krav som stalls.
Inspektionen provar ddrefter 16pande tillstinden nér fondforvaltarna dnd-
rar sin verksamhet i centrala delar, till exempel utvidgar verksamheten
eller far nya dgare eller personer i ledningen.

Grunden for tillsynen &r géllande regelverk. For fondbolag och vérde-
pappersfonder géller bland annat LVF och tillhérande foreskrifter. For
AlIF-forvaltare och specialfonder giller bland annat LAIF och tillhérande
foreskrifter.

Tillsynen omfattar bland annat att verksamheten drivs enligt de bestim-
melser som géller for verksamheten och att fonderna forvaltas i enlighet
med fondbestdmmelserna (10 kap. 1 § andra stycket LVF och 13 kap. 1 §
andra stycket LAIF).

Finansinspektionen ska ingripa om en fondforvaltare har asidosatt sina
skyldigheter enligt de forfattningar som reglerar forvaltarens verksamhet
(12 kap. 1 § forsta stycket LVF och 14 kap. 1 § forsta stycket LAIF).

99



100

Finansinspektionen ska da utfirda ett foreldggande om att fondforvaltaren
inom viss tid ska begréinsa eller minska riskerna i verksamheten eller vidta
nagon annan atgérd for att komma till rdtta med situationen. Darutdver kan
Finansinspektionen meddela ett férbud mot att verkstélla beslut eller be-
sluta om anmérkning (12 kap. 1 § andra stycket LVF och 14 kap. 1 § andra
stycket LAIF). Om 6vertrddelsen dr allvarlig, ska Finansinspektionen ater-
kalla fondforvaltarens tillstand, eller om det &r tillrdckligt, besluta om var-
ning. Om Finansinspektionen har beslutat om anmérkning eller varning, far
myndigheten dven besluta att fondforvaltaren ska betala en sanktionsavgift
(12 kap. 7 § LVF och 14 kap. 11 § LAIF). Finansinspektionen far avsta
frén att ingripa om till exempel 6vertrédelsen &r ringa eller om forvaltaren
vidtar réttelse (12 kap. 2 § andra stycket LVF och 14 kap. 2 § andra stycket
LAIF).

Tillsyn och tillstandsplikt for utlindska fondforvaltare och fonder

Aven utlindska fonder fir erbjudas pa fondtorget. I dag tillits utlindska
fonder som uppfyller UCITS-direktivets krav. Regeringen foreslér i av-
snitt 7.1.2 att d4ven utléindska motsvarigheter till specialfonder ska kunna
erbjudas pé fondtorget. For att sddana fonder ska f& marknadsforas till
icke-professionella investerare i Sverige krévs tillstdind fran Finansin-
spektionen. I samband med tillstdndsgivningen prévar inspektionen att
forvaltarna och fonderna uppfyller de krav som stélls.

For utlindska fondforvaltare och fonder som bedriver verksamhet i
Sverige dr Finansinspektionens tillsyn begrdnsad. Da géller i stillet det
som brukar kallas hemlandstillsyn. Det innebér att det &r tillsynsmyn-
digheten i det land dér forvaltaren respektive fonden &r etablerad som ut-
ovar tillsyn. Finansinspektionen har dérfor begransade mojligheter att till
exempel granska forvaltningen av tillgdngarna i en utlindsk fond. Ett
undantag frén detta giller om forvaltaren eller fonden &sidosétter svenska
bestimmelser. Finansinspektionen utdvar namligen da tillsyn Over att
fondforvaltarna och fonderna foljer de bestimmelser som géller for verk-
samheten i Sverige. Finansinspektionen kan da till exempel forelagga
fondforvaltaren att vidta réttelse och, om rittelse inte vidtas, forbjuda for-
valtaren att genomfora transaktioner i Sverige (12 kap. 15 och 17 §§ LVF
samt 14 kap. 19 och 22 §§ LAIF).

Om Finansinspektionen identifierar ett problem med en utldndsk fond-
forvaltare eller fond, inleder myndigheten ett samarbete med hemlands-
myndigheten.

Att fonder och fondforvaltare star under tillsyn dr inte tillrdckligt

De fonder som erbjuds pé premiepensionens fondtorg ska vara kontrol-
lerade och sdkra. Det néringsrittsliga regelverket med bestimmelser om
tillstdndsplikt och tillsyn gor att det i och for sig finns mojligheter att
sékerstilla att de fondforvaltare och fonder som deltar pa fondtorget be-
driver en sund och siker verksamhet.

Bestimmelserna om tillstandsplikt och tillsyn dr emellertid ingen garanti
for att samtliga fondforvaltare och fonder som deltar pa premiepensionens
fondtorg faktiskt uppfyller kraven vid varje tidpunkt. Som framgéar av det
foregdende ar Finansinspektionens tillsyn till storsta delen riskbaserad.
Det innebir att tillsynen i huvudsak riktas mot de omrdden och foretag dér



det bedoms finnas storst risker. Det stora antalet foretag som star under
Finansinspektionens tillsyn gor dock att det &r svart — om inte omojligt —
for myndigheten att kontrollera att samtliga foretag vid varje tidpunkt upp-
fyller de bestimmelser som géller for den verksamhet som bedrivs.

Vad giller utlindska fondférvaltare och fonder ar dessutom Finans-
inspektionens mojligheter att utdva tillsyn begrénsade. I vilken utstrack-
ning de utldndska tillsynsmyndigheterna utdvar tillsyn 6ver de fondforval-
tare och fonder som bedriver verksamhet i Sverige kan inte sédgas med
sakerhet.

I sammanhanget ar det ocksa centralt att de krav som kommer att gélla
for att f4 delta pa premiepensionens fondtorg foljer av avtalet mellan Fond-
torgsndmnden och fondforvaltarna. Dessa krav kommer att vara mer langt-
géende dn de krav som giller enligt de néringsrittsliga regelverken. Det
ingér dock inte i Finansinspektionens uppdrag att kontrollera att fondfor-
valtare och fonder foljer ingdngna avtal. Genom att ta in privata fonder pa
ett statligt fondtorg inom ramen for en obligatorisk socialfoérsékring ar det
rimligt att pensionsspararna uppfattar att staten tagit ett sarskilt ansvar for
fondernas kvalitet och sundhet som gar utdéver det som foljer av det
nédringsrattsliga regelverket.

Mot denna bakgrund anser regeringen att de fonder som kommer att er-
bjudas pa premiepensionens fondtorg inte kan anses kontrollerade i till-
racklig grad enbart pd den grunden att fondforvaltarna och fonderna om-
fattas av tillstdndsplikt och star under tillsyn. Som péapekas i det forega-
ende ger emellertid tillsynen mojligheter att kontrollera att fondforvaltarna
och fonderna uppfyller de krav som giller for att fa bedriva fondverk-
sambhet, vilket dr centralt for deltagandet pa premiepensionens fondtorg.
Att endast sddana fondforvaltare och fonder som omfattas av tillstdnds-
plikt och som star under tillsyn far delta pa fondtorget far darfor ségas vara
ett sdtt pa vilket principen om kontrollerbarhet kommer till uttryck. Rege-
ringen bedomer dock att detta inte &r tillrdckligt.

Det ska granskas att fondforvaltare och fonder uppfyller villkoren i
fondavtalen

Det kommer dven fortsattningsvis att stéllas langtgaende krav pa de fond-
forvaltare och fonder som deltar pa premiepensionens fondtorg. Som fram-
géar ovan ar det rimligt att pensionsspararna uppfattar att staten tagit ett
sarskilt ansvar for fondernas kvalitet och sundhet nér fonderna erbjuds pa
ett statligt fondtorg inom ramen for ett obligatoriskt socialforsékrings-
system. Aven om &vergangen till ett upphandlat fondtorg sannolikt mins-
kar risken for att oseriosa fondforvaltares fonder erbjuds pé fondtorget &r
det fortfarande av stor vikt att det sker en granskning av fondforvaltarna
och fonderna. Granskningen ar en forutsittning for att en myndighet ska
kunna sékerstélla att fondforvaltarna och fonderna fortlopande uppfyller
kraven for att fa delta pa fondtorget och att fondutbudet ddrmed blir sdkert
och kontrollerat. Det bor vara en uppgift for den myndighet som ska upp-
handla fonderna och inga avtal med fondférvaltarna att d4ven svara for
granskningen.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det i lag infors bestimmelser
som anger att Fondtorgsndmnden ska granska att fondforvaltare och fon-
der 16pande uppfyller villkoren i fondavtalen. Bestimmelserna motsvarar
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vad som i dag géller for Pensionsmyndighetens granskning, med den skill-
naden att den framtida granskningen inte ska avse om fondforvaltarna dven
uppfyller vissa krav som i dag maste vara uppfyllda for att en ansékan om
fondavtal ska kunna bifallas (64 kap. 3 § tredje stycket 2 SFB). Anled-
ningen till detta dr att regeringen, som ett led i regleringen av upphand-
lingsforfarandet, foreslar att de bestimmelserna ska upphévas.

I ett tidigare lagstiftningsdrende har bestimmelserna om Pensionsmyn-
dighetens granskning inte ansetts komma i konflikt med grunderna for till-
syn av fondforvaltare i EU-rétten (prop. 2017/18:247 s. 28). Regeringens
forslag skiljer sig inte fran rddande ordning pa annat sétt dn att det ar en
annan myndighet som ska fa i uppdrag att utfora granskningen och att
granskningen begrinsas till att avse att avtalsvillkoren foljs. Regeringen
bedomer darfor att forslaget inte kommer i konflikt med EU-rétten.

Fondforvaltarna ska medverka i gransknings- och uppféljningsarbete

En forutsittning for att det ska kunna kontrolleras att fondforvaltare och
fonder f6ljer avtalsvillkoren é&r att ansvarig myndighet far information frn
forvaltarna. En &ndamalsenlig informationsinhdmtning ger inte bara goda
forutséttningar att uppticka om avtalsvillkoren dsidositts utan ocksa goda
forutséttningar for att forebygga och forhindra att sa sker.

Fondtorgsndmnden bdr regelbundet utvédrdera fondforvaltarnas forvalt-
ning av medlen i de upphandlade fonderna, bland annat for att sidkerstilla
att myndigheten stiller rétt krav i kommande upphandlingar. Fondtorgs-
ndmnden kan behdva information fran fondforvaltarna dven for att kunna
utféra den uppgiften.

Enligt 64 kap. 17 a § andra stycket 7 SFB ska ett fondavtal innehalla
villkor om deltagande i gransknings- och uppfoljningsarbete. Detta ater-
speglas 1 nuvarande fondavtal som bland annat innehaller en rad villkor
om olika uppgifter som en fondforvaltare ska ldmna till Pensionsmyn-
digheten. Om en forvaltare asidosétter dessa villkor, far Pensionsmyndig-
heten siga upp avtalet.

Regeringen foreslar att det i lag infors bestimmelser som anger att ett
fondavtal ska innehalla villkor om att en fondforvaltare ska 1amna de upp-
gifter som krivs for tillimpningen av bestimmelserna om upphandling av
fonder till fondtorget och SFB:s bestimmelser om premiepension. Forsla-
get syftar till att sdkerstélla att myndigheten far del av den information som
krévs for att man pa ett effektivt och &ndamalsenligt sitt ska kunna granska
att fondforvaltarna och fonderna uppfyller avtalsvillkoren samt utvérdera
fondforvaltarnas forvaltning.

Uppgifter kan behdva ldmnas bade vid vissa sdrskilda hiandelser och
16pande. Myndigheten fér i avtalen precisera vilka uppgifter en fondfor-
valtare ska ldmna samt hur och nér uppgifterna ska ldmnas. I avsnitt 10
behandlas de sekretessbestimmelser som blir tillimpliga for sddana upp-
gifter som en fondforvaltare lamnar till myndigheten.

Regeringen foreslar dven bestimmelser som anger att en fondforvaltare
pa annat sitt ska medverka i gransknings- och uppfoljningsarbete. Med
detta avses bland annat att foretrddare for fondforvaltaren ska delta pa
moten med Fondtorgsndmnden.



Hallbarhetsupplysningar

Som framgar av avsnitt 7.2.3 finns i SFB ett krav pa fondforvaltare att
lamna information till Pensionsmyndigheten sé att hallbarhetsinformation
kan tillhandahallas p& fondtorget (se 64 kap. 17 ¢ § 2 SFB). Att fondfor-
valtare ska ldmna denna information &r i dag ett krav for att ansdkan om
fondavtal ska bifallas. Eftersom regeringens forslag ar att fondavtal ska
ingas efter upphandling av den nya nimndmyndigheten kommer bestdm-
melsen om villkor for att bifalla ansdkan att upphévas (se avsnitt 7.4.1).
Kravet pd fondforvaltarna att l&mna information om hallbarhet till
Pensionsmyndigheten infordes eftersom det &r viktigt att pensionssparare
kan gora héllbara fondval (se prop. 2020/21:66 s. 49). Héllbarhetsinform-
ationen bor dérfor tillgdngliggoras pa fondtorget. For att sdkerstélla att
héllbarhetsinformation dven fortsdttningsvis kommer att 1dmnas till Pens-
ionsmyndigheten foreslar regeringen att ett fondavtal ska innehélla villkor
om att fondforvaltaren ska &ta sig att till Pensionsmyndigheten ldmna
sddan information som avses i Europaparlamentets och radets férordning
om héllbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas inom den finansi-
ella tjénstesektorn och EU:s grona taxonomifdrordning.

7.2.5 Antalet fonder pa premiepensionens fondtorg
paverkar myndighetens maojlighet till granskning

Regeringens forslag: Vid bedomningen av hur manga fonder som ska
upphandlas till premiepensionens fondtorg ska det beaktas att fondfor-
valtarna och fonderna 16pande ska kunna granskas pa ett sdkert och
effektivt sitt.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig, bland andra
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, konstaterar att forslaget
sannolikt innebér en minskning av antalet fonder i jamforelse med dagens
fondtorg. Sveriges Advokatsamfund invinder mot forslaget med hinvis-
ning till att myndighetens kostnader for granskning ska tickas av avgifter
frén fonderna. Riksrevisionen lyfter fram att ett upphandlat fondtorg med
betydligt farre, men storre, fonder &n i dag i sig kan ha en positiv inverkan
pa kostnadseffektiviteten i premiepensionssystemet genom de stordrifts-
fordelar som skulle kunna uppsta.

Skilen for regeringens forslag: Det finns i dag omkring 500 fonder pa
fondtorget. Som mest har antalet fonder uppgatt till omkring 850 stycken.
Det stora antalet fondforvaltare och fonder har gjort det svart for Pensions-
myndigheten att granska att fondforvaltarna och fonderna foljer villkoren
i fondavtalen (tidigare samarbetsavtalen). Det ligger i sakens natur att
antalet fonder och fondforvaltare i hog grad paverkar hur omfattande
granskning som kan goras.

Det ar viktigt att det gér att granska och sédkerstélla att fondforvaltarna
och fonderna f6ljer avtalsvillkoren. Antalet fonder som Fondtorgsndmn-
den ska granska ir saledes avgorande for hur vil denna granskning kan
utforas. Darfor dr det enligt regeringens uppfattning av avgorande bety-
delse att det inte finns for ménga fonder pd fondtorget. Som Sveriges
Advokatsamfund konstaterar begrénsar visserligen inte antalet fonder mgj-
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ligheterna till granskning rent teoretiskt eftersom fondtorget ska finan-
sieras genom avgifter fran fondférvaltarna. Regeringen anser att med en
mycket resursstark granskningsfunktion skulle ansvarig myndighet ocksa
kunna granska ett mycket stort antal fonder. Med hénsyn till antalet spa-
rare som viljer fonder pa premiepensionens fondtorg finns det dock en
gréns for hur stora resurser som det ar rimligt att lagga pa granskning och
hur stor organisation som ska byggas upp for det &ndamalet. Antalet fon-
der pa fondtorget bor dérfor inte vara storre én att ansvarig myndighet med
rimliga resurser kan utfora sitt granskningsuppdrag pa ett sékert och effek-
tivt sétt. Detta méste tas i beaktande av myndigheten nér den bedémer hur
manga fonder som ska upphandlas.

Den reglering som foreslas anger inte antalet fonder som ska upphand-
las. Antalet fonder ska i stéllet avgdras av myndigheten efter mycket nog-
granna avvagningar mellan & ena sidan ett krav pa att erbjuda pensions-
spararna en reell valfrihet av kostnadseffektiva fonder som speglar efter-
fragan pa fonder och & andra sidan ett krav pé att myndigheten ska kunna
sdkerstilla att det erbjuds kontrollerade fonder av god kvalitet. Mot denna
bakgrund foresléar regeringen att det i lag infors bestimmelser som anger
att ansvarig myndighet vid bedémningen av hur ménga fonder som ska
upphandlas till premiepensionens fondtorg ska beakta att fondforvaltarna
och fonderna 16pande ska kunna granskas pé ett sdkert och effektivt sitt.
En 16pande granskning av efterlevnaden av fondavtalen ska kunna goras
med avseende pa samtliga fondforvaltare och fonder som deltar pé fond-
torget. Det ska dven finnas utrymme for fordjupade och darmed mer re-
surskrdvande granskningar av en eller flera fondforvaltare eller fonder om
myndigheten ser anledning till detta.

Bedomningen av hur manga fonder som ska upphandlas paverkas av
kravet pa att fondtorget ska erbjuda ett fondutbud som ger pensionsspa-
rarna en reell valfrihet, se avsnitt 7.2.2. Fondtorgsndmnden maste séledes
gora en avvagning mellan dessa aspekter nir den bestimmer hur manga
fonder som ska upphandlas.

I betidnkandet anges att det inte framstar som osannolikt med ett antal
fonder i nivd med maximalt antal inom tjdnstepensionens valbara del, det
vill sdga 150-200 fonder. Regeringen instimmer i denna beddmning. Det
angivna antalet ska dock inte ses som ett maxtak, frigan om antalet fonder
kommer att avgoéras av den nya myndigheten i professionella upphand-
lingar.

7.3 En lag om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg

Regeringens forslag: Bestimmelserna om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg ska placeras i en egen lag.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att bestimmelserna om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg ska inforas i SFB.

Remissinstanserna: Endast en remissinstans, Kammarritten i
Jonkdping, har yttrat sig 6ver forslaget. Kammarritten anser att det fore-



slagna regelverket om upphandling i 64 a kap. och 113 a kap. SFB bor
placeras i en separat lag, vilket skulle medfora att sambandet med de
ovriga upphandlingslagarna blir tydligare Det nimnda regelverket har
enligt kammarrétten ett innehall och en systematik som avviker fran mer-
parten av balkens &vriga delar.

Skilen for regeringens forslag: Merparten av bestimmelserna om pre-
miepension ar i dag placerade i 64 kap. SFB. Namnda kapitel innehaller
bland annat bestimmelser om forsakringsgivare, uttag av premiepension,
kapitalforvaltning, overforing av medel och byte av fond samt kostnader
for premiepensionsverksamheten.

Det finns i 113 kap. SFB bestimmelser om &ndring, omprévning och
overklagande av beslut. I 113 kap. 41 § ndmnda balk finns sarskilda be-
stimmelser om beslut som ror fondforvaltare. De innebér att for beslut om
en ansokan att ingd fondavtal med Pensionsmyndigheten och beslut om att
pafora fondforvaltare avgift géller forvaltningslagens bestimmelser om
rittelse, dndring och dverklagande.

Regeringen anser att forménen premiepensionen, som ar en vésentlig del
i socialforsakringssystemet, dven fortsittningsvis bor regleras i SFB. 1
64 kap. SFB bor det dock goras saddana dndringar som &r en konsekvens
av att de fonder som ska erbjudas pa premiepensionens fondtorg i fortsitt-
ningen ska upphandlas och att upphandlingarna ska hanteras av en annan
myndighet dn Pensionsmyndigheten. Exempelvis behover bestimmel-
serna om Pensionsmyndighetens fondavtal, ansdkan om fondavtal och vissa
av bestimmelserna om placering hos fondforvaltare darfor upphévas eller and-
ras, se avsnitt 7.4.1.

De nya bestimmelserna om upphandling av fonder till premiepension-
ens fondtorg dr ddremot till sin karaktér vasensskilda fran balkens bestdm-
melser. Bestimmelserna i SFB ror framst forsékringstillhorighet samt fast-
stillande och berdkning av socialforsékringsformaner. Balken har ocksa
vissa for socialforsdkringen gemensamsamma bestdmmelser sdsom ater-
krav, handlaggning, omprévning, dverklagande och behandling av person-
uppgifter. Bestimmelserna om upphandling av fonder behandlar daremot
inte samma slags fragor som SFB utan reglerar i stillet metoden med upp-
handlingen av fonder och de krav som ska gilla for att fonderna ska kunna
erbjudas pa fondtorget for premiepensionen. Upphandlingsbestimmel-
serna har betydande likheter med delar av regelverket i LOU. Regeringen
anser i likhet med Kammarrdtten i Jonkoping att regelverket om upphand-
ling av fonder till premiepensionens fondtorg dérfor bor inforas i en sér-
skild upphandlingslag. En sddan ordning passar dessutom vil med det nu-
varande systemet med fristdende upphandlingslagar.

7.3.1 Definitioner

Regeringens forslag: Det ska i lagen om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg inforas foljande definitioner:

Med fond ska avses ett samlingsbegrepp for de olika typer av fonder
som far upphandlas till premiepensionens fondtorg.

Med fondavtal ska avses ett avtal som ingas mellan den myndighet
som upphandlar fonder till fondtorget och en fondférvaltare och som
avser erbjudande av en fond pé fondtorget.
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Med fondforetag ska avses detsamma som i lagen om vérdepappers-
fonder.

Med fondforvaltare ska avses fondbolag, fondforetag eller forvalt-
ningsbolag enligt viardepappersfonder, eller AIF-forvaltare enligt lagen
om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder.

Med specialfond ska avses detsamma som i lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder.

Med upphandlingsdokument ska avses varje dokument som den myn-
dighet som upphandlar fonder till fondtorget anvéinder for att beskriva
eller faststdlla innehéllet i en sddan upphandling.

Med virdepappersfond ska avses detsamma som i lagen om vérde-
pappersfonder.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar dven att en definition av alternativ investeringsfond
infors.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig. Pensions-
myndigheten anser att begreppet upphandling bdr definieras i SFB:s
mening eftersom det da tydliggors att upphandling av fonder faller utanfor
tillimpningsomradet for upphandlingsdirektiven och dvrig nationell upp-
handlingslagstiftning.

Férvaltningsrdtten i Linképing anser att begreppet leverantdr bor anvin-
das 1 stdllet for fondforvaltare.

Skilen for regeringens forslag

Vissa begrepp som anvinds i det foreslagna regelverket om upphandling
av fonder till premiepensionens fondtorg bor definieras i lag. Det giller
framfor allt begrepp som ér specifika for upphandlingsomradet och finans-
marknadsomradet.

Behovs en definition av upphandling enligt den nya lagen?

Pensionsmyndigheten har vickt fragan om huruvida begreppet upphand-
ling behdver definieras enligt den nya lagen bland annat eftersom detta
enligt myndigheten skulle tydliggora att upphandling av fonder till fond-
torget faller utanfor tillimpningsomradet for upphandlingsdirektiven och
den nationella upphandlingslagstiftningen. Det ger enligt Pensionsmyn-
digheten ocksa ett stod i tillimpningen och klargér att den direktivstyrda
regleringen endast kan vara végledande. Regeringen konstaterar att fragan
om huruvida EU:s upphandlingsdirektiv &r tillimpliga inte &r beroende av
néagra svenska lagstiftningsatgéirder. I avsnitt 6 gor regeringen den bedém-
ningen att upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg inte in-
nefattas i upphandlingsdirektivens tillimpningsomrade och att det saledes
star Sverige fritt att infora sérskilda bestimmelser om upphandling av fon-
der till premiepensionens fondtorg som avviker fran upphandlingsdirek-
tiven. Genom att infora sddana bestimmelser kommer det att framga tyd-
ligt att upphandling av fonder faller utanfor upphandlingsdirektiven.
Regeringen beddmer mot denna bakgrund att det inte behover inforas
nagon definition av begreppet upphandling.



Fond och fondférvaltare

For att den foreslagna regleringen ska bli 6verskadlig och enkel att til-
lampa bor samlingsbegreppet fond anvandas for de olika typer av fonder
som fér upphandlas for att erbjudas pé fondtorget, det vill séga vardepap-
persfonder, specialfonder, fondféretag och saddana utldndska alternativa
investeringsfonder som motsvarar specialfonder. Av samma anledning bor
samlingsbegreppet fondforvaltare anviandas for de foretag som forvaltar
sadana fonder som far upphandlas till fondtorget.

Férvaltningsritten i Linképing kan inte se nagra tydliga skal till att inte
det, i upphandlingsrittsliga sammanhang, gdngse begreppet ’leverantor”
skulle kunna anvindas i stéllet for ”fondférvaltare”. Regeringen gor dock
bedémningen att begreppet fondférvaltare i detta avseende ar mer lampligt
an leverantor. Pa sé sitt tydliggors att det endast ar fondbolag, fondforetag
eller forvaltningsbolag enligt 1 kap. 1 § LVF, eller AIF-forvaltare enligt
1 kap. 3 § LAIF, som far teckna fondavtal i detta sammanhang.

Fondavtal

I LOU anvinds begreppet kontrakt om det avtal som ingas mellan en upp-
handlande myndighet och en leverantor. Det dr ocksé det begrepp som
anvénds i upphandlingsdirektiven, dvs. Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphévande av direktiv 2004/18/EG, Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som &r verksamma p& omradena vatten, energi, transporter och
posttjénster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG och Europapar-
lamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om till-
delning av koncessioner. Begreppet kontrakt definieras som ett skriftligt
avtal med ekonomiska villkor som 1) ingas mellan en eller flera upphand-
lande myndigheter och en eller flera leverantdrer, och 2) avser leverans av
varor, tillhandahallande av tjanster eller utforande av byggentreprenad (1 kap.
15 § LOU).

I dag anvinds begreppet fondavtal for att beteckna det avtal om att
erbjuda fonder pa fondtorget som ingés mellan Pensionsmyndigheten och
en fondforvaltare. Regeringen anser att begreppet fondavtal bor anvindas
aven fortsittningsvis. Det faktum att avtalet nu ska ingdas efter upphandling
i stillet for, som i dag, efter ett ansdkningsforfarande, kriver inte att ordet
kontrakt anvénds. Inte heller de bestimmelser om upphandling som rege-
ringen foreslér kraver att ordet kontrakt anvénds.

Mot den bakgrunden foreslér regeringen att det i lag infors en definition
av begreppet fondavtal. Med fondavtal bor avses ett avtal som ingés
mellan Fondtorgsndmnden och en fondforvaltare och som avser erbju-
dande av en fond pa fondtorget.

Till skillnad frén definitionen av kontrakt i LOU innehaller forslaget till
definition av fondavtal inte nagot krav pa att avtalet ska vara skriftligt eller
att det ska innehélla ekonomiska villkor. Det ligger i sakens natur att ett
fondavtal kommer att vara skriftligt och &ven kommer att innehalla eko-
nomiska villkor. Detta behdver dock inte sérskilt anges i lag.
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Fondforetag, specialfond och virdepappersfond

Det bor i lag inforas definitioner av vissa begrepp som ér specifika for
det finansmarknadsrittsliga omrédet. Det géller begreppen virdepappers-
fond, specialfond och fondforetag. Begreppen bor definieras genom hén-
visningar till motsvarande definitioner i lagen om vérdepappersfonder och
lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder. Definitionen av
fondforetag bor vara densamma som i 1 kap. 1 § LVF. Vidare bor definit-
ionen av specialfond vara densamma som i 1 kap. 11 § 23 LAIF och defi-
nitionen av virdepappersfond densamma som i 1 kap. 1 § LVF.

Utredningen foreslar dven att en definition av begreppet alternativ inve-
steringsfond inférs, regeringen gor dock bedomningen att en sadan defi-
nition dr obehdvlig mot bakgrund av att begreppet inte anvinds i den
foreslagna lagstiftningen.

Upphandlingsdokument

Med upphandlingsdokument avses enligt 1 kap. 23 § LOU varje dokument
som en upphandlande myndighet anvinder for att beskriva eller faststdlla
innehéllet i upphandlingen. Regeringen anser att begreppet upphandlings-
dokument bor ges samma innebord i regelverket om upphandling av
fonder till premiepensionens fondtorg. Regeringen foresléar darfor att det i
lagstiftningen om upphandling av fonder till premiepensionen fondtorg
infors en definition av begreppet upphandlingsdokument som motsvarar
den definition som géller enligt LOU.

7.3.2 Krav pa de fonder som ska upphandlas

Regeringens forslag: Det ska till fondtorget upphandlas sddana fonder
som &r lampliga for premiepensionssystemet.

Fonderna ska vara kostnadseffektiva, hallbara, kontrollerbara och av
hog kvalitet.

Fonderna ska inte enligt sina fondbestimmelser kunna dela ut medel
till andra dn andelsdgarna.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga invind-
ningar mot forslaget. Pensiondrernas riksforbund, Svenska Kommunal
Pensiondrernas Forbund och Riksférbundet Pensiondrers Gemenskap till-
styrker forslaget.

Sveriges Advokatsamfund invander mot forslaget och ifragasétter om det
finns nagot annat métt for kvalitet &n avkastning. Samfundet foreslar dock
att det i lag ska regleras hur olika aspekter av kvaliteten ska vigas mot
varandra.

Fondbolagens forening anser att det strider mot principerna for offentlig
upphandling att basera upphandling av fonder pa skonsméssiga bedom-
ningar.

Swedish House of Finance vid Handelshogskolan i Stockholm avstyrker
kravet om hog kvalitet eftersom det riskerar att 6ppna upp for tolknings-
svarigheter och godtycke.



Pensionsmyndigheten saknar ndrmare dverviganden om varfor bestim-
melser motsvarande 13 kap. 1-3 §§ LOU om uteslutningsgrunder for
leverantorer inte foreslas.

Skiilen for regeringens forslag
Fonderna ska vara limpliga for premiepensionssystemet

Regeringen foresldr i avsnitt 7.1.2 att de fonder som upphandlas for att
erbjudas pa premiepensionens fondtorg ska vara virdepappersfonder, spe-
cialfonder eller motsvarande utlindska fonder. Forvaltare av sddana
fonder star — precis som fonderna — under tillsyn. Fonderna omfattas av
krav pa riskspridning och det &r reglerat i vilka tillgangar sddana fonder
far placera fondmedel (se bland annat 5 kap. 1, 3 och 6 §§ lagen om
véardepappersfonder). Detta utgdr enligt regeringens uppfattning en bra ut-
gangspunkt for vilka fonder som bor kunna erbjudas pa fondtorget.

Premiepensionen dr en del av den allménna pensionen och dédrmed en
del av socialforsikringen, for vilken det finns ett statligt ansvar. Det finns
darfor skl att stilla sarskilt hoga krav pa de fonder som deltar i premie-
pensionssystemet. Detta bor f4 genomslag i det regelverk for upphandling
som foreslds. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att det i lag infors
bestimmelser som anger att de fonder som upphandlas for att erbjudas pa
fondtorget ska vara lampliga for premiepensionssystemet.

For att sikerstilla att fonderna uppfyller dessa krav bor myndigheten vid
varje upphandling formulera obligatoriska krav som tar sikte pa lamplig-
het. Med obligatoriska krav avses sddana krav som maste vara uppfyllda
for att ett anbud ska kunna kvalificeras for utvardering. Om dessa krav inte
uppfylls ska anbudet forkastas. Kraven bor formuleras med utgangspunkt
i att premiepensionen ar en socialfoérsékring och att pensionsspararna ska
kunna kénna ett hogt fortroende for premiepensionssystemet och de akto-
rer som verkar inom det.

En omsténdighet som kan fa betydelse for om en fond ar lamplig for
premiepensionssystemet dr fondens riskniva. Premiepensionssystemet
syftar till att dra nytta av en forvéntad avkastning fran kapitalmarknaden
och &r darfor forenat med viss risk. Regeringen anser att det pa férhand
inte bor finnas nagra begrénsningar avseende fondernas riskniva och
placeringsinriktning. Det dverldamnas i stillet till myndigheten att sdker-
stilla att de upphandlade fondernas riskniva och placeringsinriktning ar
lampliga for pensionssparande. Myndigheten ska darvid beakta att pens-
ionsspararna ska ha mojlighet att sitta samman en portfolj av flera fonder
med for individen lamplig riskniva. Det finns mot den bakgrunden skél for
den myndigheten att i upphandlingarna stélla krav relaterade till fondernas
riskniva.

De mest riskfyllda fonderna ér troligtvis inte 1dmpliga for premiepensions-
systemet. Fonder med hdg risk &r i regel aktiefonder som &r inriktade pé
en viss bransch eller ett visst geografiskt omréde. Vilka branscher och geo-
grafiska omraden som kénnetecknas av hog risk varierar med tiden, bland
annat beroende pa den politiska utvecklingen. Vilka fonder som ar fore-
nade med s& hog risk att de inte dr ldmpliga for premiepensionssystemet
far bedémas av myndigheten infor varje upphandling. Risknivan maste
dock, som framgar ovan, alltid séttas i relation till mojligheten att sitta
samman en ldmplig portfolj for premiepensionssparande.
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Ytterligare en omsténdighet som bor beaktas vid bedomningen av om en
fond &r lamplig for premiepensionssystemet dr fondens transparens. Fon-
derna bor till exempel inte ha riskegenskaper eller avgiftsstrukturer som ar
otydliga eller svara att forsta.

Hur en fondforvaltare agerar kan paverka fortroendet for premiepens-
ionssystemet och kan darfor ocksé fa betydelse for om en fond ar lamplig.
En fond som forvaltas av en fondforvaltare och som bryter mot till ex-
empel forbudet mot marknadsforing eller forséljning av tjénster och pro-
dukter pd premiepensionsomrédet via telefon kan inte anses lamplig for
premiepensionssystemet. Ett forbud mot sddan marknadsforing pa premie-
pensionsomradet finns redan i 64 kap. 46 § SFB.

Bristande vandel och anseende hos en fondforvaltare eller en nérstdende
aktor dr andra exempel pa omstindigheter som kan skada fortroendet for
premiepensionssystemet och som darfor bor beaktas vid bedomningen av
om en fond ar lamplig. Exempel pa bristande vandel och anseende kan
vara att fondforvaltaren, eller personer som &r verksamma hos forvaltaren,
har varit foremal for ingripande fran myndighet eller har domts for ekono-
misk brottslighet, har varit foremal for réttslig process som ror skatt eller
néringsverksamhet, har varit foremal for foretagsrekonstruktion eller har
forsatts i konkurs.

Pensionsmyndigheten anfor att ytterligare dverviganden bor goras for
att siakerstilla att forslaget motverkar de risker for problem som finns i
forhallande till fondforvaltare pa fondtorget.

Regeringen foreslar inte ndgon motsvarighet till bestimmelserna i LOU
om uteslutning av leverantérer (13 kap. 1-3 §§ samt 19 kap. 18 § LOU).
Regeringen konstaterar att en central uppgift for staten i det reformerade
premiepensionssystemet dr att minimera risken for att det forekommer
oegentligheter och missbruk av spararnas medel. Ansvaret for detta
kommer att ligga pa den myndighet som ska ansvara for upphandlingen av
fonder och som till skillnad fran Pensionsmyndigheten kommer att kunna
ha ett renodlat fokus pé fragan. Som framgar ovan anser regeringen att
fondforvaltares och nirstdende aktorers agerande, vandel och anseende ar
en viktig del i beddmningen av fondernas ldmplighet. Att pa forhand de-
finiera alla aspekter som kan ldggas pa en fonds lamplighet later sig inte
goras. Det dr inte minst det nuvarande premiepensionssystemet ett gott ex-
empel pa. Den reglering som pa 1990-talet anségs sdkerstilla ett gott skydd
for spararna visade sig ndmligen ha ett antal mycket allvarliga brister.
Regeringen anser darfor att det méste dverlatas 4t myndigheten att, utifrén
upphandlingens art och omfattning, avgora vilka krav pa fondforvaltarens
lamplighet som ska stédllas. Myndigheten kan anfortros detta handlings-
utrymme, och bor ocksé ha det. Pa sa vis sdkerstills att staten som forsak-
ringsgivare alltid kan folja finansmarknadens funktionssétt och i alla av-
seenden agera som en aktor pa densamma med spararnas intresse i fokus.
Det kan forutses att det ménga ganger kommer att bedomas som lampligt
att tillimpa krav motsvarande de obligatoriska och fakultativa uteslut-
ningsgrunderna i 13 kap. LOU vid en upphandling av fonder. Det bor dock
finnas ett utrymme att inte tillimpa nagra uteslutningsgrunder, eller att
endast tillimpa négon eller ndgra av uteslutningsgrunderna.



Kostnadseffektiva fonder

Kostnadseffektivitet speglar forhallandet mellan kostnad och nytta. En
naturlig utgangspunkt fér vad som ar en kostnadseffektiv fond ér en jim-
forelse mellan fondens forvaltningsavgift och dess avkastning. Nyttan med
en fond kan emellertid inte bara métas i avkastning. De fonder som erbjuds
pa premiepensionens fondtorg ska, forutom att de ska vara kostnadseffek-
tiva, ocksa vara hallbara, kontrollerbara och av hog kvalitet samt ldmpliga
for premiepensionssystemet. Nyttan med en viss fond méste sdledes ocksa
beddmas utifran i vilken grad fonden uppfyller dessa krav. Huruvida en
fond &r kostnadseffektiv kan med andra ord inte enbart bedomas utifran
storleken pa forvaltningsavgiften, dven om det sannolikt blir den enskilt
tyngst vigande faktorn.

Indexfonder é&r ett typexempel pé vad som brukar anses vara kostnads-
effektiva fonder. I 5 kap. 7 § lagen om vérdepappersfonder finns en sér-
skild reglering av indexfonder, som géller for savél virdepappersfonder
som specialfonder (12 kap. 13 § andra stycket lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder). En indexfond é&r enligt den regleringen en
fond vars medel enligt fondbestimmelserna ska placeras i aktier eller
skuldférbindelser i syfte att efterbilda sammansittningen av ett visst
aktieindex eller index for skuldforbindelser. Endast en fond som uppfyller
dessa rekvisit dr att betrakta som en indexfond i lagens mening.

Vid indexforvaltning bestar det 16pande forvaltningsarbetet i huvudsak
av att innehaven i1 fonden kontinuerligt maste justeras for att Gverens-
stimma med tillgangarna i det index som speglas, eftersom sammansétt-
ningen i det senare fordndras. Fondforvaltaren behover séledes inte lagga
ned resurser pa att analysera bolagen, vilket innebér att indexfonder i ge-
nomsnitt har en lagre forvaltningsavgift dn aktivt forvaltade fonder.

Fonder som inte dr indexfonder dr ddremot aktivt forvaltade fonder.
Aktivt forvaltade fonder kan antingen ha som malsittning att dvertriffa
avkastningen hos ett jimforelseindex eller att generera avkastning i abso-
luta tal. Vid aktiv forvaltning kan fondforvaltaren vélja de investeringar
som bist forvintas bidra till portfoljen frén ett avkastningsperspektiv men
dven fran andra perspektiv sdsom hallbarhet. Med hjilp av aktiv analys
och kontinuerliga beslut kan forvaltaren utnyttja potentiella konjunktur-
fluktuationer som existerar pa en specifik marknad eller i en specifik
bransch. Detta gor i regel att forvaltningsavgiften i aktivt forvaltade fonder
ar hogre. Aktiv forvaltning skapar ett ekonomiskt mervérde for investe-
rarna om avkastningen i forhallande till ett relevant jamforelseindex moti-
verar den hogre kostnaden for aktiv forvaltning jamfort med forvaltning
av indexfonder.

Att en indexfond i regel har en ldgre forvaltningsavgift &n en aktivt for-
valtad fond innebér inte att det endast dr indexfonder som ska upphandlas
for att erbjudas pa premiepensionens fondtorg. Tvértom ska det upphand-
las fonder med olika riskniva och placeringsinriktning (se avsnitt 7.2.2).
Utgangspunkten bor darvid vara allmént accepterade fondkategorier uti-
fran vid varje tidpunkt bésta branschstandarder. Nar det géller att bedoma
vilka fonder som dr kostnadseffektiva gar det saledes inte jamfora index-
fonder med aktivt forvaltade fonder. Fonder med en viss placeringsin-
riktning eller av en viss typ bor i stéllet jaimforas med andra fonder med

111



112

samma placeringsinriktning och av samma typ. Upphandlingarna maste
givetvis utformas sa att detta blir fallet.

Mot bakgrund av det anforda foreslar regeringen att det i lag infors
bestdmmelser som foreskriver att de fonder som ska upphandlas for att
erbjudas pa premiepensionens fondtorg ska vara kostnadseffektiva. Det
ankommer pa Fondtorgsndmnden att sikerstdlla att de fonder som upp-
handlas uppfyller detta krav. Myndigheten bor som ett led i detta vid upp-
handlingarna formulera obligatoriska krav och tilldelningskriterier som tar
sikte pd kostnadseffektivitet.

Hallbara fonder

Redan i dag &r héllbarhet en viktig del av fondavtalet som fondforvaltaren
tecknar med Pensionsmyndigheten. Ett fondavtal ska enligt nu gillande
regler bland annat innehélla villkor om hallbarhetsarbete vid fondforvalt-
ning (64 kap. 17 a § andra stycket 8 SFB). Regeringen foreslar i
avsnitt 7.2.3 att principen om hallbarhet ska komma till uttryck i regelver-
ket genom att det i lag infors bestimmelser om att ett fondavtal ska inne-
halla villkor om att fondforvaltaren ska forvalta fondmedlen pé ett fore-
domligt sitt i friga om hallbarhet genom ansvarsfulla investeringar och
ansvarsfullt dgande. Detta innebar att fondforvaltaren ska integrera
faktorer som ror miljo, socialt ansvar och foretagsstyrning i forvaltningen.
Ett minimikrav bor enligt forslaget darvid vara att fondforvaltaren i for-
valtningen ska iaktta vad som foljer av sddana internationella §verens-
kommelser som Sverige har ingétt och som ror fragor om héllbarhet.

Nu ndmnda forslag till bestimmelser ger uttryck for att de fonder som
erbjuds pé premiepensionens fondtorg ska vara héllbara och att det ankom-
mer pad Fondtorgsndmnden att sdkerstélla detta genom utformningen av
villkoren i fondavtalen.

Fondtorget ska bidra till att malet for premiepensionssystemet uppnés
bland annat genom att erbjuda fonder som ar kostnadseffektiva, héllbara,
kontrollerbara och av hdg kvalitet samt ldmpliga for premiepensions-
systemet. Att de fonder som upphandlas for att erbjudas pa premie-
pensionens fondtorg uppfyller dessa krav dr dérfor centralt. Det finns sé-
ledes skl att i regelverket sdrskilt tydliggora att de fonder som upphandlas
ska uppfylla dessa krav.

Mot den bakgrunden bor det i lag inforas en bestimmelse som fore-
skriver att de fonder som ska upphandlas for att erbjudas pa premie-
pensionens fondtorg ska vara héllbara. Genom att fondavtalet dessutom
ska innehalla ovan ndmnda villkor i friga om héllbarhet uppnas detta krav.
Det ligger i sakens natur att Fondtorgsndmnden maste stélla upp obliga-
toriska krav som motsvarar dessa avtalsvillkor i upphandlingen. Négra sir-
skilda bestimmelser om detta behdvs dérfor inte.

Kontrollerbara fonder

En annan 6vergripande princip som upphandlingen av fonder till premie-
pensionens fondtorg ska ske utifran &r principen om kontrollerbarhet. I av-
snitt 7.2.4 och 7.2.5 behandlas regeringens forslag till reglering av ndmnda
princip.

I likhet med vad som anfors betrdffande kravet pa att de fonder som er-
bjuds pé fondtorget ska vara héllbara ger de forslag som ldmnas for att



reglera principen om kontrollerbarhet uttryck for att de fonder som erbjuds
pa fondtorget ska vara kontrollerbara. Forslaget innebar bland annat att
Fondtorgsndmnden ska granska att fondforvaltarna och fonderna uppfyller
villkoren i fondavtalet och att avtalet ska innehalla villkor om att fondfor-
valtarna ska delta i uppfoljnings- och granskningsarbete.

Aven om myndigheten har de verktyg som krivs for att kontrollera att
fondforvaltare och fonder uppfyller avtalsvillkoren, paverkas myndig-
hetens mojlighet till en effektiv granskning ocksé av fondens komplexitet.
De fonder som regeringen foreslar ska kunna upphandlas till fondtorget —
vardepappersfonder, specialfonder och utlindska motsvarigheter till sad-
ana fonder — anses vara konsumentprodukter. De kan trots detta ha hog
grad av komplexitet. En specialfond kan till exempel vara komplex dérfor
att den anvénder sig av beléning, vilket skapar en finansiell havstang som
kan vara svér att forutse konsekvenserna av. En fondandelsfond kan vara
svér att forsta eftersom avgiftsstrukturen ar mer komplex dé ett extra lager
av avgifter tillkommer. En fond kan vidare vara komplex for att den har
en komplicerad portfoljkonstruktion med transaktioner i flera led eller in-
vesterar i svarviarderade produkter.

En fond som erbjuds pé fondtorget bor inte ha en sa hog grad av kom-
plexitet att myndigheten saknar mdjlighet att med rimliga insatser granska
den pé ett tillfredsstillande sitt. Mot den bakgrunden bor det inforas be-
stimmelser i lag som anger att de fonder som upphandlas for att erbjudas
pa premiepensionens fondtorg ska vara kontrollerbara.

Det ankommer p&d myndigheten att sékerstélla att samtliga fonder upp-
fyller detta krav. Myndigheten bor som ett led i detta vid upphandlingarna
stélla obligatoriska krav som tar sikte pa kontrollerbarhet.

Fonder av hog kvalitet

De fonder som kommer att erbjudas pa premiepensionens fondtorg bor
vara av hog kvalitet. Begreppet hog kvalitet rymmer en rad olika aspekter.
Det gér darfor inte att sla fast en definition av begreppet. For att kunna
bedéma en fonds kvalitet krdvs en omfattande analys av sévél fonden som
fondforvaltaren. Sveriges advokatsamfund ifragasitter om det finns nagot
annat matt for kvalitetsbeddomningen 4n avkastningen, eftersom fondfor-
valtningen endast ska ske i andelsdgarnas intresse. Samfundet anser att
lagstiftningen bor reglera hur olika aspekter av kvalitet ska vigas mot
varandra. Regeringen konstaterar att det saknas stod i forskningen for att
historiskt god avkastning ar en indikator pa god framtida avkastning. En-
ligt regeringen &r dérfor historisk avkastning inte ett sérskilt bra méatt pa
en fond med hog kvalitet. For att gora ett urval av fonder med hog kvalitet
till premiepensionens fondtorg behdver myndigheten ta hénsyn till flera
parametrar vid upphandlingarna. Hur olika aspekter av kvalitet ska vigas
mot varandra anser regeringen lampligen bor avgoras vid den enskilda
upphandlingen med beaktande av de forutsittningar som géller vid den
aktuella tidpunkten (se vidare avsnitt 7.3.13). Syftet med upphandlingen
ar, givet de krav som stélls pa fonder i premiepensionssystemet vad géller
lamplighet, kontrollerbarhet och hallbarhet, dock att forsoka vilja ut de
fonder som med storst sannolikhet kan leverera en god avkastning.
Betriffande bedomningen av en fond handlar det om att till exempel
analysera fondens avkastning, risk, avkastning i forhéllande till risk och
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placeringsinriktning, avgifter och forvaltningsmodell. Aven storleken pa
det forvaltade kapitalet kan ge en indikation péa fondens kvalitet. En sddan
analys 4r i stor utstrackning kvantitativ.

Vad direfter géller analysen av fondforvaltaren ar det mest grundldg-
gande att fonden fOrvaltas av en serids aktor. En sadan analys blir av
naturliga skl kvalitativ. En central del i analysen av fondfrvaltaren &r
dennas férmaga att generera avkastning i framtiden. Det ligger i sakens
natur att en fonds avkastning varierar, bland annat beroende p& marknads-
utvecklingen. Historisk avkastning fungerar déarfér mindre bra som matt
pa framtida forvéntad avkastning. Mer vésentligt &r i stéllet hur fondfor-
valtaren arbetar for att skapa avkastning.

En analys av fondforvaltarens édgare, ledning och organisation samt
affarsmodeller och interna processer kan ocksé bidra till beddomningen av
fondens kvalitet. Ytterligare forhallanden att beakta kan vara antalet fore-
tagshéndelser och eventuell personalomsattning hos fondfoérvaltaren samt
incitamentsstrukturer.

Utredningen har gjort en kartldggning av hur forsakringsgivarna inom
tjédnstepension arbetar med urval av fonder till sina fondplattformar. Ut-
redningen konstaterar bland annat att det finns arbetssétt i forsakrings-
givarnas urval av fonder som é&r relevanta dven for premiepensions-
systemet. Det ror sig framfor allt om den omsténdigheten att urval gors
och metodiken for detta urval. Nér staten tar ett stdrre ansvar for trygg-
heten pé fondtorget ar det enligt regeringen naturligt att inspireras av och
utgd fran hur forsékringsgivarna inom tjénstepensionen gor fondurval.

Fondbolagens forening anser att det strider mot principerna for offentlig
upphandling att basera upphandling av fonder pa skonsmaissiga bedom-
ningar. Aven Swedish House of Finance vid Handelshdgskolan i
Stockholm avstyrker kravet om hog kvalitet eftersom det riskerar att 6ppna
upp for tolkningssvarigheter och godtycke.

Regeringen konstaterar med anledning av dessa synpunkter att de grund-
laggande EU-rittsliga principerna om icke-diskriminering, likabe-
handling, 6ppenhet, proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande ska beak-
tas i alla delar av en upphandling av fonder till fondtorget (se avsnitt 7.3.3).
Bestdmmelserna om upphandling av fonder till fondtorget ska alltid tolkas
mot bakgrund av dessa grundprinciper.

Fonder som upphandlas till fondtorget ska enligt regeringens forslag
vara av hog kvalitet. Vad hog kvalitet innebér i den enskilda upphand-
lingen far avgoras av myndigheten och kommer att sékerstillas genom
savil obligatoriska krav som tilldelningskriterier i upphandlingen. De krav
och kriterier som tar sikte pa att faststélla att det dr fonder av hog kvalitet
som upphandlas maste vara savil proportionerliga som likabehandlande
och ha koppling till upphandlingsféremalet (i det aktuella fallet fonder).
Det kommer att framgé av upphandlingsdokumenten vilka krav som stills
pa fonderna och hur utvérderingen av kraven kommer att goras.

Nér utvédrderingen av inkomna anbud ar genomford och fondavtal till-
delats kommer det att framga av tilldelningsbeslutet hur den faktiska ut-
vérderingen har gatt till och pa vilka grunder ett fondféretag tilldelats
fondavtal. Det ska da tydligt framga att de krav som stéllts 4r de som ut-
varderats samt att utvdrderingen gatt till pa det sdtt som myndigheten
angav pé forhand i upphandlingsdokumenten. Vilka fondforvaltare som



tilldelas fondavtal kommer séledes inte att beslutas pa ett skonsmassigt
sétt.

Med skonsmassighet i detta sammanhang avses i stéllet att Fondtorgs-
namnden i upphandlingsdokumenten definierar de krav som myndigheten
vid den enskilda upphandlingen stiller upp for att kunna urskilja vilka
fonder som é&r av hog kvalitet, pd samma sétt som myndigheten beslutar
vilka andra krav som ska stéllas i upphandlingen. Mot denna bakgrund
anser regeringen inte att det strider mot de grundldggande principerna att
Fondtorgsndmnden definierar hog kvalitet i upphandlingarna. Behovet av
att lamna till en myndighet att i viss utstrickning gora skonsméssiga
bedémningar inom ramen for statligt beslutsfattande 4r inte ndgot unikt for
just urvalet av fonder till premiepensionens fondtorg. Tvirtom &r det en
nddvéndig forvaltningsrittslig princip for att en myndighet ska kunna be-
akta alla relevanta och kdnda omsténdigheter nir man ska fatta beslut i
fragor som inte enkelt kan beskrivas i tydliga och objektivt konstaterbara
omsténdigheter. De foreslagna bestimmelserna om upphandling kommer
att sdtta ramarna for myndighetens beddmningar. Myndigheten, som
kommer att vara underkastad legalitetsprincipen, ska dessutom iaktta rege-
ringsformens krav pa saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 §). Att en forvalt-
ningsmyndighet iakttar saklighet och opartiskhet vid beslutsfattande i sin
verksamhet och samtidigt anvénder skonsmissiga bedomningar &r ingen
motséttning. I kraven pé saklighet och opartiskhet ligger tvirtom en skyl-
dighet att beakta alla relevanta faktorer i det enskilda fallet och tillmita
dem deras ritta vikt. S& ldnge besluten rymmer rimliga insyns- och om-
provningsmojligheter utgor inte detta nadgot hinder fér myndighetens maj-
ligheter att vilja de fonder som beddms vara av tillrdcklig kvalitet.

For att sdkerstélla en tillfredsstédllande kvalitetsniva pa de fonder som
erbjuds pa premiepensionens fondtorg foreslar regeringen att det i lag in-
fors bestimmelser som anger att de fonder som upphandlas till fondtorget
ska vara av hog kvalitet. Det ankommer pa myndigheten att i upphand-
lingarna stilla obligatoriska krav och utforma tilldelningskriterier pa ett
sddant sitt att kravet pd hog kvalitet uppfylls. Det ska betonas att de kva-
litetskrav som stélls vid upphandlingarna ocksa bor tas in i det fondavtal
som sedan ingés med fondforvaltaren. P4 sa sétt kan myndigheten 16pande
kontrollera att kraven uppfylls. Samma sak géller for de dvriga krav som
stills i upphandlingarna.

Fonderna fdr inte dela ut medel till andra dn andelsdgarna

1 64 kap. 20 § forsta strecksatsen SFB foreskrivs att premiepensionsmedel
inte far placeras i fonder som, enligt de for fonden géllande bestdmmel-
serna, kan dela ut medel till andra 4n fondandelségarna. Det 4r med andra
ord inte mdjligt att placera premiepensionsmedel i sa kallade ideella fon-
der. Som skél for detta har det anforts att premiepensionssystemet ar ett
slutet ekonomiskt system, det vill séga att det varken ska skjutas till ytter-
ligare medel till systemet eller anvdndas medel fran detta for andra &nda-
mal 4n sddana som slutligt syftar till pensionsutbetalningar (propositionen
Statlig forvaltning av premiepensionsmedel, m.m., prop. 1999/2000:12
s. 28).

Det regelverk som nu foreslas innebér ingen dndring i det avseendet. Det
bor darfor inte heller fortséttningsvis vara mdjligt for en pensionssparare
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att placera sina premiepensionsmedel i ideella fonder. Som en konsekvens
av att de fonder som erbjuds pé fondtorget i fortsdttningen ska upphandlas
behover detta komma till uttryck i regelverket for upphandling av fonder
till fondtorget.

Enligt 4 kap. 8 § LVF ska det for varje virdepappersfond finnas fond-
bestdmmelser som uppréttas av fondbolaget. Vidare ska det enligt 12 kap.
3 § LAIF for varje specialfond finnas fondbestimmelser som upprittas av
AlF-forvaltaren. Regeringen foreslar darfor att det infors en bestimmelse
(2 kap. 4 § forslaget till upphandlingslag) som anger att de fonder som
upphandlas, enligt de fondbestimmelser som géller for fonden, inte ska
kunna dela ut medel till andra &n andelsdgarna. Den foreslagna bestim-
melsen kommer séledes att rikta sig till myndigheten. De foljdéndringar i
64 kap. SFB som forslaget ger upphov till behandlas i avsnitt 7.4.1.

7.3.3 Nagra grundliggande principer for upphandling
av fonder

Regeringens forslag: Det ska i lagen om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg foreskrivas att en upphandling av fonder
ska genomforas i enlighet med de unionsrittsliga principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, Sppenhet, proportionalitet och 6mse-
sidigt erkdnnande.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Den enda remissinstans som uttalar sig, Upphand-
lingsmyndigheten, tillstyrker att det av lag ska framga att en upphandling
av fonder till premiepensionens fondtorg ska genomforas i enlighet med
de unionsrittsliga principerna.

Skiilen for regeringens forslag: De grundldggande principerna hérror
fran EU:s primérritt, det vill siga bestimmelserna och principerna i for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). De blir
darfor tillampliga oavsett om det i nationell rétt infors bestimmelser om
deras tillimplighet eller inte. Eftersom den reglering som regeringen fore-
slar i forsta hand anger ramarna for myndighetens handlingsutrymme vid
upphandling och inte reglerar upphandlingen i detalj, kommer det under
en upphandling i praktiken att uppsta situationer som inte regleras i lag
men dér principerna dnda ska tillimpas. Av tydlighetsskil bor det i lag
darfor foreskrivas att upphandlingen av fonder till fondtorget ska genom-
foras i enlighet med de ndmnda principerna.

De primérrittsliga principer som myndigheterna ska forhélla sig till vid
offentlig upphandling finns i regleringen for offentlig upphandling och be-
doms fungera vil i det ssmmanhanget. De grundlédggande principerna for
offentlig upphandling i allménhet &r principerna om icke-diskriminering,
likabehandling, 6ppenhet, proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.

Principen om icke-diskriminering innebér att det ar forbjudet att direkt
eller indirekt diskriminera leverantdrer pa grund av nationalitet. Principen
forutsitter en skyldighet att ldmna insyn som garanterar varje potentiell
anbudsgivare att upphandlingen kringgirdas av saddan offentlighet att
marknaden dr 6ppen for konkurrens och att det gér att kontrollera om upp-
handlingsforfarandena ar opartiska.



Principen om likabehandling innebér att alla fondforvaltare ska behand-
las lika och ges lika forutsittningar. Alla maste exempelvis fd samma in-
formation vid samma tillfalle.

Principen om &ppenhet innebér en skyldighet att skapa 6ppenhet genom
att ldmna information om upphandlingen och hur den kommer att genom-
foras. For att anbudsgivarna ska ges samma forutsittningar f6r anbuds-
givning maste upphandlingsdokumenten vara klara och tydliga samt inne-
hélla samtliga krav pé det som ska upphandlas. Dérmed blir det forutsebart
for fondforvaltarna vad som &r av storst vikt vid valet av fondforvaltare.

Med proportionalitetsprincipen menas att kraven pé fondforvaltarna och
kraven i kravspecifikationen méaste ha ett naturligt samband med och sté i
rimlig proportion till det som upphandlas. De krav som stélls ska vara bade
lampliga och nédvindiga for att uppna syftet med upphandlingen. Om det
finns fler alternativ bor det alternativ véljas som &r minst ingripande eller
belastande for fondférvaltarna.

Principen om dmsesidigt erkédnnande innebar att intyg och certifikat som
har utférdats av en medlemsstats behoriga myndigheter ska gélla dven i
ovriga EU/EES-lénder.

Principerna ovan ska upprétthallas under hela upphandlingen, fran det
att arbetet med en upphandling paborjas till dess det avslutas.

7.3.4 Forfarande

Regeringens bedéomning: Det finns inte behov av nagra sirskilda be-
stimmelser om att Fondtorgsndmnden ar fri att utforma forfarandet vid
en upphandling.

Utredningens forslag Gverensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. Utredningen foresléar att det infors en bestimmelse som anger att
Fondtorgsndmnden ér fri att utforma forfarandet vid en upphandling.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sirskilt i fragan.

Skilen for regeringens bedémning: Det kan finnas behov av att an-
vinda olika forfaranden vid upphandling av fonder till premiepensionens
fondtorg. Beroende pé vilken kategori av fonder som upphandlas kan ex-
empelvis en upphandlings omfattning, virde och komplexitet variera. Det
bor ankomma pé Fondtorgsndmnden att utforma forfarandet vid en upp-
handling utifrén forhallandena i det enskilda fallet. Myndigheten bor ex-
empelvis kunna vélja mellan att utforma forfarandet som ett enstegsfor-
farande, dér anbudsinldmning f6ljer pa en annons om upphandling, eller
som ett forfarande i flera steg, dir fondforvaltare i en forsta omgang fér
ansdka om att ldmna anbud (anbudsansdkan). Om det antas komma in
maénga anbud, kan det vara en fordel med ett flerstegsforfarande eftersom
en bedomning dé gors i flera steg.

Regeringen anser dock inte att det dr nddvéndigt att i lag infora en be-
stimmelse som foreskriver att Fondtorgsndmnden &r fri att utforma forfa-
randet vid en upphandling eftersom det kan ge intryck av att det saknas
bestammelser for hur en upphandling ska genomforas. Myndigheten maste
alltid iaktta de grundldggande principerna for upphandling. Bestammelser
om detta finns i 2 kap. 6 § forslaget till upphandlingslag och en viktig for-
utsittning for att principerna ska anses uppfyllda ar att myndigheten tyd-
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ligt anger i upphandlingsdokumenten hur upphandlingen ska genomforas
(se avsnitt 7.3.7). Vidare foreslas i detta lagstiftningsdrende att flertalet
regler for upphandlingarna ska iakttas, oavsett vilket forfarande Fond-
torgsndmnden véljer att anvédnda i de specifika upphandlingarna (se bland
annat avsnitt 7.3.6-7.3.19).

7.3.5 Marknadsdialog

Regeringens forslag: Fondtorgsnimnden ska kontinuerligt fora en
dialog med fondforvaltare, branschorganisationer och andra marknads-
aktorer.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Den enda remissinstans som yttrar sig, Forvalt-
ningsrdtten i Umed, anser att forslaget om marknadsdialog kan medféra
tillimpningsproblem i fraga om likabehandlingsprincipen.

Skiilen for regeringens forslag: Den myndighet som ansvarar for upp-
handling av fonder till premiepensionens fondtorg behdver infér en upp-
handling skaffa sig kunskap om vad fondmarknaden kan erbjuda utifrén
de behov myndigheten har och om vilka fonder och fondférvaltare som
finns. Kunskapsinhdmtningen gors forslagsvis genom att en dialog fors med
fondforvaltare, branschorganisationer och andra marknadsaktdrer, till ex-
empel aktdrer som ansvarar for fondtorg for tjinstepensionssparande eller
privat sparande.

Genom att pa ett tidigt stadium inhdmta synpunkter fran fondforvaltarna
kan myndigheten ocksa stélla béttre och mer &ndamélsenliga krav och vill-
kor vid upphandlingarna. Vid en dialog har myndigheten ocksa mojlighet
att informera fondforvaltarna om myndighetens behov och 6nskat resultat
samt sprida information. Pa sa sitt kan en dialog &ven bidra till att fond-
forvaltarna vid en senare upphandling ldmnar anbud som i hdg grad mot-
svarar det som efterfrdgas av myndigheten.

En upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg kommer att
kunna rora mycket stora virden. Genom en kontinuerlig dialog mellan
myndigheten och fondforvaltarna forbereds marknaden infor kommande
upphandlingar, vilket dr dgnat att skapa fortroende och goda forutsétt-
ningar for ett langsiktigt och stabilt samarbete. Mot den bakgrunden anser
regeringen att fordelarna med dialog infér upphandlingar av fonder till
fondtorget dr sé stora att detta bor regleras i lag.

Forvaltningsrdtten i Umed anser att utredningens forslag kan medfora
tillimpningsproblem i fraga om likabehandlingsprincipen samt att grins-
dragningsproblem kan uppsta for sévél den upphandlande myndigheten
som domstolar vid tillimpning av regeln om marknadsdialog. Vad giller
synpunkten att forslaget kan medfora tillimpningsproblem i fraga om
likabehandlingsprincipen samt grédnsdragningsproblem konstaterar rege-
ringen att marknadsdialog &r ett vanligt forekommande inslag vid upp-
handlingar som genomfors enligt nu géllande upphandlingslagstiftning pa
omraden utanfor det hér aktuella. Regeringen anser att det finns goda skal
att 1ata marknadsdialog féorekomma dven infor upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg. En forutsattning for dialog &r dock att de
grundlidggande principerna for upphandling av fonder iakttas. Det géller



framfor allt likabehandlingsprincipen och principen om &ppenhet. Dia-
logen far aldrig leda till att en fondforvaltare far en otillborlig konkurrens-
fordel.

7.3.6 Annonsering infor upphandling

Regeringens forslag: Fondtorgsndmnden ska begéra in anbud genom
en annons.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De enda remissinstanser som yttrar sig, Konkur-
rensverket och Upphandlingsmyndigheten, anser att upphandling av fon-
der ska annonseras i en registrerad annonsdatabas enligt den nya lagen
(2019:668) om upphandlingsstatistik.

Upphandlingsmyndigheten anser dven att vad som ska framgé av en
annons samt var upphandlingarna ska annonseras bor framgé av lag.

Skilen for regeringens forslag: Eftersom en upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg dr av gransoverskridande intresse ar det av stor
vikt att Fondtorgsndmnden offentliggdr upphandlingen pa platser dar inte
bara svenska fondforvaltare utan ocksé utomlands etablerade fondfor-
valtare kan forvintas soka efter information om affarstillfallen. Att annon-
sering ska ske bor déarfor regleras i lag.

Upphandlingsmyndigheten anser att det bor framga av lag vad en annons
ska innehalla samt var annonsering ska ske. Annonsen ska innehélla en
begdran om att limna anbud. Regeringen anser att det genom annonsen
bor framga tillrackligt med information for att en fondforvaltare ska kunna
avgora om det kan vara intressant att delta i upphandlingen, och hur for-
valtaren i sé fall ska g4 till viga. Dock anser regeringen, till skillnad frén
Upphandlingsmyndigheten, att det bor 6verlamnas till den upphandlande
myndigheten att avgora vilken information en annons om en upphandling
ska innehélla och var annonsering ska ske.

Premiepensionens fondtorg har funnits sedan 2000, det vill sdga i drygt
20 ar. De savil svenska som utldndska fondforvaltare som kan tdnkas vara
intresserade av att delta i en upphandling kidnner dérfor i stor utstrdckning
sannolikt redan till den mojlighet till afférstillfillen som fondtorget kan
ge. Fondforvaltarna kan dérfor forvintas soka efter affarstillfillen pa
Fondtorgsndmndens webbplats. Det ankommer pa myndigheten att gora
en beddmning av var annonsering bor ske for att na ut till s& manga fond-
forvaltare som mojligt och da se till att annonsera pa nodvéndigt sétt.
Regeringen anser inte, i motsats till Upphandlingsmyndigheten, att det
finns behov av sérskilda bestimmelser om detta.

Den 1 juli 2020 tridde lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik i
kraft. Sedan den 1 januari 2021 ska upphandlande myndigheter annonsera
sina upphandlingar i registrerade databaser. Reglerna om att en annons ska
publiceras i en registrerad annonsdatabas tar i forsta hand sikte pa upp-
handlingar av varor, tjénster och byggentreprenader och syftar bland annat
till insamling av statistik pa upphandlingsomréadet i den mening som avses
i upphandlingsdirektiven (jimfor propositionen Statistik pa upphandlings-
omradet, prop. 2018/19:142).
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Regeringen finner inte, till skillnad fran Konkurrensverket och Upp-
handlingsmyndigheten, anledning att i detta lagstiftningsdrende infora be-
stimmelser som innebér att d&ven upphandlingar av fonder till premiepens-
ionens fondtorg bor annonseras i registrerade databaser.

7.3.7 Upphandlingsdokumenten

Regeringens forslag: Fondtorgsndmnden ska ge direkt, fullstdndig och
kostnadsfri tillgdng till upphandlingsdokumenten fran den dag nér
annonsen publiceras eller den senare dag som anges i annonsen.

Fondtorgsndmnden ska i ett av upphandlingsdokumenten beskriva
upphandlingen for att gora det mdjligt for intresserade fondforvaltare
att delta i upphandlingen och att ldmna anbud.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i fragan.

Skiilen for regeringens forslag: I upphandlingsdokumenten beskrivs
eller faststélls innehéllet i upphandlingen. Dessa dokument &r dérfor bety-
delsefulla for de fondforvaltare som har for avsikt att delta i en upphand-
ling. Det dr av central betydelse for konkurrensutséttningen att alla intres-
serade fondforvaltare ges direkt, fullstindig och kostnadsfri tillgdng till
upphandlingsdokumenten. Bestimmelser som anger detta bor darfor inforas
i lag. I bestimmelserna bor det 4ven anges att upphandlingsdokumenten ska
finnas tillgdngliga frén den dag d& annonsen med information om upp-
handlingen publiceras. For att ge okad flexibilitet, framfor allt vid upp-
handlingsforfaranden som genomfors i mer 4n ett steg, bor det dock vara
mojligt for myndigheten att ange en senare dag i annonsen.

Regeringen foreslér i avsnitt 7.3.4 att myndigheten ska ges mojlighet att
utforma varje upphandling utifran omstandigheterna i det enskilda fallet.
Det innebér att det stills hoga krav pd myndigheten att tydligt informera
om hur en forestdende upphandling ska gé till. En sddan ordning ar ocksa
viktig for att forebygga godtycke eller korruption. Det bor i lag dérfor
foreskrivas att myndigheten i upphandlingsdokumenten ska beskriva upp-
handlingen av fonder i syfte att gora det mojligt for intresserade fondfor-
valtare att delta i upphandlingen och ldimna konkurrenskraftiga anbud.
Beskrivningen bor bland annat innehalla uppgifter om hur férfarandet
kommer att genomforas, vilka tilldelningskriterier som kommer att anvén-
das (se avsnitt 7.3.13) och kraven pa de fonder som &r foremal f6r upphand-
ling.

Det bor overldmnas till den nya myndigheten att ndrmare faststélla
vilken information upphandlingsdokumenten ska innehalla.

7.3.8 Kommunikationsformer

Regeringens forslag: Forfarandet ska vara skriftligt. Muntlig kommu-
nikation ska dock fa anvéndas som ett komplement i en upphandling
nédr Fondtorgsndmnden finner det lampligt.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i frdgan.



Skilen for regeringens forslag: En av utgdngspunkterna for forslaget
till regelverk for upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg &r
att regelverket ska ange ramarna fo6r den myndighetens handlingsutrymme
i upphandlingarna. Det finns darfor inget behov av att i detalj reglera hur
kommunikation ska ske under ett upphandlingsforfarande. Huvudregeln
bdr dock vara att forfarandet ska vara skriftligt. Det blir da tydligt doku-
menterat vad som har kommunicerats mellan myndigheten och en fond-
forvaltare.

Myndigheten bor dock ha mojlighet att kommunicera muntligt nir den
anser att det dr ldmpligt. Om denna mojlighet anvinds, bor det som da
kommer fram och som ar av betydelse for upphandlingen dokumenteras
(se avsnitt 7.3.12). Det bor dock betonas att all kommunikation, bade
skriftlig och muntlig, mellan myndigheten och en fondf6rvaltare i en upp-
handling ska ske i verensstimmelse med de grundlidggande principerna,
sdrskilt principerna om likabehandling och &ppenhet. Det bor ankomma
pa myndigheten att sékerstélla att sa sker.

Mot denna bakgrund foreslér regeringen att det i lag infors bestimmelser
som anger att forfarandet ar skriftligt, men att muntlig kommunikation far
anvindas under de forutsittningar som anges ovan.

7.3.9 Tidsfrister

Regeringens forslag: Fondforvaltare ska ges skilig tid att komma in
med anbudsansdkningar respektive anbud.

Om en fondforvaltare begér kompletterande upplysningar om inne-
hallet i upphandlingsdokumenten, ska Fondtorgsndmnden ldmna sddan
information senast sex dagar fore den sista anbudsdagen, forutsatt att
fondforvaltaren har begért upplysningarna i god tid. Upplysningarna
ska lamnas skriftligen pé ett sadant sitt att alla fondforvaltare som deltar
eller onskar delta i upphandlingen kan fa del av dem.

Samma tidsfrist géller, om myndigheten pa eget initiativ vill ldmna
kompletterande upplysningar.

Tidsfristen for att komma in med anbud ska forldngas, om komplet-
terande upplysningar inte ldmnas inom den ovan angivna tidsfristen
eller om det gors visentliga dndringar i upphandlingsdokumenten. Tids-
fristen ska forldngas sa att alla fondforvaltare kan f4 kinnedom om den
information som behdvs for att utarbeta ett anbud.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar dock att kompletterande upplysningar om inne-
héllet i upphandlingsdokumenten ska ldmnas skriftligen till enbart de
fondforvaltare som deltar i upphandlingen.

Remissinstanserna: Endast en remissinstans har yttrat sig 6ver forsla-
get. Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget men menar att en
minimifrist bor framga.
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Skilen for regeringens forslag

Fondforvaltare ska ges skilig tid att komma in med ansékningar och
anbud

Tiden for att komma in med anbudsansdkningar och anbud bor vara sa
lang att det finns mojlighet for de fondforvaltare som vill delta i upphand-
lingen att utforma sitt basta anbud. Upphandlingsmyndigheten anser att en
minimifrist inom vilken en fondforvaltare ska ansdka om eller ldmna
anbud bor framga. Vad som é&r skélig tid gar inte att faststélla pa forhand
utan kan variera utifrén forhallandena vid de enskilda upphandlingarna
med hénsyn till bland annat upphandlingens omfattning, komplexitet och
virde. Det bor enligt regeringen mot den bakgrunden inte foreskrivas
nagon fast minimifrist inom vilken en fondforvaltare ska ansoka om eller
lamna anbud. Att tiden for att ldmna in anbudsansokningar eller anbud ska
vara skilig innebér att fondforvaltarna, savil svenska som utldndska, ska
ges rimliga mojligheter att utforma sina basta anbud.

Tidsfrister for kompletterande information

En fondforvaltare kan, i likhet med leverantorer vid andra upphandlingar,
ha behov av kompletterande upplysningar om innehéllet i upphandlings-
dokumenten. Det kan dven uppstéd situationer ndr myndigheten pé eget
initiativ vill lamna sddana kompletterande upplysningar.

For att en fondforvaltare ska kunna ta hansyn till denna information nér
den utarbetar sitt anbud bor det finnas en tidsfrist for nédr den informationen
senast ska ldmnas. Pé det icke direktivstyrda omradet for offentliga upp-
handlingar enligt LOU géller i dag en frist om sex dagar fore anbudstidens
utgdng for att ldmna upplysningar om upphandlingsdokumenten
(19 kap. 28 § LOU). Regeringen anser att sex dagar ar en rimlig tidsfrist
for att 1dmna sddana kompletterande upplysningar dven vid upphandling
av fonder till premiepensionens fondtorg.

Mot den bakgrunden bor det i lag inforas bestimmelser som anger inom
vilken tidsfrist myndigheten ska l&dmna kompletterande upplysningar om
innehéllet i upphandlingsdokumenten, bade nér sddana upplysningar be-
gérs av en fondforvaltare och nir myndigheten pa eget initiativ lamnar
saddana upplysningar. Enligt regeringen bor det fortydligas att inform-
ationen ska ldmnas pa ett sddant sétt att alla fondforvaltare som deltar eller
onskar delta i upphandlingen kan fa del av den. Det innebér att Fondtorgs-
nimnden maste forsikra sig om att alla fondforvaltare som kan vara ak-
tuella for upphandlingen kan fa del av upplysningarna.

Forldngning av anbudstiden i vissa fall

Under ett upphandlingsforfarande kan det uppsta situationer som gor att
det finns behov av att férldnga tidsfristen for att komma in med anbud. Sa
ar fallet om myndigheten inte har lamnat upplysningar om upphandlings-
dokumenten i tid eller om vésentliga dndringar gors i upphandlingsdoku-
menten. For att alla fondforvaltare ska fa kinnedom om all den inform-
ation som behdvs for att utarbeta ett anbud méaste anbudstiden da forldngas.
Det bor i lag inforas en bestimmelse som anger detta.

En séddan bestdmmelse dr dgnad att bidra till en bra balans mellan & ena
sidan myndighetens intresse av flexibilitet och mojlighet att kunna andra i



upphandlingsdokumenten under upphandlingens géng, och a andra sidan
de deltagande fondforvaltarnas intresse av att fa rimlig tid att anpassa sina
anbud efter de dndringar som gors. En sddan bestimmelse ger ocksa ut-
tryck for principerna om likabehandling och &ppenhet.

7.3.10  Dialog vid upphandlingar

Regeringens forslag: Fondtorgsndmnden ska fa fora dialog med en
eller flera fondforvaltare vid en pdgaende upphandling.

En dialog ska fa omfatta rittelser av fel, fortydliganden och komplet-
teringar av anbud eller andra handlingar som fondférvaltaren har gett
in. Om Fondtorgsndmnden tillater en fondforvaltare att rétta, fortydliga
eller komplettera, ska 6vriga fondforvaltare ges motsvarande mojlighet.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Den enda remissinstans som beror fragan &r For-
valtningsrdtten i Umed som anser att de foreslagna reglerna om dialog kan
medfora tillimpningsproblem.

Skilen for regeringens forslag: Under en upphandling kan det uppsté
situationer som medfor ett behov av informationsutbyte mellan Fondtorgs-
ndmnden och en fondforvaltare. Det kan till exempel handla om att fond-
forvaltaren behover ritta fel eller gora fortydliganden av ett anbud. Det bor
finnas en mdjlighet att fora en dialog om detta vid upphandlingar av fonder
till premiepensionens fondtorg, om myndigheten anser det vara lampligt. Ra-
marna for detta bor regleras i lag.

Regeringen foreslar déarfor att det i lag infors bestimmelser som anger
att myndigheten far fora en dialog med en eller flera fondforvaltare vid en
pagaende upphandling. Med dialog avses skriftligt eller muntligt inform-
ationsutbyte mellan myndigheten och en fondforvaltare. Det bor i bestim-
melserna anges att en dialog far omfatta réttelser av fel, fortydliganden och
kompletteringar av anbud eller andra handlingar som fondforvaltaren har
gett in.

Férvaltningsrdtten i Umed anser att utredningens forslag kan medfora
tillimpningsproblem i fraga om likabehandlingsprincipen samt att grins-
dragningsproblem kan uppsta for sdvdl myndigheten som domstolar vid
tillimpning av reglerna om dialogforfarande. Regeringen bedomer att rét-
telser av fel, fortydliganden och kompletteringar bér kunna ske sa linge
de grundldggande principerna for upphandling iakttas. Det foljer av lika-
behandlingsprincipen att anbuden i en upphandling ska vara jamforbara.
En komplettering fér séledes inte innebéra att ett nytt anbud ges in. Det
bor vara myndigheten som bestdmmer i vilken utstrackning dialog i form
av réttelser, fortydliganden och kompletteringar ska kunna ske. Om Fond-
torgsndmnden tillater en fondforvaltare att ritta, fortydliga eller komplet-
tera ska dvriga fondforvaltare som limnat anbud ges samma méjlighet. Ar
myndigheten oséker pa om likabehandlingsprincipen kan upprétthallas bor
den avsta fran att fora dialog. Det dr alltsé inte en réttighet for fondforval-
tarna att fora dialog med Fondtorgsndmnden. I en upphandling dir ett
mycket stort antal anbud kan forvéntas dr det exempelvis inte sékert att det
ar lampligt att fora en dialog. Det &r vidare av stor vikt att en dialog doku-
menteras.
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7.3.11 Information om beslut

Regeringens forslag: Nir Fondtorgsndmnden har fattat beslut om att
tilldela ett fondavtal ska Fondtorgsndmnden skriftligen underrétta fond-
forvaltarna om beslutet.

Underréttelsen ska innehalla skélen for beslutet och uppgift om den
period inom vilken avtal inte far ingds (avtalsspérr).

Underrittelsen ska inte innebdra att ett anbud forfaller.

Fondtorgsndmnden ska till den fondforvaltare som begir det ldmna
upplysningar om skilen for att fondforvaltarens anbudsansdkan har av-
slagits eller anbud forkastats, samt de relativa fordelarna med det valda
anbudet. Upplysningar ska ldamnas snarast mdjligt och senast inom 14
dagar fran det att en skriftlig begéran kom in.

Om Fondtorgsndmnden beslutar att antingen avbryta en upphandling
eller géra om upphandlingen, ska Fondtorgsndmnden skriftligen under-
ratta fondforvaltarna om beslutet. I underréttelsen ska skilen for beslu-
tet anges.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Utredningen har dock foreslagit att tidsfristen for att 1dmna upplys-
ningar ska vara 15 dagar.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag
Information om beslut att tilldela fondavtal

I upphandlingslagstiftningen finns, bade pé det direktivstyrda och det icke
direktivstyrda omradet, bestimmelser om skyldighet for en upphandlande
myndighet att snarast mdjligt skriftligen underritta varje anbudssékande
och anbudsgivare om de beslut som fattas om tilldelningen av ett kontrakt
(12 kap. 12 § forsta stycket och 19 kap. 29 § forsta stycket LOU).

Att en fondforvaltare underrittas om de beslut som fattas om tilldel-
ningen av ett fondavtal dr en forutsittning for att forvaltaren ska kunna ta
tillvara sin rétt. Det bor i lag dérfor inforas bestimmelser som anger att
myndigheten, nér den har fattat beslut om att tilldela ett fondavtal, skrift-
ligen ska underritta fondforvaltarna om beslutet. [ bestimmelserna bor det
dven foreskrivas att underrattelsen ska innehalla skélen for beslutet och
uppgift om den period inom vilken avtal inte far ingés (avtalsspérr).

Av en underrittelse ska de omstindigheter som legat till grund for be-
slutet framga tydligt, sé att en fondforvaltare kan avgdra om den vill an-
soka om Overprovning av upphandlingen. Vilka upplysningar som bor
lamnas for att uppfylla detta far avgoras med hénsyn till omsténdigheterna
vid varje upphandling. Av likabehandlingsprincipen foljer att underréttel-
serna om tilldelningsbeslutet ska ldamnas samtidigt till alla anbudsgivare
och ha samma innehall.

Pa bade det direktivstyrda och det icke direktivstyrda omradet finns d&ven
bestdmmelser om skyldighet for den upphandlande myndigheten att skrift-
ligen underritta varje anbudssdkande eller anbudsgivare nér myndigheten
beslutar att avbryta eller gora om en upphandling (12 kap. 12 § andra
stycket och 19 kap. 29 § forsta stycket LOU). Aven en sddan underrittelse
ska innehélla skilen for beslutet. Motsvarande bestimmelser bor gélla



aven vid upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg och det bor
darfor inforas bestimmelser om sddan underrittelse.

Upplysningar pad begdran av en fondforvaltare

I likhet med vad som géller for underréattelseskyldigheten vid ett beslut om
att tilldela kontrakt i en offentlig upphandling finns det p& bade det direk-
tivstyrda och det icke direktivstyrda omradet bestimmelser som anger att
en upphandlande myndighet pd begidran av en anbudssdkande eller an-
budsgivare vars ansdkan eller anbud har avslagits eller forkastats, ska un-
derrdtta anbudssokanden eller anbudsgivaren om skidlen for detta
(12 kap. 13 § och 19 kap. 29 § LOU).

Upplysningarna ska enligt LOU ldmnas snarast mojligt och senast inom
15 dagar fran det att en skriftlig begéran kom in. Motsvarande bestdm-
melser bor gélla dven for upphandlingar av fonder till fondtorget. Rege-
ringen anser dock att en vél avvégd tidsfrist dr 14 dagar, och det bor darfor
inforas bestimmelser om detta.

En underrittelse om tilldelningsbeslut bor innehélla skilen for att en viss
fondforvaltare har tilldelats fondavtalet. Upplysningar pa begéran av en
fondforvaltare bor daremot ange skélen for att fondforvaltarens anbuds-
ansOkan har avslagits eller anbud forkastats. Vidare kan saddana upplys-
ningar innebdra att en jamfOrelse maste goras mellan fondforvaltarens
anbud och det vinnande anbudet. Upplysningsskyldigheten pa begdran av
en fondforvaltare stricker sig séledes langre dn underrittelseskyldigheten
avseende ett tilldelningsbeslut (jamfor prop. 2006/07:128 del 1 s. 379 f.
och prop. 2015/16:195 del 1 s. 673). Ett saddant uppgiftslimnande bor
alltid foregas av en sekretessprovning enligt 19 kap. 3 § OSL.

7.3.12 Dokumentation

Regeringens forslag: Fondtorgsnimnden ska dokumentera genomfo-
randet av en upphandling. Dokumentationen ska vara tillricklig for att
Fondtorgsndmnden ska kunna motivera sina beslut under upphand-
lingens samtliga skeden.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om dokumentation av
en upphandling finns pé bade det direktivstyrda och det icke direktivstyrda
omradet (12 kap. 14 § respektive 19 kap. 30 § LOU). Enligt dessa bestim-
melser ska en upphandlande myndighet dokumentera genomftrandet av en
upphandling. Dokumentationen ska vara tillracklig for att motivera myn-
dighetens beslut under upphandlingens samtliga skeden. Detta inbegriper
dokumentation om kommunikation med leverantdrer, interna overlagg-
ningar, utformning av upphandlingsdokumenten, eventuell dialog och for-
handling samt urval och tilldelning av kontrakt (prop. 2015/16:195 del 1
s. 675).

For att kunna kontrollera att en upphandling av fonder till premiepens-
ionens fondtorg har skett i enlighet med de bestimmelser som géller for
upphandlingen krévs att upphandlingen dokumenteras pa ett ingéende sétt.
Av rittssdkerhetsskil bor saledes bestimmelser om dokumentation gélla
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dven for upphandlingar av fonder till fondtorget. Det bor i lag darfor info-
ras bestimmelser som innebar att myndigheten ska dokumentera genom-
forandet av en upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg. I
bestdmmelserna bor det dven foreskrivas att dokumentationen ska vara till-
racklig for att Fondtorgsndmnden ska kunna motivera sina beslut under
upphandlingens samtliga skeden.

7.3.13 Tilldelning av fondavtal

Regeringens forslag: Fondtorgsnimnden ska tilldela fondavtal med
anvindning av tilldelningskriterier.

Tilldelningskriterierna ska ha anknytning till de fonder som ska an-
skaffas och ska formuleras utifrdn kraven pé att fonderna ska vara kost-
nadseffektiva och av hog kvalitet.

Tilldelningskriterierna ska viktas inbordes.

Fondtorgsndamnden ska i ndgot av upphandlingsdokumenten ange
vilka tilldelningskriterier som ska anviandas och hur de ska viktas in-
bdordes.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Sveriges Konsumenter
saknar vigledning om att pris och héllbarhet maste balanseras, det vill siga
bedomas som lika viktiga vid beddmningen av fonder.

Didner & Gerge Fonder AB m.fl. anser att det inte dr mojligt att genom
utvirdering sékerstélla forvaltarens formaga att generera framtida avkast-
ning.

AMF Fonder AB anser att det ar en brist i forslaget att tilldelningskri-
terierna endast regleras pa en overgripande niva och att det ldmnas till
myndigheten att besluta om den exakta utformningen.

London School of Economics och Massachusetts Institute of Technology
tillstyrker forslaget och anfor att forskningen visar att urval ger forutsétt-
ningar att sortera ut de fonder som har sdmre forutséttningar att generera
god avkastning &n andra.

Skilen for regeringens forslag
Tilldelning av kontrakt i andra upphandlingslagar

For att kunna vilja leverant6r i en upphandling maste en upphandlande
myndighet utvirdera inkomna anbud och jamféra dem med varandra. Hur
detta ska ga till &r i olika utstrdckning reglerat i de olika upphandlings-
lagarna.

Enligt 16 kap. 1 § och 19 kap. 24 § LOU ska en upphandlande myndig-
het tilldela den leverantdr ett kontrakt vars anbud 4r det ekonomiskt mest
fordelaktiga for myndigheten. Detta ska utvérderas pa nagon av grunderna
bista forhéllandet mellan pris och kvalitet, kostnad eller pris. Nér grunden
for utvérdering &r bésta forhallandet mellan pris och kvalitet ska tilldel-
ningskriterier anvéndas (16 kap. 2 § och 19 kap. 25 § LOU). Tilldelnings-
kriterierna ska viktas inbordes eller, om det inte kan ske, anges i prioritets-
ordning (6 kap. 6 § och 19 kap. 26 § LOU. Denna ordning giller i dag
bade pa det direktivstyrda och det icke direktivstyrda omrédet.



I lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner ser bestimmel-
serna om tilldelning av kontrakt annorlunda ut. Enligt 13 kap. 1 § ndmnda
lag ska ndmligen en upphandlande myndighet eller enhet tilldela en kon-
cession med anvéndning av tilldelningskriterier som 1) dr forenliga med
de grundldggande principerna for upphandling, 2) har anknytning till det
som anskaffas, 3) sékerstiller att anbuden bedéms i konkurrens med
varandra i syfte att faststélla allménna ekonomiska fordelar for myndig-
heten eller enheten, och 4) inte ger myndigheten eller enheten obegransad
valfrihet. P4 det icke direktivstyrda omrédet saknas dédremot bestimmelser
om tilldelning av kontrakt av koncessioner.

Tilldelningen av fondavtal bér ske med anvindning
av tilldelningskriterier

De fondavtal som kommer att tilldelas vid upphandling av fonder till pre-
miepensionens fondtorg kommer att kunna réra mycket stora vérden.
Under séddana omsténdigheter stills sirskilt hoga krav pa rittssikerhet och
forutsebarhet. Av det skilet bor tilldelningen av fondavtal regleras i lag.

Regleringen bor utformas med utgangspunkt i fondtorgets roll for att
malet med premiepensionssystemet ska uppnds. Ett sétt att genom regle-
ringen skapa forutsittningar for fondtorget att bidra till att malet uppnas &r
att lata tilldelningen av fondavtal ske med anvindning av sirskilda tilldel-
ningskriterier formulerade utifrén de krav som de fonder som erbjuds pa
fondtorget ska uppfylla. En sddan ordning torde i praktiken leda till att de
fonder som upphandlas i hog grad uppfyller nimnda krav.

De fonder som kommer att upphandlas till fondtorget ska, som tidigare
konstaterats, vara kostnadseffektiva, hallbara, kontrollerbara och av hog
kvalitet samt lampliga for premiepensionssystemet. Kraven pa kostnads-
effektivitet och hog kvalitet 4r de krav som ldmpar sig bést att utforma
tilldelningskriterier utifran. Med sadana tilldelningskriterier skapas goda
forutséttningar for myndigheten att upphandla fonder av hog kvalitet till
ett sa lagt pris som mojligt.

Samtliga fonder som erbjuds pa fondtorget bor uppfylla hogt stdllda krav
pa kontrollerbarhet och lamplighet for premiepensionssystemet. Detta
astadkoms bidst genom att myndigheten vid upphandlingarna formulerar
obligatoriska krav som maéste vara uppfyllda for att ett anbud ska kunna
kvalificeras for utvardering. Tilldelningskriterierna bor dérfor inte utfor-
mas utifrdn kraven pa kontrollerbarhet och ldmplighet. De kraven bor
i stillet fa genomslag vid upphandlingarna i form av obligatoriska krav.
Obligatoriska krav ar sddana krav pa fonden som maste uppfyllas medan
tilldelningskriterier &r kriterier som kan uppfyllas i olika grad.

Sveriges Konsumenter anser att pris och hallbarhet ska bedémas som
lika viktigt vid utvérdering av fonder. Vad giller hallbarhet anser rege-
ringen att kravet pa att de fonder som upphandlas till fondtorget ska vara
héllbara uppnés genom forslaget om att fondforvaltarna ska forvalta fond-
medlen pa ett foredomligt sitt i friga om hallbarhet genom ansvarsfulla
investeringar och ansvarsfullt d4gande (se avsnitt 7.2.3). Det ligger i sakens
natur att myndigheten maste stélla upp motsvarande obligatoriska krav i
upphandlingarna. Det finns darfor inte behov av tilldelningskriterier som
ar utformade utifran kravet pa héllbarhet.
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Eftersom forutséttningarna for fondforvaltarna att bedriva hallbarhets-
arbete 1 hog grad skiljer sig at skulle det dessutom vara forenat med sva-
righeter att utforma sddana tilldelningskriterier utan att samtidigt miss-
gynna vissa, framfor allt mindre, fondforvaltare.

Om myndigheten upphandlar fonder i en kategori som &r sarskilt inrik-

tad pa hallbara investeringar, maste givetvis fondforvaltarens hallbarhets-
arbete i fondforvaltningen kunna bli foremal for utvardering i upphand-
lingarna. Det handlar dd om krav pa sérskilda egenskaper hos fonderna
som é&r relaterade till den kategori som fonderna ingér i. For fonder i en
kategori som é&r sérskilt inriktad p& hallbara investeringar kan det till ex-
empel handla om att fonderna bor investera i foretag som bedriver ett
langtgéende hallbarhetsarbete eller som ar verksamma inom ett visst om-
rade, till exempel fornybar energi. I likhet med fonder i andra kategorier
kommer kraven i frdga om fondernas egenskaper i detta fall att utvirderas
genom tilldelningskriterierna kvalitet och kostnadseffektivitet.
Mot denna bakgrund bor det i lag inforas bestimmelser som anger att myn-
digheten ska tilldela fondavtal med anvindning av tilldelningskriterier
som ska formuleras utifran kraven pé att fonderna ska vara kostnadseffek-
tiva och av hog kvalitet. Av bestimmelserna bor det dven framga att till-
delningskriterierna ska ha anknytning till de fonder som upphandlas. Det
boér ankomma pé myndigheten att vid varje upphandling utforma tilldel-
ningskriterier som uppfyller dessa krav.

AMF Fonder AB anser att det ar en brist i forslaget att tilldelningskri-
terierna endast regleras pa en overgripande niva och att det ldmnas till
myndigheten att besluta om den exakta utformningen. Regeringen anser,
till skillnad fran AMF Fonder AB, att det &r mest &ndamaélsenligt att det &r
Fondtorgsndmnden som utformar tilldelningskriterierna. Eftersom inne-
héll och viktning kan behdva anpassas efter varje specifik upphandling
samt Over tid anser regeringen att det dr mest ldmpligt att endast reglera
tilldelningskriterier pa en dvergripande niva i lag.

Tilldelningskriterierna ska std i Overensstimmelse med de grund-
laggande principerna for upphandling av fonder. Detta innebér till exem-
pel att kriterier inte far véljas eller tillimpas pa ett séitt som direkt eller
indirekt diskriminerar fondforvaltare som ar etablerade i andra EES-
lander. Kriteriernas utformning ska tvirtom garantera en effektiv och ratt-
vis konkurrens.

Genom att infora bestimmelser om att tilldelning av fondavtal ska ske
med anvindning av tilldelningskriterier som ar utformade utifran kraven
pa att fonderna ska vara kostnadseffektiva och av hog kvalitet kommer det
i praktiken att ske en utvérdering som liknar den som i LOU bendmns
”bésta forhédllandet mellan pris och kvalitet”. Med sadana bestimmelser
klargors att den fondforvaltare vars anbud 4r det mest fordelaktiga ska till-
delas fondavtal. Som Didner & Gerge Fonder AB m.fl. konstaterar &r det
inte mojligt att sdkerstélla forvaltarens formaga att generera framtida av-
kastning genom utvérdering. Regeringen konstaterar att det ligger i sakens
natur att det inte &r mojligt att i forvég garantera en fonds framtida avkast-
ning. Detta dr emellertid inte heller syftet med ett urvalsforfarande. Ur-
valsforfarandet syftar till, som framgar av avsnitt 5.1, att 6ka sannolik-
heten for att det dr de fonder som har bést forutsittningar att i framtiden
generera god avkastning som tillhandahélls pa fondtorget. Som London
School of Economics och Massachusetts Institute of Technology anfor



visar forskningen att ett urval ger forutséttningar for att sortera ut de fonder
som har simre forutséttningar att generera god avkastning dn andra. Rege-
ringen anser att det dr rimligt att staten i ett obligatoriskt socialférsdkrings-
system tar ansvaret for att gora denna forsta sortering och inte vervéltrar
det ansvaret pa enskilda sparare och konstaterar att forslaget ger goda for-
utsittningar for att sa blir fallet.

De foreslagna bestimmelserna skapar en rimlig balans mellan intressena
av flexibilitet for myndigheten och forutsebarhet f6r fondférvaltarna.

Viktning

Det bor i lag foreskrivas att tilldelningskriterierna ska viktas inbordes.
Vissa kriterier kan pa s sitt ges storre vikt d4n andra. Vilken viktning som
anvénds bor avgoras utifran omsténdigheterna vid den enskilda upphand-
lingen. Det centrala &r att den viktning anvénds som myndigheten bedémer
leder till att de mest fordelaktiga anbuden identifieras.

Tilldelningskriterierna ska framga av upphandlingsdokumenten

For att uppfylla de grundldggande EU-réttsliga principerna ar det centralt
att tilldelningskriterierna och deras inbordes viktning framgar av upphand-
lingsdokumenten. Det bor darfor i lag inforas bestimmelser som anger
detta.

Det &r viktigt att myndigheten utformar bade krav och tilldelningskri-
terier pé ett tydligt sétt sd att det framgar vilka delar av beskrivningen i
upphandlingsdokumenten som utgdr obligatoriska krav som alla anbud
ska uppfylla och vilka som utgdr kriterier utifrén vilka anbuden jaimfors
med varandra i en utvérdering.

7.3.14 Forutsittningarna for kompletterande
upphandling

Regeringens forslag: Kompletterande upphandling ska fa anvéndas
om ett fondavtal har sagts upp i fortid eller havts och uppsigningen eller
havningen leder till att urvalet av fonder pé premiepensionens fondtorg
inte ldngre ger en tillracklig valfrihet.

Fondtorgsndmnden ska besluta riktlinjer fér kompletterande upp-
handling.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen bendmner dock denna form av upphandling direktupphand-
ling.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig over for-
slaget. Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget och tilligger att
upphandling om ett fondavtal sagts upp i fortid eller hdvts kan minska de
negativa konsekvenserna av sdidana uppkomna situationer. Upphandlings-
myndigheten avstyrker att begreppet direktupphandling infors och definie-
ras 1 lag. Pensionsmyndigheten anser att det behover fortydligas hur en
fond som upphandlats vid en kompletterande upphandling ska rangordnas
i forhéllande till kvarvarande fonder i samma kategori.
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Skilen for regeringens forslag: De fondavtal som kommer att tilldelas
vid upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg kommer, som
framgér av det foregdende, att kunna rora mycket stora vérden. Detta i
kombination med att de grundldggande EU-réttsliga principerna alltid ska
uppratthallas gor att det finns skél att vara restriktiv med méjligheterna till
kompletterande upphandling. Precis som pé upphandlingsomradet i vrigt
kan det emellertid uppsté situationer som gor att det finns ett legitimt be-
hov av att kunna upphandla fonder till fondtorget genom kompletterande
upphandling.

Ett fondavtal kan av olika anledningar komma att sdgas upp eller hdvas.
Sa kan till exempel ske om fondforvaltaren eller fonden inte ldngre upp-
fyller avtalsvillkoren. Aven fondforvaltaren kan tinkas vilja séga upp av-
talet. Hur 14ng uppsigningstiden kommer att vara i de olika situationerna
kommer att regleras i avtalet.

Niér ett fondavtal har upphort att gélla ska den fond som avtalet avser
avregistreras fran fondtorget. Efter att fonden har avregistrerats kommer
det inte ldngre att vara mojligt for pensionsspararna att placera premie-
pensionsmedel i den fonden och redan placerade medel kommer att behdva
flyttas. For pensionsspararna behandlas denna situation pa samma sétt som
nir en fond inte omfattas av en senare upphandling, se avsnitt 8.1. En skill-
nad i férhallande till situationen att en fond inte omfattas av en senare upp-
handling ar emellertid att en fond som avregistreras under avtalstiden inte
ersitts med en annan fond. I de flesta fall kommer inte detta att valla nagra
problem. Antalet fonder pa fondtorget kommer ndmligen troligtvis att vara
sa stort att valfriheten for pensionsspararna inte paverkas av att ett fatal
fonder avregistreras under avtalstiden. Det kan dock inte uteslutas att en
avregistrering av fonder under avtalstiden skulle kunna leda till att fond-
torget inte ldngre kan tillhandahalla ett fondutbud som ger pensionsspa-
rarna en reell valfrihet. Sa skulle till exempel kunna bli fallet om flera
fonder med samma placeringsinriktning avregistreras pa kort tid, sarskilt
om det pé fondtorget endast finns ett fatal fonder med aktuell inriktning.

Att fondtorget tillhandahéller ett fondutbud som ger en reell valfrihet ar
ett grundlaggande krav enligt den reglering som foreslés. Det bor dérfor
vara tillatet att anvinda kompletterande upphandling om det gors i syfte
att ersétta en fond som har avregistrerats till foljd av att ett fondavtal har
sagts upp i fortid eller hiavts. En forutséttning bor dock vara att uppsig-
ningen eller hdvningen av fondavtalet leder till att fondtorget inte ldngre
kan tillhandahélla ett fondutbud som ger pensionsspararna en reell valfri-
het. Det handlar d4 om att ticka ett behov som inte har kunnat forutses av
myndigheten. Finns det flera fonder i samma kategori torde ett sddant be-
hov sdllan uppsta. Det maste dock ldmnas ett betydande utrymme for myn-
digheten att bedoma huruvida valfrihet kan erbjudas eller inte.

Det bor mot denna bakgrund i lag inféras bestimmelser som anger att
kompletterande upphandling far anvéndas om ett fondavtal har sagts upp i
fortid eller havts och uppségningen eller hdvningen leder till att fondtorget
inte langre kan tillhandahalla ett urval av fonder som ger pensionsspararna
en reell valfrihet. Avsikten med kompletterande upphandling &r att tillse
att det fortfarande kommer att finnas reell valfrihet pa fondtorget. Kom-
pletterande upphandling &r avsett att anvdndas om det inte finns nagon
fond att erbjuda inom en viss kategori. I en sddan situation kan Fondtorgs-
ndmnden, genom kompletterande upphandling, snabbt tillse att det finns



en eller flera fonder att vdlja pa inom aktuell kategori. I de flesta fall torde
det dock finnas behov av att ocksa initiera en upphandling av fonderna till
den aktuella kategorin for att sdkerstélla att tillrdckligt antal fonder i
samma riskniva och med samma placeringsinriktning pa sikt kommer att
tillhandahallas pa fondtorget. Vad géller Pensionsmyndighetens synpunkt
om behovet av ett fortydligande nér det géller hur en fond som upphandlats
vid kompletterande upphandling ska rangordnas i forhallande till kvarva-
rande fonder i samma kategori vill regeringen framfora foljande. Rege-
ringen anser att fonder som upphandlats genom kompletterande upphand-
ling inte bor bedomas som likvirdiga fonder som avregistreras fran fond-
torget (se avsnitt 8.1 avseende likvérdiga fonder). Nagra pensionsmedel
kommer séledes, enligt regeringens forslag, inte flyttas till den fond som
upphandlats genom kompletterande upphandling i andra situationer &n nér
en sparare aktivt valt fonden.

Regeringen vill fortydliga att myndigheten givetvis maste iaktta de
grundlaggande principerna for upphandling nér den genomfor en komplet-
terande upphandling. Det innebér bland annat att upphandlingen behdver
offentliggoras pé ett sddant sétt att &ven de utomlands etablerade fondfor-
valtarna informeras om upphandlingen. For att sdkerstdlla att komplet-
terande upphandlingar gors i dverensstimmelse med de grundliggande
principerna bor myndigheten besluta om riktlinjer som behandlar hur myn-
digheten ska forfara vid en upphandling for att principerna ska uppfyllas.
Dessa riktlinjer kan sedan ldggas till grund for kontroll av att upphandling-
arna har skett i enlighet med regelverket.

Ett krav pé att myndigheten ska besluta om riktlinjer fér kompletterande
upphandling bor foreskrivas i lag.

Under vissa forutsttningar kommer séledes fonder enligt regeringens
forslag att fa upphandlas utan obligatorisk annonsering. Det finns i dessa
fall inte nagra formkrav for vare sig férfarandet eller anbudet i fraga.

119 kap. 4 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) defi-
nieras direktupphandling som en upphandling utan krav pa anbud i en viss
form. Utredningen har foreslagit att direktupphandling i regelverket for
upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg ska definieras som
upphandling utan obligatorisk annonsering. Regeringen konstaterar att en
definition av begreppet kompletterande upphandling inte kravs for att upp-
handling av fonder till premiepensionens fondtorg ska kunna ske utan ob-
ligatorisk annonsering. Regeringen anser, i likhet med Upphandlings-
myndigheten, att nagon definition av sddan upphandling inte bor finnas i
den nu foreslagna lagstiftningen.

7.3.15 Information om beslut vid kompletterande
upphandling

Regeringens forslag: Om Fondtorgsndmnden vid en kompletterande
upphandling har begért in anbud fran fler 4n en fondforvaltare, ska
Fondtorgsndmnden snarast mdjligt skriftligen underréitta samtliga fond-
forvaltare som har ldamnat anbud nér beslut om tilldelning av fondavtal
har fattats.

Underréttelsen ska inte utldsa ndgon avtalssparr.
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Utredningens forslag overensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen bendmner dock denna form av upphandling direktupp-
handling. Vidare foreslar utredningen att samtliga fondforvaltare som
myndigheten begért anbud fran ska underréttas om tilldelning av fond-
avtal.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Aven vid kompletterande upphand-
lingar bor det vara mdjligt att begéra in anbud fran fler &n en fondforval-
tare. I likhet med vad som géller for andra upphandlingar bor myndigheten,
nér beslut om ingéende av fondavtal har fattats, informera fondforvaltarna
om beslutet. Detta ar en forutsittning for att fondforvaltarna ska kunna ta
tillvara sin rétt.

119 kap. 29 § andra stycket LOU finns bestdimmelser om underréttelse-
skyldighet vid direktupphandlingar. Enligt dessa bestimmelser ska den
upphandlande myndigheten, nér beslut har fattats om leverantor och an-
bud, vid direktupphandling underritta anbudsgivarna om beslutet snarast
mojligt. Nagon avtalsspérr géller som huvudregel inte vid direktupphand-
ling (20 kap. 2 § 4 LOU).

Av rittssikerhetsskél bor en motsvarande underrittelseskyldighet gilla
dven vid kompletterande upphandling av fonder till premiepensionens
fondtorg. Regeringen foreslar darfor att det i lag infors en bestimmelse
enligt vilken myndigheten, om den har begért in anbud fran fler &n en
fondforvaltare, snarast mojligt skriftligen ska underrétta de fondforvaltare
som ldmnat anbud nér beslut om tilldelning av fondavtal har fattats. Rege-
ringen anser, till skillnad fran utredningen, att det &r tillrackligt att under-
rittelsen ldmnas till dem som lamnat anbud. I en bestimmelse bor det dven
anges att underrittelsen inte utldser nagon avtalsspérr. Det innebér att
myndigheten fir ingd avtal med den fondforvaltare som tilldelats avtal
direkt utan att iaktta en sdrskild tidsfrist.

7.3.16 Dokumentation vid kompletterande upphandling

Regeringens forslag: Fondtorgsnimnden ska dokumentera genomfo-
randet av en kompletterande upphandling. Dokumentationen ska vara
tillracklig for att Fondtorgsndmnden ska kunna motivera sina beslut un-
der upphandlingens samtliga skeden.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen bendmner dock denna form av upphandling direktupp-
handling.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skiilen for regeringens forslag: 1 19 kap. 30 § LOU finns bestimmelser
om dokumentationsskyldighet vid direktupphandlingar. Enligt dessa be-
stimmelser ska en upphandlande myndighet dokumentera genomforandet
av en direktupphandling. Dokumentationen ska vara tillricklig for att
myndigheten ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens samt-
liga skeden. Dokumentationsskyldigheten géller dock inte om upphand-
lingens vérde understiger 100 000 kronor.

For att kunna kontrollera att en kompletterande upphandling av fonder
till premiepensionens fondtorg har skett i enlighet med de bestimmelser



som géller for sddan upphandling krévs att upphandlingen dokumenteras
pa ett ingéende sitt. Av réttssdkerhetsskil bor darfor motsvarande bestdm-
melser som for direktupphandling enligt LOU gélla dven for komplet-
terande upphandlingar av fonder till fondtorget, dock utan den belopps-
grans om 100 000 kronor som finns i LOU. Regeringen foreslér att be-
stimmelser med den inneborden ska inforas i lag.

7.3.17 Forhallandet mellan Fondtorgsnimnden och en
fondforvaltare ska regleras i fondavtalet

Regeringens forslag: Ett fondavtal ska vara affarsméssigt och inne-
halla de villkor som krivs for att upprétthalla god sed p& premiepens-
ionsomradet.

Fondavtalet ska darutdver innehélla villkor om i vilka avseenden en
fondforvaltare ska samarbeta med Pensionsmyndigheten.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen har dven foreslagit att det ska regleras att fondavtalen minst
ska innehalla villkor om fondforvaltarens affarsmodell, strategier, riktlin-
jer, organisation, nyckelpersoner samt innechav av och handel med finan-
siella instrument. Vidare har utredningen foreslagit en reglering om att
fondavtalen minst ska innehélla hantering av intressekonflikter, marknads-
foring, tredjepartsforhallanden samt tredjepartsinformation.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
over forslaget. Férvaltningsritten i Linkoping stéller sig fragande till om
alla kontraktskrav dr sddana att de lampligen bor regleras genom lag och
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anser att nar de civilrattsliga
mekanismerna getts sa stor vikt for systemets uppbyggnad borde det vara
lattare att utldsa vad avtalsbrotten innebér och hur efterlevnaden kraven
ska uppritthéllas med civila medel.

Pensionsmyndigheten har inga invindningar mot forslaget i sig men
anser att dagens fondavtal bor erséttas med tva kompletterande fondavtal
som respektive myndighet, dvs. den upphandlande myndigheten och Pens-
ionsmyndigheten, tecknar med fondforvaltaren.

Finansinspektionen tillstyrker forslaget men anser att det maste séker-
stillas att den likabehandlingsprincip av andelsdgare som géller i fondlag-
stiftningen kan uppriétthallas i ett system dir bade staten och externa an-
delsdgare ska kunna delta pa samma villkor.

Néagra remissinstanser yttrar sig om mdjligheten att dndra avtal under
dess loptid. Fondbolagens forening, Sveriges Aktiesparares Forening
(Aktiespararna) och Swedbank anser att det inte dr mojligt att dndra ett
avtal under dess 16ptid och att det kommer att leda till ett fondtorg som
inte foljer marknadsutvecklingen och Pensionsmyndigheten anser att det
maste klargoras under vilka forutsittningar det ar mojligt att &ndra ett upp-
handlat fondavtal.
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Skilen for regeringens forslag

Fondavtalet bér i huvudsak innehdlla samma villkor
som krdvs enligt nuvarande regelverk

Regeringens forslag till bestimmelser om att fondavtalet ska innehalla
villkor om héllbarhetsarbete och om medverkan i gransknings- och upp-
foljningsarbete behandlas i avsnitten 7.2.3 och 7.2.4.

I samband med de senaste dndringarna nar det géiller premiepensionens
fondtorg infordes det bestimmelser om vilka villkor ett fondavtal minst
ska innehalla (64 kap. 17 a § SFB). Skélet for detta var bland annat att en
sddan ordning bedomdes minska risken for att fondforvaltare som inte ser
till  pensionsspararnas bésta erbjuder fonder pa fondtorget
(prop. 2017/18:247 s. 31). Darutdver infordes bestimmelser om att fond-
avtalen ska vara affarsméssiga och standardiserade samt i ovrigt ska inne-
halla de villkor som krévs for att upprétthalla god sed pa premiepensions-
omradet.

Behovet av en stark reglering till pensionsspararnas forman har inte
minskat. Motsvarande bestimmelser, med vissa dndringar, bor gélla dven
efter 6vergangen till ett upphandlingsfoérfarande. Det bor i likhet med nu-
varande regelverk foreskrivas i lag att fondavtalen ska vara affarsméssiga.
Det innebér att myndigheten ska beakta basta branschstandard och fond-
torgets sérskilda funktionssitt vid utformningen av villkoren i fondavtalen
(jAmfor prop. 2017/18:247 s. 31). I affarsmassighet ligger ocksé att fond-
avtalen bor innehélla villkor om till exempel kdpstopp samt uppségning
av avtal och andra péafoljder.

Det bor dven fortséttningsvis anges i lag att fondavtalen i 6vrigt ska in-
nehalla de villkor som krivs for att uppritthélla god sed pa premiepens-
ionsomradet. Det innebér att myndigheten ska stélla villkor som innebar
att pensionsspararnas intressen tas tillvara och att konsumentskyddet pa
premiepensionsomradet upprétthalls (jamfor prop. 2017/18:247 s. 31).

Finansinspektionen anser att det méste sékerstéllas att den likabehand-
lingsprincip av andelsédgare som géller i fondlagstiftningen kan upprétt-
hallas i ett system ddr bade staten och externa andelségare ska kunna delta
pa samma villkor. For att principen ska kunna upprétthallas krévs det
enligt inspektionen att sidan information som ges till Pensionsmyn-
digheten i egenskap av andelsidgare dven ska vara tillgdnglig for andra an-
delsdgare. Likabehandlingsprincipen i fondregelverket innebér att en
fondforvaltare inte far sirbehandla vissa andelségare. Regeringen konsta-
terar att den information som myndigheten kommer att efterfraga fran
fondforvaltarna inte skiljer sig fran vad som krdvs enligt nuvarande
fondregelverk (jamfor 64 kap. 17 a § SFB). I samband med att det regel-
verket infordes uttalades i forarbetena (prop. 2017/18:247 s. 33) att lika-
behandlingsprincipen inte kan utgdra nagot hinder mot att Pensions-
myndigheten — som enda andelsdgare i fonderna pa fondtorget for premie-
pension — stiller upp villkor om information i fondavtalen. Regeringen
finner inte skél att géra ndgon annan beddmning i frégan i detta lagstift-
ningsdrende. Myndigheten ska alltsa stélla upp sadana krav p& information
att fondtorget blir tryggt och sdkert. Det ankommer pé fondforvaltarna att
sakerstélla att de foljer det regelverk som géller for forvaltningen, bland
annat iakttagande av likabehandlingsprincipen. Till skillnad fran vad som



géller enligt nuvarande regelverk foresldr regeringen inte ndgon bestdm-
melse som anger att avtalen ska vara standardiserade. Anledningen till
detta dr att det sannolikt kommer att finnas behov av att stélla upp olika
villkor i avtalen beroende pa vilken kategori av fonder som upphandlas.

Regeringen anser vidare, i likhet med Forvaltningsritten i Linkoping,
att det inte i lag bor regleras vad ett fondavtal minst ska innehalla &ven om
sa ar fallet enligt nuvarande regelverk. Dock anser regeringen att det ar
lampligt att i fondavtalet ha villkor om fondforvaltarens affarsmodell, stra-
tegier, riktlinjer, organisation, nyckelpersoner, innehav av och handel med
finansiella instrument, hantering av intressekonflikter, marknadsfoéring,
tredjepartsforhéllanden samt tredjepartsinformation. Detta bor dock bedo-
mas av myndigheten i samband med respektive upphandling.

Pdféljder om avtalsvillkoren inte foljs

Forhallandet mellan den myndighet som ingér fondavtal och fondférval-
tarna bor, i likhet med vad som géller i dag i forhallandet mellan Pensions-
myndigheten och forvaltarna, regleras genom avtal, det vill siga vila pa
civilrittslig grund.

Avsteg fran avtalsvillkoren bor resultera i kinnbara pafoljder. De pafol;-
der som kan intrdda om en fondforvaltare eller en fond inte foljer avtals-
villkoren bor dérfor regleras i fondavtalet. Det handlar om traditionella
civilrittsliga paféljder som till exempel rattelse, vite och uppsiagning av
avtalet. Sddana péfoljder gor det mojligt for myndigheten att pa ett effek-
tivt sétt vidta atgdrder mot en fondférvaltare som upptrader pa ett sétt som
skadar premiepensionssystemet eller pensionsspararnas intressen eller pa
annat sétt asidosétter avtalsvillkoren.

Svensk ritt bor tillimpas pa avtalen och eventuella tvister om tillimp-
ningen av avtalet, till exempel om giltigheten av en uppsédgning, bor provas
av svensk allmén domstol. Vid behov bor myndigheten stélla upp villkor
om detta i avtalet. Behov kan uppstd om det mot bakgrund av fondforval-
tarens hemvist och internationella privatrittsliga bestimmelser rader osé-
kerhet kring vilken domstol som &r behorig att prova en tvist om avtalet
eller lag som ska tillimpas. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet
anser att uppfoljningskriterierna ar vaga och att det darfor kan ifragasittas
om det gér att vinna framgang med exempelvis en uppsigning pa grund av
avtalsbrott om fondforvaltaren & sin sida hdvdar att avtalsbrott inte skett.
Universitetet menar att nér de civilréttsliga mekanismerna getts sé stor vikt
for systemets uppbyggnad, borde det vara littare att utldsa vad avtals-
brotten innebér och hur efterlevnaden av kraven ska upprétthallas med
civilréttsliga medel.

Som ovan ndmnts kommer, i likhet med vad som giller i dag, forhal-
landet mellan Fondtorgsndmnden och fondférvaltarna att regleras genom
fondavtalet. Avtalen bor innehélla de villkor som géller for att en fond ska
fa erbjudas péa fondtorget och vilka sanktioner som kan aktualiseras vid
avtalsbrott. Det 4r myndigheten som ansvarar for att ta fram fondavtalet
och se till s att avtalet bland annat reglerar foljderna av ett eventuellt av-
talsbrott. Som framgétt av det féregdende dr upphandling till fondtorget av
gransoverskridande intresse och kommer att réra mycket stora vérden.
Detta stéller forstas stora krav pd myndigheten att ingd sddana avtal som
motsvarar bdsta internationella branschstandard och som pé bésta sitt
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sékerstiller pensionsspararnas och statens intressen. I detta avseende av-
viker inte behovet av professionalism och affarsméssighet i avtalen fran
andra avtal om leveranser till det offentliga. Ansvaret for att avtalen far
hog kvalitet och tillgodoser det allménna intresset kommer att ligga pa
myndigheten. Det kommer saledes ankomma pa Fondtorgsndmnden att
sakerstélla att de fondavtal som myndigheten ingér reglerar foljderna av
eventuella avtalsbrott samt i dvrigt innehéller de villkor som é&r av vikt for
att sékerstilla ett kvalitativt fondtorg for premiepensionsspararna. Det dr
séledes inte en fraga som vare sig riksdagen eller regeringen bor reglera i
detalj. Regeringen instimmer alltsé inte i Uppsala universitets uppfattning
om att innehéllet i fondavtalen, inklusive pafoljderna av avtalsbrott, bor
regleras ytterligare i den foreslagna lagstiftningen. Det bor ankomma pa
myndigheten att ndrmare utforma avtalsvillkoren. Vad géller Uppsala uni-
versitets konstaterande att det inte framgér vilken verkan det har for spa-
rarna om det pagar en tvist om avtalets giltighet pa grund av felaktig upp-
sdgning anser regeringen att det inte dr mojligt att nu redogora for ratts-
foljder av en sadan eventuell tvist, utan det far hanteras av domstolarna.

Villkoren i fondavtalen bor vara tydliga och transparenta. Ett utkast till
fondavtal tas lampligen in i upphandlingsdokumenten. Pa sé satt kan fond-
forvaltarna i ett tidigt skede bilda sig en uppfattning om vad som kommer
att gélla om fondforvaltaren onskar delta i upphandlingen och sedermera
tilldelas fondavtal.

Skyldighet att samarbeta med Pensionsmyndigheten

I dag dr det Pensionsmyndigheten som ingar fondavtal med fondfor-
valtarna. Efter dvergangen till ett upphandlingsforfarande kommer det
i stillet att vara en ny myndighet som ska ingé avtal med fondforvaltarna.
Pensionsmyndigheten ska dock dven fortséttningsvis vara forsikrings-
givare for premiepensionen och administrera pensionsspararnas val av
fonder. Pensionsmyndigheten ska saledes fortsitta att forvéirva och avyttra
fondandelar i enlighet med pensionsspararnas 6nskemal. Det krivs darfor
att Pensionsmyndigheten och fondf6rvaltarna dven fortséttningsvis samar-
betar i vissa fragor, framfor allt betrdffande handeln med fondandelar.

Pensionsmyndigheten anser att dagens fondavtal bor ersittas med tva
kompletterande fondavtal som respektive myndighet, dvs. myndigheten
som genomfor upphandlingarna och Pensionsmyndigheten, tecknar med
fondforvaltaren. Enligt Pensionsmyndigheten bér de operativa delarna
regleras i ett underordnat avtal mellan fondforvaltaren och Pensions-
myndigheten.

Regeringen anser inte att det dr nddvéndigt att teckna tva komplet-
terande fondavtal utan att det bor vara mojligt att reglera samarbetet
mellan Pensionsmyndigheten och fondférvaltaren i det fondavtal som
tecknas av myndigheten som genomfor upphandlingen. Mot den bakgrun-
den anser regeringen att det i lag bor inféras bestimmelser som anger att
ett fondavtal, utdver de avtalsvillkor som behandlas ovan, ska innehélla
villkor om att fondforvaltaren ska samarbeta med Pensionsmyndigheten.
Pa vilket sdtts och i vilken utstrickning samarbetet ska ske bor regleras i
fondavtalet. Det handlar till exempel om att sl fast rutiner for 6verforing
av information och medel till Pensionsmyndigheten samt vilka tekniska
16sningar som ska anvéndas for sddan overforing (jamfor propositionen



Inkomstgrundad alderspension, m.m., prop. 1997/98:151 s. 411). Det
ligger i sakens natur att Fondtorgsndmnden behdver samarbeta med
Pensionsmyndigheten vid utformningen av fondavtalets villkor for sam-
verkan mellan fondf6rvaltarna och Pensionsmyndigheten, for att fond-
avtalen ska bli &ndamaélsenliga och effektiva.

Andring av fondavtal

For att fa erbjuda en fond pé fondtorget krévs i dag att fondforvaltaren
ingér ett fondavtal med Pensionsmyndigheten. Ett sddant avtal ingés efter
ansokan av en fondforvaltare (64 kap. 17 ¢ § SFB). Om en ansdkan bifalls
ar ett avtal inganget mellan fondforvaltaren och Pensionsmyndigheten. Ett
beslut om att avsla en ansdkan far overklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Domstolsprévningen gar ut pa att ta stéllning till om kraven for
att fa ingd fondavtal &r uppfyllda. Forhallandet mellan Pensionsmyn-
digheten och fondforvaltaren regleras i fondavtalet, det vill sdga det vilar
pa civilrittslig grund. Det innebér att tvister om tillimpningen av fondav-
talet provas av allmin domstol (prop. 2017/18:247 s. 31 och 65).

En liknande ordning kommer att gilla &ven enligt de bestimmelser som
nu foreslas. De foreslagna bestimmelserna om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg har karaktir av handlingsbestimmelser for
myndigheten. Regleringen anger hur myndigheten ska gé till vdga nir den
infordrar anbud och bestdmmer vilket anbud som ska viljas infor ingdende
av ett avtal enligt civilrittsliga bestimmelser.

Bland andra Fondbolagens forening och Aktiespararna anser att upp-
handlade avtal inte kan 4dndras och att fondavtalen inte kommer att kunna
anpassas till marknadsutvecklingen. Regeringen konstaterar att som
huvudregel far upphandlade avtal enligt LOU inte dndras utan att det
genomfors en ny upphandling. I de direktivstyrda delarna i LOU finns
dock uttryckliga undantag fran huvudregeln som anger i vilka fall en dnd-
ring r tillaten (17 kap. 8—16 §§). Motsvarande reglering finns inte for de
icke direktivstyrda delarna i samma lag.

I forarbetena till ndmnda lag (prop. 2015/16:195 del 2 s. 858 £.) anfordes
att det saknades anledning att inféra motsvarande detaljerade bestimmel-
ser vid icke direktivstyrd upphandling. Det konstaterades dock att dessa
bestdmmelser pé det direktivstyrda omradet gav uttryck for allménna prin-
ciper som édven var gillande vid icke direktivstyrd upphandling. Det for-
héllandet att bestimmelserna inte infordes pa det icke direktivstyrda om-
radet innebar séledes inte att utrymmet for tillatna dndringar var mindre pa
detta omrade. Vidare uttalades att i avsaknad av detaljerade bestimmelser
torde tvartom provningen av en dndrings tillatlighet kunna géras nagot fri-
are utanfor det direktivstyrda omradet. I vilken utstrdckning ett kontrakt,
ett ramavtal eller en koncession fick dndras pa det icke direktivstyrda om-
radet dven i andra fall 4n sddana som skulle vara tillatna pa det direktiv-
styrda omradet, fick avgoras i rttstillimpningen.

Det saknas skél for regeringen att géra en annan beddmning i nuvarande
lagstiftningsérende och dérfor foreslds inga bestimmelser om éndring av
avtal for upphandling av fonder till fondtorget.
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7.3.18  Antal fondavtal en fondforvaltare fir inga

Regeringens forslag: Fondtorgsndmnden ska fa bestdmma ett hogsta
antal fondavtal en fondforvaltare far inga.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att det hogsta antal fondavtal som en fondforvaltare
far inga inte langre ska kunna begrénsas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte over for-
slaget. Pensionsmyndigheten noterar att ett upphdvande av 64 kap 22 §
SFB innebir att det inte ldngre finns nadgon begransning av risken for allt-
for dominerande fondforvaltare, ndgot de beddmer vara en risk.

Skiilen for regeringens forslag: I nuvarande regelverk finns en rétt for
Pensionsmyndigheten att begrinsa antalet fonder en fondforvaltare far
erbjuda pé fondtorget (64 kap. 22 § SFB). Utredningen har foreslagit att
bestimmelsen ska upphivas som en foljd av att det fortséttningsvis ska
vara en ny myndighet som ska inga fondavtal med fondforvaltarna.

Pensionsmyndigheten noterar att upphdvandet av paragrafen innebér att
det inte ldngre finns ndgon begransning av risken for alltfor dominerande
fondforvaltare. Om en sadan dominerande fondférvaltare inte tilldelas
fondavtal i en senare upphandling eller det skulle framkomma allvarliga
problem sé att dennes fonder i flera kategorier behdver avvecklas, kan det
enligt myndigheten fad betydande konsekvenser for pensionsspararna,
premiepensionssystemet och marknaden.

Regeringen anser, 1 likhet med Pensionsmyndigheten, att behovet att
kunna begrédnsa det antal fondavtal en och samma fondforvaltare far teckna
kvarstar dven pé det upphandlade fondtorget. Begransningen, som kan
variera Over tiden, bor vara generell for fondférvaltarna. Begransningen
bor heller inte fa innebéra en snedvridning av konkurrensen (jamfor prop.
2017/18:247 s. 67 och prop. 1998/99:98 s. 25 och 39). Regeringen anser
darfor att en sddan mojlighet ska finnas dven fortséttningsvis. Det bor dock
som en foljd av den fordndring av huvudmannaskapet for férvaltningen av
fondtorget som regeringen foreslar langre fram (avsnitt 9) vara Fondtorgs-
ndmnden som ska f& bestimma det hogsta antal fondavtal som en och
samma forvaltare far inga. For fondférvaltare som ldmnar anbud i en upp-
handling, och som redan har ingatt maximalt antal fondavtal, kommer en
saddan begrisning att innebéra att anbudet avvisas.

7.3.19 Fondavtalets loptid

Regeringens forslag: Loptiden for ett fondavtal ska inte fa dverstiga
tolv ar.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Fondbolagens forening
anser 4 ena sidan att langa avtalstider innebér en stark konkurrensbe-
gransning, 4 andra sidan att korta avtalstider innebér stora kostnader, fre-
kventa tvangsflyttningar av spararnas medel och korta affarsrelationer
med fondforvaltarna med mera.

Konkurrensverket anser att tidsbegriansade avtalsperioder for fondspa-
rande kan vara problematiska med tanke pd att syftet med premiepensions-



systemet &r att spara langsiktigt, kanske upp till 20-30 ar. Myndigheten
anser att det vore olyckligt om det langsiktiga pensionssparandet i premie-
pensionssystemet upphandlas genom tidsbegransade fondavtal.

Férvaltningsrdtten i Linkoping konstaterar att de ndrmare skélen till den
aktuella begransningen inte framgar av utredningen. For att medge en 6kad
flexibilitet kan det enligt forvaltningsrétten dvervigas att inféra motsva-
rande reglering som i §vriga upphandlingslagar, som forvisso ror ramavtal,
dvs. att utrymme ges for en lingre kontraktstid 4n den normala om det
finns sdrskilda skal.

Upphandlingsmyndigheten finner det ldmpligt med en ordning som in-
nebdr att ett fondavtal ska ha en bestimd 16ptid som ska vara proportion-
erlig i férhéllande till den kategori av fonder som upphandlas.

Finansinspektionen anser att det med langa 16ptider pa fondavtalen finns
en risk for att den kvalitetsbedomning som gors vid upphandlingen inte &r
giltig efter ett antal ar. Myndigheten anser att 16ptiden bor kunna variera
mellan olika fondkategorier och vid behov bor fondavtal 16pa pa kortare
tid &n tolv ar, exempelvis 8—10 ar.

Skilen for regeringens forslag: Det kan som jaimforelse ndmnas att det
i7 kap. 2 § LOU finns bestammelser om léngsta tilldtna avtalstid fér ram-
avtal. Ett sddant avtal far endast 16pa under lingre tid 4n fyra &r om det
finns sirskilda skél. Det kan finnas sirskilda skil om till exempel fore-
malet for upphandlingen ar av sddant slag att det medfor stora investe-
ringar for leverantoren som ska betala sig under avtalstiden (se till exempel
prop. 2015/16:195 s. 515 som hénvisar till prop. 2006/07:128 s. 333 f.,
Kammarratten i Stockholms dom den 23 maj 2013 i mal nr 1583-13 och
Kammarratten i Géteborgs dom den 22 juli 2013 i mal nr 3124-3127-13).

Motsvarande avtalstid for ramavtal enligt 7 kap. 2 § lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsérjningssektorerna &r atta ar. I 4 kap. 11 § lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner anges att koncessioner med
langre 16ptid &n fem &r inte far ha en ldngre maximal 16ptid &n vad som
kan forvantas rimligen gé at for att koncessionshavaren ska kunna kom-
penseras for gjorda investeringar for utnyttjandet av byggnadsverken eller
tillhandahallandet av tjansterna tillsammans med en avkastning pa det in-
vesterade kapitalet. Vid berdkningen ska hédnsyn tas till de investeringar
som krivs for att uppna sérskilda mal enligt kontrakten.

For andra avtal som grundas pd en upphandling &r inte avtalstiden regle-
rad. EU-domstolen har i ett avgérande fran 2008 uttalat att det &r fram-
mande for systemet for, och &ndamalet med, gemenskapsbestimmelserna
om offentlig upphandling att offentliga kontrakt avseende tjanster ingas
for obestdmd tid (dom Pressetext, C-454/06, EU:C:2008:351, p.73
och 74). Ett sadant tillvdgagangssitt kan enligt domstolen pa sikt hindra
konkurrensen mellan potentiella tjansteleverantérer. Domstolen konsta-
terade emellertid att det i gemenskapsrétten inte finns nagot forbud mot att
ingd offentliga kontrakt avseende tjénster for obestdmd tid.

I ett avgdrande fran 2010 har EU-domstolen uttalat att starka skél, dar-
ibland uppritthallandet av konkurrensen, talar for att tilldelning av kon-
cessioner (som det mélet rorde) for en obegransad tid inte &r forenligt med
EU:s rittsordning (dom Helmut Miiller, C-451/08, EU:C:210:168, p. 79).
Numera foljer av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av
den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner att koncessioner ska
vara tidsbegransade (artikel 18.2).
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I forarbetena till LOU anges att dven ett kontrakt som inte &r ett ramavtal
innebér en marknadsintervention. Vad som &r en acceptabel 16ptid for ett
sadant kontrakt far enligt forarbetena déarfor ytterst avgoras vid en proport-
ionalitetsbedomning i1 forhallande till vad det & som anskaffas
(prop. 2015/16:195 del 1 s. 515).

Eftersom upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg inte om-
fattas av upphandlingsdirektivens tillimpningsomrade finns det inga ut-
tryckliga bestimmelser om fondavtalets 16ptid, dock méste grundlaggande
EU-rattsliga principer beaktas.

Loptiden for ett fondavtal kan regleras pé olika satt. Ett sitt ar att, i likhet
med bestdmmelserna om ramavtal i befintliga upphandlingslagar, infora
bestimmelser som anger hur lang 16ptid ett fondavtal far ha. Ett annat sétt
ar att i lag infora bestimmelser som anger att ett fondavtal ska ha en be-
staimd 16ptid som ska vara proportionerlig i forhallande till den kategori av
fonder som upphandlas. Det skulle da 6verlatas till myndigheten att be-
stimma hur 1dng 16ptiden ska vara.

For att bidra till forutsebarhet nér det géller regelverkets tillimpning bor
den ldngsta mdjliga loptiden for ett fondavtal anges i lag. Det ligger i
sakens natur att ett pensionssparande &r ett langsiktigt sparande. Detta
medfor att det inte behdver vara en nackdel med relativt 1anga avtalstider
s lange fondforvaltarna levererar fonder av hog kvalitet i enlighet med
avtalet. A andra sidan kommer det, liksom i dag, i fondavtalet att stillas
krav pa hur ofta de fonder som erbjuds pé fondtorget ska handlas och vir-
deras. Detta medfor att det utifrdn fondernas forvaltningsperspektiv inte
heller 4r nodvandigt med sérskilt ldnga avtalstider, som exempelvis mots-
varar en genomsnittlig sparandetid. S& hade kunnat vara fallet om det varit
sirskilda premiepensionsfonder, som varit 6ppna for handel endast ndgon
géng om aret eller annu mer séllan, som skulle upphandlas. I sddana fonder
stills andra, vanligen ldgre, krav pa likviditet vilket krdver en annan typ
av langsiktighet for att fonden ska kunna forvaltas i enlighet med fondbe-
stimmelserna. Detta dr emellertid inte fallet med de fonder som ska finnas
pa fondtorget. Mot denna bakgrund instimmer inte regeringen i Konkur-
rensverkets bedomning att tidsbegréinsade avtal stér i strid med intresset
av ett langsiktigt sparande. Tvartom konstaterar regeringen att just lang-
siktigheten och effekten av rinta pé rinta gor att det finns ett starkt intresse
av att kunna avsluta avtalen med fondforvaltare som inte motsvarar hogt
stillda kvalitetskrav. Det giller 4ven for sddana fonder som brukar bendm-
nas generationsfonder. En sddan fond vénder sig till sparare i en viss
aldersgrupp och innehéller bade aktier och rintebdrande viardepapper.
Fonderna dr konstruerade pa sé satt att de innehaller storst andel aktier nér
det &r lang tid kvar till pensionen men i takt med att spararna ndrmar sig
forvéantad pensionsalder flyttas fondens medel stegvis over fran aktier till
rantebirande vérdepapper. Detta paverkar inte likviditeten i fonden. En
avtalstid om tolv ar utgdr saledes inget hinder mot att kunna erbjuda gene-
rationsfonder pa premiepensionens fondtorg.

Regeringen anser alltsd sammantaget att en avtalstid om langst tolv ar
framstar som en vél avvégd tid. En avtalstid med den ldngden ar ocksa
tillrdcklig sett till bland annat placeringsinriktning och likviditet for de
fonder som kan komma att erbjudas pa premiepensionens fondtorg.

I dag géller fondavtalen tills vidare utan begransning i tid. Som framgér
av erfarenheterna frén systemet hittills och generella beteendeekonomiska



insikter fungerar inte konkurrensen i s matto att sparare véljer bort sémre
fonder till formén for battre. Genom regeringens forslag med tidsbegran-
sade avtal och utvardering av fonderna kommer séledes, i motsats till vad
Fondbolagens forening anfor, konkurrensen pa fondmarknaden att forstér-
kas.

Férvaltningsrdtten i Linkdping anser att det for att medge en dkad flex-
ibilitet bor Gvervégas att inféra motsvarande reglering som i1 6vriga upp-
handlingslagar, som forvisso ror ramavtal, dvs. att utrymme ges for en
langre kontraktstid 4n det normala om det finns sarskilda skél. Regeringen
instimmer med Forvaltningsritten i Linkoping 1 att det skulle 6ka flexibi-
liteten i fondavtalen om léngre tid 4n tolv &r tilldts om det finns sérskilda
skél. Den foreslagna avtalstiden om maximalt tolv ar &r dock enligt rege-
ringens mening tillrdcklig och nagon ytterligare flexibilitet bedoms inte
nddvindig mot bakgrund av att det dr fonder som upphandlas och att inga
sérskilda investeringar ar nodvéandiga for fondforvaltarna for att kunna er-
bjuda sina fonder.

Den foreslagna avtalstiden &r maximalt tolv ar. I likhet med Finansin-
spektionen och Upphandlingsmyndigheten anser regeringen att 16ptiden
for fondavtal bér kunna variera mellan olika fondkategorier och vid behov
bor fondavtal 16pa pa kortare tid 4n tolv ar. Vilken avtalstid som ar &dnda-
malsenlig fir myndigheten avgora vid varje upphandling.

7.3.20  Avtalsspirr

Regeringens forslag: Avtalsspirr ska gélla under tio dagar frén det att
Fondtorgsndmnden skickade underréttelse till fondforvaltarna om ett
beslut om tilldelning av fondavtal. Under den tiden ska Fondtorgsndmn-
den inte fa ingé fondavtal. Vid utskick pa annat sétt &n med elektroniskt
medel ska avtalsspérren i stillet gélla under 14 dagar.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar dock att avtalssparren ska vara 15 dagar om ut-
skick gors pé annat sétt 4n med elektroniskt medel.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om avtalsspérr finns i
de lagar som reglerar offentlig upphandling. De bestimmelser som finns i
upphandlingslagarna  bygger pa réttsmedelsdirektiven  (direktiv
89/665/EEG och 92/13/EEG) och uppfyller ddrmed alla krav som EU-
ratten stiller pa rattsligt skydd vid upphandlingar. Detta utgor enligt rege-
ringen ett gott skél for att motsvarande regler bor gélla dven for upphand-
lingar av fonder till premiepensionens fondtorg. Regeringen anser darfor
att bestimmelser om avtalsspérr dven bor inforas avseende upphandling
av fonder till premiepensionens fondtorg. Syftet med bestimmelserna &r
att garantera att fondforvaltarna har mojlighet att fa ett beslut om tilldel-
ning av fondavtal dverprovat innan avtal ingas.

De foreslagna bestimmelserna innebér saledes att myndigheten inte far
ingd fondavtal under den tid da avtalssparren 16per. Avtalsspérren géller,
enligt regeringens forslag, under tio dagar fran det att Fondtorgsndmnden
skickade en underrittelse om tilldelningen av fondavtal till fondforval-
tarna. Denna tiodagarsfrist forutsétter dock att underréttelsen skickas via
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elektroniskt medel, exempelvis via e-post. Om underrittelsen i stéllet
skickas ut pa annat sitt &n med elektroniskt medel, exempelvis via vanlig
postgang, anser regeringen att en val avvégd tidsfrist dr 14 dagar.

7.3.21  Overprévning

Regeringens forslag: En upphandling av fonder till premiepens-
ionens fondtorg och ett fondavtals giltighet ska kunna 6verprovas av
allmén forvaltningsdomstol pé ansdkan av en fondférvaltare som anser
sig ha lidit skada eller kunna komma att lida skada. En upphandling av
fonder ska dock inte fa dverprovas efter det att fondavtal har slutits.
Provningstillstand ska krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Om en fondforvaltare har lidit skada eller kan komma att lida skada
till f6ljd av en dvertradelse av vissa bestimmelser om upphandling, ska
ritten vid Overprovningen besluta att upphandlingen ska géras om eller
far avslutas forst sedan den har réttats.

Vid 6verprévning av en upphandling ska en forlangd avtalssparr gilla
under handlaggningen.

Det ska vid 6verprovning vara mojligt for réatten att meddela interim-
istiska beslut om att fondavtal inte far ingas eller fullgéras.

Om det under dverprévning av en upphandling ingas ett fondavtal i
strid med en avtalsspérr eller ett intermistiskt beslut, ska rétten pa yr-
kande av sokanden i stillet 6verprova avtalets giltighet.

Efter att en allmén forvaltningsdomstol har avgjort ett mal om &ver-
provning ska det i vissa fall gilla en tiodagarsfrist inom vilken det inte
far ingas fondavtal.

Ritten ska pa yrkande av sokanden besluta att ett fondavtal ar ogiltigt
om det har slutits i strid med vissa angivna bestimmelser om upphand-
ling.

En ansdkan om Overprovning av ett fondavtals giltighet ska ha
kommit in till férvaltningsréitten inom sex manader fran det att avtalet
slots, dock senast inom trettio dagar frén det att fondforvaltare, som har
lamnat anbudsansokan eller anbud, har underrittats om att fondavtalet
har slutits.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen har dock foreslagit att samtliga bestimmelser i lagen om upp-
handling av fonder till fondtorget ska kunna bli foremal f6r Gverprovning.
Utredningen har dven foreslagit att domstolen ska kunna besluta att ett
fondavtal far bestd av tvingande hansyn till ett allménintresse. Vidare har
utredningen foreslagit att begreppet "domstolen” ska anvindas i stéllet for
“ratten”.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna dédribland
Malmé tingsrdtt, Sundsvalls tingsrdtt, Forvaltningsrdtten i Uppsala, Svea
hovrdtt, Kammarrditten i Stockholm, Pensiondrernas riksforbund, Svenska
Kommunal Pensiondrernas Férbund och Riksférbundet Pensiondrers
Gemenskap tillstyrker forslagen eller har inget att invdnda mot dem.

Férvaltningsrdtten i Linkoping ser behov av ytterligare overviganden
nér det géller lampligheten 1 att samtliga dvertriddelser enligt det av utred-



ningen foreslagna 64 a kap. SFB kan omfattas av en dverprovning i for-
valtningsdomstol.

Pensionsmyndigheten uppfattar forslaget som att premiepensionskapital
ska flyttas till likvardig fond utifran vad som anges i upphandlat fondavtal.
Myndigheten utgar ifran att denna atgird ska kunna angripas rttsligt, dels
av de fondf6rvaltare som inte tilldelas medel, dels av de pensionssparare
som berors. Samma atgérd torde ddrmed kunna bli féremal for provning i
savil forvaltningsdomstol som allmén domstol. Eftersom samma atgérd
kan bli foremal for provning i olika domstolar behdver det redogoras for
vilka processrittsliga forutsattningar som ska gélla och eventuella konse-
kvenser av detta.

Kammarrdtten i Jonkoping anser att begreppet “domstolen” ska bytas ut
mot “rétten” eftersom det dr fraga om beslut som ska fattas i den ddomande
verksamheten.

Konkurrensverket anser att verket bor ha ansvar att utdva tillsyn 6ver en
eventuell ny lag om upphandling av fonder.

Skilen for regeringens forslag
Upphandlingen av fonder ska kunna provas rittsligt

En utgangspunkt for det foreslagna regelverket for upphandling av fonder
till premiepensionens fondtorg ar att det ska uppfylla beréttigade krav pa
rattssdkerhet. Fondforvaltare som deltar i en upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg bor dirfor ha mdjlighet att fa sin sak provad
rattsligt. Regeringen anser att detta bor uppnas om det infors bestimmelser
om Overprovning som i allt visentligt motsvarar bestimmelserna om dver-
provning av upphandlingar i nuvarande upphandlingslagar. Harigenom
uppnas en vél avvigd balans mellan intressena av rattssakerhet och effek-
tivitet. Som anges ovan i friga om avtalsspérr bygger reglerna i upphand-
lingslagarna pa rittsmedelsdirektiven och de uppfyller ddrmed de krav
som EU-ritten stiller pa rttsligt skydd vid upphandlingar. Regeringen
anser darfor att det i den foreslagna lagen om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg bor inforas bestimmelser om dverprovning
som i relevanta delar motsvarar de bestimmelser som finns i 20 kap. LOU.
En fondforvaltare som anser sig ha lidit skada eller kunna komma att lida
skada bor hos allmén forvaltningsdomstol déarfér kunna ansoka om 6ver-
provning av upphandlingen. En upphandling bor dock inte kunna dverpro-
vas efter det att fondavtal har slutits mellan myndigheten och fondférval-
taren. En fondforvaltare bor ddremot under en viss tid ha mdjlighet att fora
talan om ogiltighet av ett sadant avtal.

Konkurrensverket menar att, med hénsyn till att upphandling av fonder
kommer att uppga till stora belopp och har effekt p4 fondmarknaden, det
ar angeldget med en effektiv tillsyn 6ver hur upphandlingarna genomfors.
Konkurrensverket utdvar tillsyn 6ver upphandlingar som omfattas av upp-
handlingsdirektiven och dver andra niraliggande regelverk som avser in-
kop som inte omfattas av direktiven, exempelvis lagen om valfrihets-
system. Den ordningen bor gilla dven avseende upphandling av fonder,
anser verket.

Placering av kapital i finansiella instrument omfattas inte av upphand-
lingsdirektiven (se avsnitt 6) och Fondtorgsnimnden kommer vara den
enda myndighet som har att tillimpa det foreslagna upphandlingsregel-
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verket, upphandling av fonder kommer vara myndighetens kdrnuppgift.
Regeringen foreslar vidare bestimmelser om mdjlighet for en fondforval-
tare att ansdka om dverprovning och skadestand samt att det finns en moj-
lighet att ogiltigforklara fondavtal som slutits i strid mot regelverket. Vid
en sammantagen beddmning anser regeringen, till skillnad fran Konkur-
rensverket, att det inte finns behov av att inféra bestimmelser om sirskild
tillsyn eller att Fondtorgsndmnden bdr kunna paféras upphandlingsskade-
avgift. Det finns inte heller ndgot behov av att inkludera Fondtorgsndmn-
dens upphandling av fonder (placering av kapital) i Upphandlingsmyn-
dighetens uppgift att utveckla, forvalta och stodja den upphandling av
varor och tjanster som genomfors av upphandlande myndigheter och
enheter.

Vid berdkningen av avtalsspéarrens lingd bor 2 § lagen (1930:173) om
berdkning av lagstadgad tid tillimpas, den sa kallade sondagsregeln. Enligt
ndmnda paragraf maste saledes Fondtorgsndmnden beakta att avtalsspér-
rens langd ska berdknas pa sé sitt att om sista dag for avtalssparren infaller
pa nagon av dagarna som &r uppréknade i sondagsregeln, ska sista dag for
spérren i stéllet anses infalla nésta vardag. Detta innebér att avtal far ingas
tidigast dagen dérefter, oavsett om det ar en helgdag eller inte. Detsamma
giéller tiodagarsfristens langd.

Tidsfristerna for att ansdka om &verprovning av en upphandling sam-
manfaller med de tidsfrister under vilka avtalssparr géller. P4 tidsfristerna
for att ansdka om Overprovning torde dock sondagsregeln vara direkt til-
lamplig, utan att ndgon sirskild hénvisning behdver goras. Regeringen an-
ser dock att det for tydlighets skull bor tas in en sddan hénvisning i para-
grafen.

Overprévning av upphandling

Vid &verprovning av en upphandling av fonder till premiepensionens
fondtorg bor ritten ha samma befogenheter som vid dverprovning inom
offentlig upphandling. Det innebér att ritten, om en dvertridelse av vissa
bestimmelser om upphandling av fonder har skett och en fondférvaltare
har lidit skada eller kan komma att lida skada till foljd av Gvertradelsen,
ska kunna besluta att upphandlingen ska goras om eller att den inte far
avslutas forrdn réttelse har gjorts.

Férvaltningsrdtten i Linkoping ér tveksam till att en 6verprovning vid
forvaltningsdomstol kan omfatta alla 6vertradelser av den foreslagna upp-
handlingslagen, dvs. dven t.ex. en fraga om ett kontrakt kan anses uppfylla
laga krav att vara affarsméssigt, kostnadseffektivt, hallbart eller av hog
kvalitet. Forvaltningsritten ser behov av ytterligare 6verviganden néar det
géller skilen till att denna typ av provning ldmpligen bor ske inom ramen
for en 6verprévningsprocess. Regeringen anser, i likhet med Forvaltnings-
ratten i LinkOping, att det inte dr [ampligt att samtliga 6vertrddelser av be-
stimmelser i utredningens forslag till upphandlingsregler skulle kunna for-
anleda att det vid 6verprovning beslutas att en upphandling ska géras om
eller att den far avslutas forst efter att réttelse har gjorts. Bestimmelserna
i den foreslagna lagen som reglerar upphandlingen av fonder 6verens-
stammer till stor del med bestdimmelserna i LOU. Déaremot inrymmer for-
slaget till lag om upphandling av fonder &ven bestimmelser som inte direkt
ror upphandlingen utan tar sikte pa vad fondavtalet ska innehalla, exem-



pelvis foreslds bestimmelser om att fondavtalet ska vara affirsméssigt och
innehalla villkor om fondforvaltarens samarbete med Pensionsmyn-
digheten. Regeringen anser att vad som vid en overprovning ska kunna
foranleda beslut om att en upphandling ska goras om eller att den féar av-
slutas forst sedan réttelse har gjorts bor vara dvertriadelser av bestimmelser
som reglerar just upphandlingen och inte fondavtalets innehall. Rege-
ringen anser darfor att de bestimmelser som vid en dvertrddelse bor kunna
ligga till grund for nimnda atgérder dr bestimmelserna om krav pa fonder
for att de ska fa upphandlas, principer for upphandling, annonsering, upp-
handlingsdokument, tidsfrister, kommunikation, forlingning av anbuds-
tid, dialog, information, dokumentation, tilldelning av fondavtal, likvérdig
fond, kompletterande upphandling och fondavtals 16ptid. Aven ett beslut
att avbryta en upphandling ar ett sddant beslut som kan dverprovas.

Overtradelser av de bestimmelser som avser fondavtalets innehall, av-
talsuppf6ljning samt begrasning av antal fondavtal bor saledes inte foran-
leda beslut om att en upphandling ska géras om eller att den far avslutas
forst sedan rttelse har gjorts. Bestimmelserna i den foreslagna lagen som
reglerar lagens innehall, undantag frén forvaltningslagen, definitioner, an-
talet fonder som ska upphandlas samt bestimmelsen med hanvisning till
bestimmelser om avtalssparr, overprovning och skadestand &r enligt rege-
ringen inte heller bestimmelser av sddan karaktér som vid en 6verprévning
bor kunna laggas till grund for ndimnda atgéarder.

Overprévning av fondavtals giltighet

I enlighet med vad som foreslds ovan avseende vilka bestimmelser som
overtradelser av kan foranleda &tgirder i form av att en upphandling
behover goras om eller rittelse vidtas anser regeringen att samma gréins-
dragning bor gilla i friga om vilka bestimmelser som overtradelser av kan
foranleda beslut om att ett fondavtal &r ogiltigt. I de situationer nir det for
att ett fondavtal ska beslutas ogiltigt krdvs att nigon annan bestimmelse
har overtritts dr det sdledes ndgon av bestimmelserna om krav pa fonder
for att de ska fa upphandlas, principer for upphandling, annonsering, upp-
handlingsdokument, tidsfrister, kommunikation, forlangning av anbuds-
tid, dialog, information, dokumentation, tilldelning av fondavtal, likvérdig
fond, kompletterande upphandling och fondavtals 16ptid som ska ha dver-
tratts.

Vidare anser regeringen, till skillnad mot utredningen, att det saknas
behov av en bestimmelse om att en domstol ska kunna besluta att ett fond-
avtal far bestd av tvingande hénsyn till ett allménintresse. Nagon sadan
bestdmmelse bor saledes inte inforas.

Provning i allmdn forvaltningsdomstol eller allmdn domstol

Fondtorgsndmndens beslut i upphandlingarna av fonder till premie-
pensionens fondtorg bor kunna provas rittsligt i allmén forvaltningsdom-
stol. Pensionsmyndigheten konstaterar att eftersom flytt av fondmedel som
ar placerade i en fond som inte ldngre omfattas av ett fondavtal forutsatts
kunna angripas rttsligt kommer samma atgérd ddrmed kunna bli féremal
for provning i savil forvaltningsdomstol som allmén domstol. Myndig-
heten anser att eftersom samma atgéird kan bli foremal for provning i olika
domstolar behover det redogoras for vilka processrittsliga forutséittningar
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som ska gélla och eventuella konsekvenser av detta. Regeringen konsta-
terar att beslut om tilldelning och fondavtal ska kunna bli féremal for all-
mén forvaltningsdomstols provning i enlighet med det dverprovningsfor-
farande regeringen foreslar ovan. Pensions-myndighetens beslut att fora
over medel till en likvardig fond eller till forvalet kommer, sévida det inte
finns sdrskilda skél, att féregds av att spararen underréttas och ges mojlig-
het att gora ett eget fondval. Om spararen gor ett eget fondval, kommer
placering ske i enlighet med det valet. Om spararen inte gor ett eget val
och senare inte dr n6jd med placeringen av premiepensionen, kan han eller
hon nér som helst byta fond (se avsnitt 8). Regeringen delar saledes inte
Pensionsmyndighetens farhdga om att samma atgard skulle kunna komma
att provas av sévil allmén domstol som allmén forvaltningsdomstol. I lik-
het med annan upphandling kommer tvister om tilldelning av fondavtal att
provas av allmén forvaltningsdomstol medan tvister om avtalets innebord
och bestand kommer att provas av allmén domstol. Regeringen konstaterar
att sa ar fallet redan i dag dar Pensionsmyndighetens beslut om fondavtal
kan 6verklagas till forvaltningsritten, medan Stockholms tingsritt dr be-
horig domstol i fragor om avtalets innebdrd och bestand.

Kammarritten i Jonkoping anser att “domstolen” ska bytas ut mot
“ritten” eftersom det dr frdga om beslut som ska fattas i den domande
verksamheten. Regeringen delar kammarréttens uppfattning och anvinder
i stillet begreppet “rétten” i aktuella paragrafer.

7.3.22  Skadestand

Regeringens forslag: Om Fondtorgsnimnden inte har foljt en upp-
handlingsbestimmelse som vid en verprévning skulle kunna medféra
att upphandlingen ska goras om eller far avslutas forst efter rattelse, ska
Fondtorgsndmnden ersitta darigenom uppkommen skada for en fond-
forvaltare.

Ratten till skadestdnd ska dven inbegripa ersittning till en fondfor-
valtare som har deltagit i en upphandling for kostnader med att forbe-
reda anbud och i 6vrigt delta i upphandlingen, om asidoséttandet av be-
stimmelsen menligt har paverkat fondforvaltarens mojligheter att till-
delas fondavtalet.

Talan om skadestind ska fa vickas vid allmidn domstol inom ett ar
frén den tidpunkt da ett fondavtal har slutits mellan Fondtorgsnimnden
och en fondforvaltare eller har forklarats ogiltigt genom ett avgdrande
som har vunnit laga kraft. Vicks inte talan inom denna tid, &r rétten till
skadestand forlorad.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen har foreslagit att overtriadelser av samtliga bestimmelser i
lagen om upphandling av fonder till fondtorget ska kunna ligga till grund
for skadestandstalan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgar ovan foreslér regeringen
avseende avtalsspirr och 6verprovning liknande regler som i gédllande upp-
handlingslagar. Aven avseende skadestind anser regeringen att regel-
verket bor utformas péd motsvarande sétt som for offentlig upphandling.



De regler som bor inforas motsvarar séledes till stor del reglerna om ska-
destand i 20 kap. LOU.

En fondférvaltare som har lidit skada pé grund av att Fondtorgsndamnden
har brutit mot en bestimmelse om upphandling av fonder bor saledes
kunna vécka talan om skadestand.

I likhet med bestaimmelserna om &verprovning bor det finnas begréans-
ningar i vilka fall skadestandsskyldighet kan uppkomma. Som framgér
ovan foreslas att overtradelser av bestimmelser om krav pé fonder for att
de ska fa upphandlas, principer for upphandling, annonsering, upphand-
lingsdokument, tidsfrister, kommunikation, forléngning av anbudstid,
dialog, information, dokumentation, tilldelning av fondavtal, likvirdig
fond, kompletterande upphandling och fondavtals 16ptid kan leda till be-
slut om att ett fondavtal &r ogiltigt eller att en upphandling ska géras om
eller inte far avslutas forran réttelse gjorts. Som en f6ljd av detta anser
regeringen att for att skadestdndsskyldighet ska uppkomma bor det krédvas
att myndigheten brutit mot ndgon av ovan ndmnda bestimmelser om upp-
handling. Det innebdr foljaktligen att bestimmelserna i den foreslagna
lagen om upphandling av fonder som avser lagens innehall, undantag frén
forvaltningslagen, definitioner, antalet fonder som ska upphandlas, hén-
visning till bestimmelser om avtalsspérr, 6verprovning och skadestand
samt bestimmelserna om fondavtalets avtalsvillkor, avtalsuppfoljning och
begrinsning av antal fondavtal inte kan ligga till grund for en skadesténds-
talan.

Skadestdndet omfattar sdvil det negativa som det positiva kontrakts-
intresset. En fondforvaltare som sannolikt skulle ha tecknat fondavtal, om
inte det ansvarsgrundande upphandlingsfelet intraffat, kan ha rétt till er-
séttning for utebliven vinst (det positiva kontraktsintresset).

En fondforvaltare som deltagit i en upphandling kan vara beréttigad till
erséttning for kostnader (det negativa kontraktsintresset) for att férbereda
anbud och i 6vrigt att delta i upphandlingen om Fondtorgsndgmnden asido-
satt ndgon av de ansvarsgrundande bestimmelserna och detta menligt pa-
verkat fondforvaltarens mojligheter att tilldelas kontraktet.

Vad giller de foreslagna bestimmelserna om skadestdnd bor de kriterier
for skadestandsskyldighet och skadestidndets berdkning som har utformats i
rattspraxis vid tillimpning av skadestdndsbestimmelserna i LOU kunna
ge vigledning dven for bedomningen av skadestandsskyldighet och skade-
standets berdkning enligt de bestimmelser som nu foreslés av regeringen. 1
vilken mén skadestand ska betalas ut i ett enskilt fall blir en fraga som far
avgoras 1 réttstillimpningen.

En forutsattning for att talan om skadestand ska kunna provas bor vara att
fondforvaltaren inom en viss bestimd tid vécker sddan talan. Regeringen
foreslér, 1 enlighet med utredningens forslag, bestimmelser som &verens-
stimmer med LOU i denna del. Forslaget 4r saledes att talan om skadestdnd
ska fa védckas vid allmén domstol inom ett ar fran den tidpunkt dé ett fond-
avtal har slutits eller har forklarats ogiltigt genom ett avgérande som har
fatt laga kraft. Vacks inte talan inom denna tid, ska rétten till skadestand
vara forlorad.
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7.4 Foljdéandringar
7.4.1 Socialforsikringsbalken

Regeringens forslag: Foljande bestimmelser i SFB som ror Pensions-
myndighetens hantering av fondavtal ska upphévas:

— bestimmelserna om att Pensionsmyndigheten ska ingé fondavtal
samt granska fondforvaltare och fonder,

— bestdmmelserna om att fondavtal ingés efter ansdkan hos Pensions-
myndigheten,

— bestimmelserna om innehéllet i Pensionsmyndighetens fondavtal,

— bestimmelserna om villkoren for att Pensionsmyndigheten ska bi-
falla en ans6kan om fondavtal,

— bestdmmelserna om att Pensionsmyndigheten far bestimma det
hogsta antal fondavtal en fondforvaltare far ingé, och

— bestimmelserna om att Pensionsmyndigheten fér ta ut avgifter for
handldggning av ansdkan om fondavtal och granskning av fonder och
fondforvaltare.

Bestimmelsen om att vissa bestimmelser i forvaltningslagen ska til-
lampas vid réttelse, dndring och Gverklagande av Pensionsmyndig-
hetens beslut ska inte langre omfatta beslut om att bifalla ans6kan om
fondavtal och beslut om uttag av avgifter for handldggning av ansdkan
och granskning av fonder och fondférvaltare.

Upplysningsbestaimmelserna i SFB om regeringens foreskriftsratt for
fondavtals villkor om affirsmodell, strategier och riktlinjer och for
ansokningsforfarandet avseende fondavtal ska upphdra att gilla liksom
bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter om ansdkan om
fondavtal.

Bestdmmelsen om att Pensionsmyndigheten ska fora 6ver medel till
vardepappersfonder eller fondforetag ska dndras sa att myndigheten i
stillet ska fora dver medel till fonder som omfattas av fondavtal. Ovriga
bestimmelser om att Pensionsmyndigheten ska kontrollera fonder
innan myndigheten placerar medel i dem ska upphévas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig om forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Bestimmelser om Pensionsmyndighetens fondavtal

I 64 kap. SFB finns det flera bestimmelser som behandlar Pensions-
myndighetens fondavtal. Regeringens forslag till regelverk for upphand-
ling av fonder till premiepensionens fondtorg innebér att det fortséttnings-
vis ska vara en ny myndighet som ska inga fondavtal med fondforvaltarna
och som ska granska att fondforvaltarna och fonderna uppfyller avtalsvill-
koren. Som en konsekvens av detta maste de bestimmelser i 64 kap. SFB
som behandlar Pensionsmyndighetens fondavtal upphévas eller dndras.
Det giller foljande bestimmelser:

— Bestdmmelsen som anger att Pensionsmyndigheten ska forvalta premie-
pensionsmedlen genom att ingd fondavtal med fondbolag, fondforetag



eller forvaltningsbolag enligt 1 kap. 1 § lagen (2004:46) om vérdepappers-
fonder (fondforvaltare) bor upphévas.

— Bestimmelsen som anger att Pensionsmyndigheten ska granska att fond-
forvaltare och fonder 16pande uppfyller villkoren i fondavtalen och att
fondforvaltare 16pande uppfyller vissa krav som ska vara uppfyllda for att
Pensionsmyndigheten ska bifalla en ansékan om fondavtal bor upphévas.
Istdllet foreslas, som framkommer i avsnitt 7.2.4, att den nya myndigheten
ska granska att fondforvaltare och fonder uppfyller villkoren i fondavtalen.
— Bestdmmelserna som anger vad Pensionsmyndighetens fondavtal ska
innehélla samt bestimmelser om ansdkan om fondavtal bor upphévas.
Vissa av de informationskrav som i dag géller ans6kan om fondavtal fore-
slas dock inforas i den lag som reglerar upphandlingen av fonder.

— Aven upplysningsbestimmelser om regeringens foreskriftsritt nir det
géller avtalsvillkor och ansékningsforfarandet bor upphévas.

— Bestdimmelsen som anger att Pensionsmyndigheten far bestimma ett
hogsta antal fondavtal som en fondforvaltare fir ingd bor upphévas. 1
stillet foreslés att en bestimmelse som innebér att Fondtorgsndmnden fér
bestdimma detta infors i lagen som reglerar upphandlingen av fonder (se
avsnitt 7.3.18).

— Bestimmelser om att Pensionsmyndigheten ska ta ut avgifter fran fond-
forvaltare for att ticka myndighetens kostnader for handlaggning av anso-
kan om fondavtal och granskning av fondfrvaltare och fonder bor upp-
hivas. Istillet foreslés att den nya myndigheten ska ta ut avgifter fran fond-
forvaltare for att finansiera myndighetens arbete med upphandling och for-
valtning av fondtorget (se avsnitt 9.2).

Som en konsekvens av att regeringen foreslar att 64 kap. 17 ¢ § SFB ska
upphévas, bor 113 kap. 41 § SFB, som innehdller bestimmelser om
rittelse, dndring och dverklagande av bland annat Pensionsmyndighetens
beslut som ror ansdkan om fondavtal, dndras pa sa sétt att bestimmelsen
inte ldngre omfattar ndmnda slag av beslut.

Sdrskilt om ansékan om fondavtal

164 kap. 17 ¢ § SFB anges de krav som i dag ska vara uppfyllda for att en
ansOkan om att inga fondavtal ska bifallas. Regeringen anser att det inte
finns behov av att i lag stdlla upp motsvarande krav vid ett upphandlings-
forfarande. Det ankommer i stillet pa Fondtorgsndmnden att sékerstélla att
de fonder som upphandlas &r lampliga for premiepensionssystemet och att
de uppfyller kraven i fraga om kostnadseffektivitet, hallbarhet, kontrol-
lerbarhet och hog kvalitet. Detta kan myndigheten uppné genom de krav
man stiller i upphandlingarna och genom de villkor man tar in i fondav-
talen. Om myndigheten som ett led i detta anser att fondforvaltarna beho-
ver uppfylla krav pa verksamhetshistorik (64 kap. 17 ¢ § andra stycket 1)
samt att fonderna behdver uppfylla krav pa avkastningshistorik
(64 kap. 17 ¢ § andra stycket 7) och minsta tillatna forvaltat kapital utan-
for premiepensionssystemet (64 kap. 17 ¢ § andra stycket 8), kan myndig-
heten stilla upp sédana krav vid upphandlingarna och i de fondavtal som
sedermera kommer att ingds. Om sadana krav uppstélls, maste de givetvis
vara savil relevanta som proportionerliga.

Vad giller sadana informationshandlingar som en fondforvaltare, for att
en ansdkan om fondavtal ska bifallas, i dag ska &ta sig att lamna till pens-
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ionsspararna (64 kap. 17 ¢ § andra stycket 3) erinras om att fondavtalen
enligt regeringens forslag ska innehalla de villkor som krévs for att upp-
ratthalla god sed péd premiepensionsomréadet. I god sed ligger att fondav-
talen bland annat bor innehalla villkor om korrekt och tillrdcklig inform-
ation till pensionsspararna.

Vad direfter géller nuvarande krav pa att en fondforvaltare, for att en
ansokan om fondavtal ska bifallas, ska éta sig att inte ta ut vissa avgifter
(64 kap. 17 ¢ § andra stycket 4 och 5) saknas det behov av motsvarande
lagkrav vid ett upphandlat forfarande. Vilka avgifter som accepteras
kommer namligen att regleras i fondavtalet och bor dessutom aterspeglas
i form av krav vid upphandlingarna (till exempel krav pé att fondforval-
taren inte tar ut nigra avgifter for inlésen av andelar).

Vad giller kravet att fondforvaltare ska ldmna information som avses i
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/2088 av den 27
november 2019 om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas
inom den finansiella tjanstesektorn (64 kap. 17 ¢ § andra stycket 2) foreslas
iavsnitt 7.2.3 att denna informationsskyldighet ska inforas i den nya lagen
som reglerar upphandlingen av fonder till fondtorget.

Vad slutligen géller nuvarande krav pa att en fondforvaltare, for att en
ansdkan om fondavtal ska bifallas, ska éta sig att limna viss information
om kostnader till Pensionsmyndigheten (64 kap. 17 ¢ § andra stycket 6) sak-
nas det behov av motsvarande bestimmelser vid ett upphandlat férfarande.
Myndigheten far i stéllet sékerstélla att fondavtalen innehéller villkor om
den information som myndigheten anser att den behdver for att kunna ut-
fora sitt uppdrag. Av avsnitt 7.3.17 framgar att regeringen dven foreslar att
fondavtalen ska innehalla villkor om samarbetsskyldighet med Pensions-
myndigheten.

Med hénsyn till det anforda bor bestimmelserna i 64 kap. 17 ¢ § upp-
hévas.

Placering av premiepensionsmedel

1 64 kap. SFB finns dven bestimmelser om Pensionsmyndighetens place-
ring av premiepensionsmedel hos fondforvaltare. Bestimmelserna reglerar
bland annat under vilka forutsdttningar Pensionsmyndigheten, for pens-
ionsspararnas riakning, far placera premiepensionsmedel i fonder.

Enligt regeringens forslag ska Fondtorgsndmnden inga fondavtal med
fondforvaltarna och forvalta fondtorget. Pensionsmyndigheten kommer pa
sa sitt att tillhandahéllas ett fardigt fondtorg. Det kommer vidare att vara
en uppgift for Fondtorgsndmnden att granska att fondférvaltarna och
fonderna 16pande uppfyller villkoren i fondavtalet. Av den anledningen
behover de bestimmelser i SFB som reglerar under vilka forutsittningar
Pensionsmyndigheten féar placera premiepensionsmedel i fonder hos fond-
forvaltare dndras eller upphévas. I 64 kap. 18 § forsta stycket SFB anges
att Pensionsmyndigheten, nédr pensionsrétt for premiepension har fast-
stéllts, ska fora dver medel som motsvarar pensionsritten samt avkast-
ningen pa dessa medel till férvaltning i 1) vardepappersfonder eller fond-
foretag som avses i 64 kap. 19 §, eller 2) fonder som forvaltas av Sjunde
AP-fonden enligt lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-
fonder). Enligt 64 kap. 19 § SFB far 6verforing enligt 18 § forsta stycket 1
goras till en fond, om fondforvaltaren och fonden uppfyller villkoren i



fondavtalet, och fondforvaltaren uppfyller vissa angivna krav som ocksa
maste vara uppfyllda for att en ansdkan om fondavtal ska kunna bifallas.
Regeringen anser att bestimmelserna i 64 kap. 18 § forsta stycket 1 bor
dndras pa sa sitt att det i stéllet anges att Pensionsmyndigheten ska fora
6ver medel som motsvarar pensionsritten samt avkastningen pa dessa
medel till forvaltning i fonder som omfattas av fondavtal.

Som konstateras ovan ankommer det pa den nya myndigheten att séker-
stdlla att de fonder som upphandlas och som séledes kommer att erbjudas
pa premiepensionens fondtorg utgdr sidana fonder som premiepensions-
medel far placeras i samt att fondforvaltarna och fonderna 16pande upp-
fyller avtalsvillkoren. Pensionsmyndigheten behdver saledes inte gdra
nagra kontroller i detta avseende innan premiepensionsmedel placeras i en
fond som erbjuds p& fondtorget. Som en konsekvens av detta bor
64 kap. 19-21 §§ SFB upphédvas. Dessa bestimmelser anger under vilka
forutsdttningar och till vilka fonder premiepensionsmedel i dag far over-
foras.

I 64 kap. 20 § forsta strecksatsen SFB anges att premiepensionsmedel
inte far placeras i fonder som, enligt de fér fonden géllande bestimmel-
serna, kan dela ut medel till andra dn andelsdgarna. Regeringen foreslar i
avsnitt 7.3.2 att sddana fonder inte ska fa upphandlas till fondtorget.

7.4.2 Undantag frin vissa bestimmelser i
forvaltningslagen

Regeringens forslag: Bestimmelserna om partsinsyn och kommuni-
kation i forvaltningslagen (2017:900) ska inte tillimpas i ett &rende om
upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag
Férvaltningslagen och offentlig upphandling

Forvaltningslagen (2017:900) géller for handldggning av drenden hos for-
valtningsmyndigheterna och handldggning av forvaltningsdrenden hos
domstolarna. Eftersom den nya myndigheten kommer att vara en forvalt-
ningsmyndighet kommer forvaltningslagen att bli tillimplig dven i &ren-
den om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg.

Forvaltningslagen trddde i kraft den 1 juli 2018. Enligt férvaltnings-
lagen i dess édldre lydelse var flera forfarandebestimmelser i den lagen inte
tillampliga vid upphandling. Anledningen till detta var att ett flertal av for-
farandebestdammelserna tidigare innehdll begreppet myndighetsutdvning.
Beslut som fattas i samband med upphandling, som innebér att ett drende
avgdrs genom att myndigheten ingar ett civilrdttsligt avtal med enskild,
anses inte innefatta myndighetsutdvning mot enskild (se till exempel
prop. 2006/07:128, s. 142 f. och prop. 2017/18:235, s. 128). De forfaran-
debestdmmelser i forvaltningslagen som géllde i 4renden som innefattade
myndighetsutévning mot enskild blev séledes inte tillimpliga i upphand-
lingsérenden.
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I den nuvarande forvaltningslagen har begreppet myndighetsutovning
tagits bort. For att detta inte skulle férédndra den rddande ordningen pa upp-
handlingsomradet infordes avvikande regleringar i fraga om rétten till
partsinsyn och om krav pd kommunikation innan en myndighet fattar
beslut i ett drende (prop. 2017/18:235, s. 128). Befintliga upphandlings-
lagar innehaller darfor bestimmelser (bland annat 1 kap. 3 a § LOU) som
anger att upphandlande myndigheter inte ska tillimpa bestimmelserna om
partsinsyn och kommunikation i férvaltningslagen.

Partsinsyn

Den som &r part i ett drende har enligt 10 § forvaltningslagen rétt att ta del
av allt material som har tillforts drendet. Rétten att ta del av uppgifter géller
dock med de begrinsningar som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

I 10 kap. 3 § OSL anges vad som ska gélla vid konflikt mellan bestdm-
melser om partsinsyn och sekretess. Som huvudregel hindrar sekretess inte
att den som &r part i ett drende, och som pé grund av sin partsstéllning har
ratt till insyn i1 handldggningen, tar del av en handling eller annat material
i ett drende. En handling i ett 4rende far dock inte l&dmnas ut till en part om
det med hénsyn till ett allmént eller enskilt intresse &r av synnerlig vikt att
en sekretessbelagd uppgift i handlingen inte réjs. I sddana fall ska myn-
digheten 1i stéllet ldmna parten upplysningar om innehallet i handlingen,
om det behdvs for att parten ska kunna ta till vara sin rétt och det kan ske
utan allvarlig skada for det intresse som sekretessen ska skydda.

Om bestdmmelserna om partsinsyn ar tillimpliga, ar séledes mojligheten
att begrinsa en parts ritt att ta del av handlingarna i ett drende mycket
liten.

I 19 kap. 3 § OSL finns bestdmmelser om sekretess i upphandlings-
drenden. Sekretessen enligt andra stycket ndimnda paragraf for uppgifter i
anbud och liknande 4r absolut mot alla andra &n den anbudsgivare som har
lamnat anbudet fram till dess att alla anbud och liknande offentliggors eller
beslut om leverantdr och anbud fattats eller drendet dessforinnan har slut-
forts.

Bestimmelserna om anbudssekretess 1 upphandlingsirenden i
19 kap. 3 § OSL blir tillampliga dven vid upphandling av fonder till pre-
miepensionens fondtorg, se avsnitt 10.3.1. Utan ett sarskilt undantag fran
ritten till partsinsyn i sddana drenden skulle bestimmelserna om anbuds-
sekretess fa ge vika for insynsintresset enligt 10 kap. 3 § OSL. Mot den bak-
grunden fOreslar regeringen att det i lag infors bestimmelser som fore-
skriver att bestimmelserna om partsinsyn i forvaltningslagen inte ska til-
ldampas vid upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg.

Kommunikation

Enligt 25 § forvaltningslagen ska en myndighet innan den fattar beslut i
ett drende underrétta den som &r part om allt material av betydelse for be-
slutet och ge parten tillfélle att inom en bestdmd tid yttra sig dver materi-
alet, om det inte &r uppenbart obehovligt (kommunikation). Denna under-
rittelseskyldighet giller, i likhet med rétten till partsinsyn, med de be-
gransningar som foljer av 10 kap. 3 § OSL.



Upphandlingslagarna innehaller, forutom ett undantag fran férvaltnings-
lagens bestimmelser om ritt till partsinsyn, dven ett undantag fran forvalt-
ningslagens bestimmelser om kommunikationsskyldighet. Enligt forar-
betena till 1 kap. 3 a § LOU var ett sddant undantag inte absolut nddvén-
digt, mot bakgrund av att det samtidigt foreslogs att rétten till partsinsyn
inte skulle gélla i upphandlingsdrenden (prop. 2017/18:235 s. 130). Om en
part inte har rétt till partsinsyn dr myndigheten inte heller skyldig att kom-
municera handlingar i ett sddant &drende. Emellertid anségs det vésentligt
att lagstiftningen p& upphandlingsomradet &r tydlig och att avvikelser frén
forvaltningslagen ar lattillgidngliga och enkla att forstd sévil for individer
och leverantérer som for upphandlande myndigheter och enheter
(prop. 2017/18:235 s. 130). Av den anledningen infordes i upphandlings-
lagarna undantag fran bestimmelserna om kommunikation i forvaltnings-
lagen.

Regeringen foreslar att det av samma skl som redovisats ovan i den
foreslagna lagstiftningen om upphandling av fonder infors en motsvarande
reglering nér det giller upphandling av fonder till premiepensionens fond-
torg. Detta innebdr att bestimmelserna om kommunikation i forvaltnings-
lagen inte blir tillimpliga vid upphandling av fonder till premiepensionens
fondtorg.

Ovriga forfarandebestimmelser i forvaltmingslagen

Forvaltningslagen ar subsididr. Det innebér att forfarandebestimmelserna
i forvaltningslagen inte blir tillimpliga om det finns avvikande bestim-
melser i ndgon annan forfattning. Huruvida en specialforfattning innebér
en avvikelse fran forvaltningslagen far avgoras med tilldmpning av sed-
vanliga tolkningsmetoder. Av sirskild betydelse torde da ofta vara vilket
syfte specialregleringen har och hur fullstindigt den reglerar forfarandet.
For det fall det inte finns avvikande bestimmelser i det regelverk for upp-
handling av fonder till premiepensionens fondtorg som regeringen foreslar
kommer saledes forvaltningslagens bestimmelser att bli tillimpliga i sad-
ana upphandlingsérenden.

Regeringen anser att det inte finns skl att géra undantag fran ytterligare
bestimmelser i forvaltningslagen utdver bestimmelserna om partsinsyn
och kommunikation. De flesta av bestimmelserna i det foreslagna regel-
verket for upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg kommer
att ha foretrdde framfor forfarandereglerna i forvaltningslagen. Det géller
till exempel de foreslagna bestimmelserna om kommunikationsformer
under en upphandling, dokumentation, motivering av och information om
beslut samt dverprévning.

Huruvida en bestimmelse i regelverket for upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg ska ges foretrdde framfor forvaltningslagen far
ytterst avgoras i rattstillaimpningen.
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8 Hantering av pensionsmedel nar
fondavtal upphor

8.1 Likvérdig fond om spararen inte sjélv véljer ny
fond

Regeringens forslag: Nir ett fondavtal som har ingatts av Pensions-
myndigheten eller Fondtorgsndmnden I6per ut, sidgs upp eller hivs ska
foljande gilla. De pensionssparare som har medel placerade i fonden
ska ges mojlighet att inom viss tid bestimma att medlen ska placeras i
en eller flera fonder som omfattas av ett annat fondavtal. Om en pens-
ionssparare inte inom denna tid bestimmer hur medlen ska placeras, ska
de placeras i en fond som i vésentliga avseenden é&r likvardig med den
tidigare fonden. Finns det inte nagon likvardig fond, ska medlen place-
ras i forvalet. Om det finns sirskilda skél, far medlen placeras i forvalet
utan att pensionsspararen forst har getts mojlighet att bestimma hur
medlen ska placeras.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissopinionen &r blandad. Riksrevisionen anser
att medlen bor foras over till ny fond om spararen véljer och till forvalet
om spararen inte gor ett val.

Finansforbundet och Finansinspektionen anser att det finns skél att
Overviga att direkt placera kapitalet i forvalsalternativet i stéllet for i den
mest likvérdiga fonden.

Offentliganstilldas forhandlingsrad (OFR) menar att frdgan inte ens
skulle behdva hanteras om det var forvaltare och inte fonder som upphand-
lades, eftersom kapitalet dé skulle placeras i en likvérdig fond hos samma
forvaltare.

Sparbankernas Riksforbund avstyrker forslaget eftersom behovet av for-
utsdgbarhet dr grundldggande for deltagande fondbolag.

Konkurrensverket avstyrker forslaget och anser att fonderna som i dags-
laget har fondavtal ska fa finnas kvar i premiepensionssystemet dven nér
det nya fondtorget inforts vilket mojliggor ett langsiktigt sparande samti-
digt som effekten av att falla ur fondtorget for en fondforvaltare inte blir
lika omfattande.

Nagra remissinstanser, bland andra Svenskt Ndringsliv och SPF Senio-
rerna, anser att forslaget innebér betydande inskrankningar i valfriheten.
Svensk Virdepappersmarknad (tidigare Svenska fondhandlareforeningen)
och Fondbolagens forening ifragasitter forslaget eftersom medel flyttas
fran en fond som spararen valt till en fond som spararen inte valt och att
spararnas val ddrmed “6verprovas”.



Skilen for regeringens forslag

Fondmedel bor overforas till en likvirdig fond om spararen inte gor ett
nytt val

Det finns flertal olika sétt att hantera premiepensionsmedel som finns i de
fonder som inte ldngre omfattas av fondavtal. Ett sétt ar att samtliga pens-
ionsmedel fors over till forvalet. De sparare som vill kan sedan vélja bland
de fonder som finns pa fondtorget. En sddan hantering skulle snarast upp-
fattas som en nystart av premiepensionssystemet dér alla borjar om fran
borjan eftersom det skulle kravas ett aktivt val av spararen att vilja andra
fonder 4n forvalet. Det skulle kunna uppfattas som ett underkédnnande av
tidigare val och beddms darfor som mindre ldmpligt. En mer rimlig hante-
ring, som forordas av bland andra Finansinspektionen, skulle vara att pens-
ionsmedel i fonder som inte langre omfattas av fondavtal fors dver till for-
valet. Regeringen anser att ett sddant forfarande skulle svara upp mot den
i pensionsdverenskommelsen ndmnda principen att forvalet ska vara ut-
gangspunkten i premiepensionssystemet. Mot en sddan ordning star prin-
cipen om valfrihet som &r en central del av premiepensionssystemet (se
avsnitt 5.2 och 7.2.2).

I avvégningen mellan forvalet som utgdngspunkt och att vérna valfri-
heten och de val som spararna gjort foreslar regeringen att man sé langt
mojligt ska vérna tidigare gjorda val och att denna princip boér komma till
uttryck dven vid bestimmande av formerna for hur premiepensionsmedel
ska hanteras nér fondavtal upphor. I sé stor utstrickning som mojligt bor
det dérfor beaktas vad spararen genom sitt tidigare fondval har gett uttryck
for 1 frdga om riskniva och placeringsinriktning. Hanteringen blir sarskilt
aktuell vid 6vergangen fran det befintliga fondtorget till det nya upphand-
lade fondtorget avseende pensionsmedel som sedan tidigare har placerats
i fonder som efter upphandling inte kommer att omfattas av nytt fondavtal.
De foreslagna reglerna bor alltsa tillimpas bade nir fonder som erbjuds pa
premiepensionens fondtorg inte tilldelas fondavtal i en upphandling och
nir fonder av ndgon annan anledning inte ldngre ska erbjudas pé fond-
torget. Initialt bor reglerna saledes i stor utstrickning tillimpas i &ver-
gangen fran det befintliga till det upphandlade fondtorget.

I avsnitt 9 foreslas att en ny myndighet inréttas med uppgift att férvalta
premiepensionens fondtorg, vilket inkluderar upphandling av fonder till
fondtorget. Myndigheten foreslas heta Fondtorgsndmnden. Fortsdttnings-
vis bendmns dérfér den myndighet som ska forvalta fondtorget som Fond-
torgsndmnden.

Niér en fond utgér ur utbudet bor spararen ges mojlighet att vélja en eller
flera nya fonder inom en viss angiven tid. Om spararen gor ett sadant val
ska medlen placeras pa det sdtt som spararen angett. Detta bor regleras i
lag. Samma forfarande bor gilla dven nér ett fondavtal 16per ut, sdgs upp
eller hédvs. Det dr dven pa sa sitt hanteringen sker redan i dag nér fonder
avregistreras fran fondtorget, alltsd att pensionsspararna informeras och
ges mojlighet att gora nya fondval.

Spararna bor ges mojlighet att vélja nya fonder nér det star klart att fond-
avtalet kommer att upphora, exempelvis sé snart fondavtalet sagts upp.
Den efterfoljande tidsfristen for nér ett nytt fondval ska vara gjort bor be-
stimmas sa att spararna ges rimlig tid att Gvervdga situationen. Forvalt-
ningslagens bestdmmelser om kommunikation géller, och Fondtorgs-
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ndmnden ska nér den bestimmer vad som é&r en rimlig tid beakta praxis
och JO:s granskningsuttalanden avseende forvaltningslagens bestimmelser
om kommunikation.

Om spararen inte gor nagot nytt fondval inom angiven tid, bor enligt
regeringens uppfattning spararens medel foras over till en fond som ér lik-
vérdig med den tidigare valda fonden. Om det inte finns nagon likvardig
fond eller om det av andra skl ar svart att utse en likvérdig fond, ska med-
len foras dver till forvalet. Aven detta bor regleras i lag.

Konkurrensverket forordar att tidigare placerade premiepensionsmedel
ska behallas i befintliga fonder oavsett om dessa fonder efter en upphand-
ling finns pa fondtorget eller inte. Regeringen konstaterar att en sddan ord-
ning i praktiken skulle innebéra att det gamla fondtorget for premie-
pensionen finns kvar och stinger for placering av nya pensionsritter.
Spararnas tidigare val avseende fond skulle i saddant fall gélla dven efter
att det reformerade fondtorget inforts. Regeringen ser avsevérda nackdelar
med en sddan ordning. Ett av syftena med ett upphandlat fondtorg ar att
erbjuda fonder som beddéms bittre kunna leda till att malen for premie-
pensionssystemet uppnds. Detta syfte skulle med den 16sning som Kon-
kurrensverket forordar inte uppnés under betydande tid. En sddan 16sning
innebér ocksé att kapital placerat fore respektive efter inférandet av det
upphandlade fondtorget skulle omfattas av olika villkor, vilket leder till
hogre kostnader for avtalsuppfoljning och administration. Forvaltningen
av fondtorget skulle alltsd bli bade komplicerad och dyr.

Konsumentverket anser att det ir bra att s& langt som mdjligt sdkerstilla
att spararens val av risknivéa och placeringsinriktning beaktas, men att kri-
terierna for vad som ska utgora en likvérdig fond tydligt méste framga for
spararna samt att dessa uppméarksammas pa niar medel i fonden kommer
att foras over till en likvérdig fond. Regeringen instimmer i Konsument-
verkets synpunkt.

Det ar den myndighet som kommer att upphandla fonder, Fondtorgs-
ndmnden, som ocksd kommer att ha i uppgift att bedéoma vilka fonder som
ar likvardiga och faststélla hur pensionsspararnas premiepensionskapital
ska fordelas pa de fonder som i upphandlingen bedéms likvardiga, om det
finns flera likvérdiga fonder inom en viss kategori, se avsnitt 8.2. Det &r
dock Pensionsmyndigheten i egenskap av fondandelsdgare och hand-
laggande myndighet av fondbyten som i praktiken genomfor 6verforingen
av kapital i enlighet med vad som anges om likvérdig fond i fondavtalet.
Det ar ocksé den myndigheten som skéter kommunicering och 6vriga kon-
takter med de pensionssparare som berors.

Sparbankernas Riksforbund anser att behovet av forutsebarhet dr grund-
laggande for fondbolagen och att férslaget bland annat innebér en risk for
overraskande dndringar i kapitalfloden, vilket i forlangningen gér ut ver
pensionsspararna. Regeringen anser ocksa att det &r viktigt att behovet av
forutsebarhet tillgodoses. Det foreslagna regelverket for upphandlingarna
innebér enligt regeringen att fondforvaltarna kommer att ges rimliga for-
utsdttningar att bedoma vad som krévs for att erbjudas fondavtal men dven
vad som 16pande behdver vara uppfyllt for att bibehalla ett sddant avtal.

OFR konstaterar att om det var kapitalférvaltningstjanster som upphand-
lades i stillet for fonder skulle de foreslagna reglerna inte behdvas. Rege-
ringen delar inte OFR:s bedomning utan anser att liknande fragor bor upp-
komma dven i system dér det &r kapitalforvaltningstjanster som upphand-



las och dir en kapitalférvaltare som tidigare omfattats av ett avtal inte
langre gor det. Oavsett detta dr det dock regeringens bedémning att det ar
fonder som ska upphandlas till premiepensionens fondtorg, inte kapital-
forvaltningstjénster (se avsnitt 6).

Spararnas val beaktas, det dr dock inte alltid sjilvklart
vad som dr en likvdrdig fond

Regeringen anser att det dr centralt att premiepensionssystemet erbjuder
spararna reell valfrihet pa ett fondtorg med laga avgifter. For att astad-
komma ett sddant fondtorg maste det bland annat beaktas att fondfor-
valtning &r en verksamhet med betydande stordriftsférdelar. Ju mer premie-
pensionskapital som finns placerat pa fondtorget efter 6vergéngen till ett
upphandlat fondtorg, desto mer intressant torde det vara for fondforval-
tarna att deras fonder erbjuds dar. Omvint géller att vid sma eller mycket
osikra volymer kommer det att vara svarare att skapa ett upphandlat fond-
torg med laga avgifter och reell valfrihet.

En viktig uppgift for Fondtorgsndmnden blir att avgora vilka fonder som
i vésentliga avseenden &r likvirdiga med varandra, se avsnitt 8.2. Den nya
fonden ska vara sa lik den tidigare valda fonden som mojligt avseende till
exempel placeringsinriktning, avgiftsniva, risknivd och riskspridning.
Sadana overviaganden gors redan i dag av Pensionsmyndigheten och av
andra aktorer som tillhandahéller fondtorg, inte minst inom tjdnste-
pensionen.

Aven om de flesta av spararna genom detta forslag sannolikt kommer att
fa sitt premiepensionskapital placerat i fonder som liknar de fonder som
de tidigare har valt, kan det dnd4 finnas skillnader mellan fonderna. Skill-
naderna &r troligtvis mindre mellan till exempel globala aktieindexfonder
an mellan till exempel aktivt forvaltade branschfonder. Beroende pé indel-
ningen av fonder och hur Fondtorgsndmnden i &vrigt viljer att dela upp
och kravstélla upphandlingen av fonder kan dven risknivén i fonder av
samma typ eller med samma placeringsinriktning skilja sig at. Det kan
dven finnas andra parametrar som spararen lagt vikt vid som inte beaktats
i upphandlingen, vilket medfor att det utifrén spararens perspektiv inte i
varje detalj ar likvardiga fonder.

En naturlig f61jd av att utbudet av fonder pa fondtorget dr dynamiskt och
forandras kontinuerligt 4r att pensionsspararens dnskemal om placering av
fondmedlen inte alltid kan garanteras i detalj. Regeringen anser dock att
forslaget sikerstéller att spararens val av riskniva och placeringsinriktning
beaktas, vilket enligt regeringen &r fondtorgets roll for att dels uppna malet
for premiepensionssystemet, dels upprétthélla principen om valfrihet, se
avsnitt 5.2 och 7.2.2. Till det kommer méjligheten for sparare som inte vill
fa sitt kapital placerat i en likvardig fond att nédr som helst vélja en annan
fond pa fondtorget eller forvalet.

Svenskt Ndringsliv anser att forslaget innebdr att spararna inte far moj-
lighet till reell valfrihet. SPF Seniorerna anser att forslaget medfor bety-
dande inskriankningar i pensionssparares egna val och preferenser. Svensk
Virdepappersmarknad (tidigare Svenska fondhandlareféreningen) ifraga-
satter forslaget eftersom medel flyttas fran en fond som spararen valt till
en fond som spararen inte valt. Fondbolagens forening menar att forslaget
leder till att spararnas val ”6verprovas” och att manga av de val som gjorts
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inte langre kommer att gélla. Foreningen anfor att spararen tvingas till ett
omval vilket medfor en kostnad i form av engagemang och ny informat-
ionsinhdmtning. Fér dem som inte uppfattar att deras val inte langre &r
géllande, eller inte har tid eller mojlighet att gora ett omval, kommer myn-
digheten att flytta medlen till ndgot annat alternativ, endera till en likvar-
dig” fond eller till ndgon annan fond. Detta &r inte kdnnetecknande for ett
system som ska ge spararen en “reell valfrihet”. Det kommer att leda till
valtrotthet och en kénsla av att ndgon annan tar dver det egna valet och
dérmed ansvaret.

Regeringen instdmmer inte i dessa remissinstansers uppfattning att for-
slaget skulle leda till att rétten till valfrihet inte infrias. Som tidigare an-
forts anser regeringen att principen om valfrihet &r central i utformningen
av premiepensionssystemet och att denna princip bor komma till uttryck
vid 6vergangen fran det befintliga till det nya upphandlade fondtorget och
nér fondavtal upphor att gilla efter att det nya fondtorget inréttats. Forsla-
get innebdr att flytt av sparares medel i de flesta fall kommer att ske till en
fond vars risknivd och placeringsinriktning i allt vdsentligt dverens-
stimmer med pensionsspararens tidigare val. Regeringen anser saledes att
forslaget pa ett bra sétt hanterar den avvédgning som krdvs mellan intresset
av att pensionsspararnas val beaktas och att vergangen till det upphand-
lade fondtorget gors effektivt samt ger goda forutsittningar for att upp-
handla fonder till ett fondtorg av hog kvalitet. Det bor ocksa noteras att
skélen for att en viss fond inte kommer erbjudas pé& fondtorget efter en
upphandling exempelvis kan vara att fondforvaltaren inte har limnat an-
bud, fondforvaltaren eller fonden inte uppfyller stéillda krav och inte be-
doms vara lamplig att placera premiepensionsmedel i eller att andra fonder
i en jaimforelse bedoms vara battre eller har lagre forvaltningsavgift. For-
slaget sdkerstdller ocksa att det, efter att det upphandlade fondtorget inrét-
tats, finns en hantering nér fondavtal upphdr som beaktar pensionsparanas
tidigare val och bidrar till att principen om valfrihet uppratthalls.

Riksrevisionen ifrdgasitter rimligheten i att beakta vad sparare genom
tidigare fondval gett uttryck for i frdga om riskniva och placeringsin-
riktning eftersom det dr svart att avgdra om en enskild sparares befintliga
fondval 4r medvetna och rationella. Regeringen instimmer i svarigheterna
men anser att det inte forhindrar ambitionen att i mdjligaste man beakta
spararnas tidigare val.

Finansinspektionen anser att nir systemet overgar fran det nuvarande
till ett upphandlat fondtorg bor spararens medel placeras i forvalet om den
tidigare valda fonden inte finns kvar och spararen inte sjilv gor ett nytt
val. Skélen for detta dr dels att likvéirdig fond ér ett trubbigt begrepp, dels
att det finns en risk att gamla och ogenomténkta val lever vidare i en lik-
vérdig fond. Finansinspektionen menar att det dven ligger i linje med den
foreslagna valarkitekturen och med utgdngspunkten att endast de sparare
som kan och vill gora ett eget val ska gora det. Finansinspektionen menar
vidare att nér det nya fondtorget &r etablerat och det redan finns upphand-
lade fonder i en viss kategori &r det ddremot rimligt att fondmedlen place-
ras i en likvirdig fond om spararen inte sjdlv gor ett nytt val, eftersom nya
fonder i en sédan situation pa ett tydligt sitt ersétter tidigare upphandlade
fonder samt att det tidigare valet &r gjort med stod av den foreslagna val-
arkitekturen.



Regeringen anser att Finansinspektionens synpunkter pa ett bra sétt illu-
strerar de avvédgningar som maste goras for att hantera dvergéngen till ett
upphandlat fondtorg. En avvégning som & ena sidan innebér att beakta spa-
rarnas tidigare val och ge det upphandlade fondtorget goda forutsittningar
att erbjuda ett urval av de bésta fonderna, & andra sidan att tydligare f6lja
intentionerna i Pensionsgruppens dverenskommelse att lata forvalet vara
utgangspunkten for sparande i premiepensionssystemet. Utover detta bor
ambitionen vara att omhénderta erfarenheterna fran systemet hittills samt
den beteendeekonomiska forskningen som visar att manga fondval inte va-
rit rationella, s& som Finansinspektionen pépekar. Av pensionsdver-
enskommelsen framgar dock dven att [den nya] huvudmannen inlednings-
vis arver det nuvarande fondtorget och pa strikt professionella grunder
sedan omvandlar detta till ett tryggt och kontrollerbart fondtorg. Rege-
ringen anser att detta talar for att ge Fondtorgsndmnden nddvéandiga forut-
sédttningar att sdtta samman ett upphandlat fondtorg, vilket talar emot att
fora medlen till forvalet som Finansinspektionen forordar. Aven om for-
slaget innebér vissa nackdelar anser regeringen att det sammantaget dr den
basta mojliga hanteringen av 6vergangen och ddrmed den som foreslas.

Vid sdrskilda skdl kan medel foras direkt till forvalet

Utgangspunkten &r att pensionsspararen ska fa mojlighet att sjalv vilja en
annan fond om nagon av de fonder som spararen har valt inte omfattas av
ett nytt fondavtal. Det kan dock uppsté situationer nir det inte &r mojligt
eller 1lampligt att ge pensionsspararen mojlighet att sjélv vélja fond i direkt
anslutning till att fondavtalet sdgs upp. Sddana skil kan vara om det finns
vilgrundade misstankar om oegentligheter i férvaltningen av fonden och
en overforing av medel fran fonden darfor maste ske utan drojsmal for att
skydda pensionsspararnas intressen. Det bor déarfor inféras en bestdm-
melse som anger att en pensionssparares medel far foras dver till forvalet
utan att pensionsspararen forst har getts mojlighet att vilja fond om det
finns sirskilda skél. Pensionsspararen ska sa snart medlen placerats i for-
valet fa information om mojligheten att vilja en eller flera nya fonder.

8.2 Placering av premiepensionsmedel
1 en likvérdig fond

Regeringens forslag: Fondtorgsnimnden ska i samband med att den
upphandlar fonder beddéma vilka fonder som &r likvardiga efter objek-
tiva kriterier. Kriterierna ska anges i ett upphandlingsdokument.

Fondtorgsndmnden ska i fondavtalet faststilla en ordning for hur pre-
miepensionsmedlen ska fordelas mellan likvérdiga fonder. Fordel-
ningsordningen ska anvindas ndr medlen ska verforas frén en fond
som inte lingre omfattas av fondavtal.

Fondtorgsndmnden ska tillimpa objektiva kriterier nar den utformar
fordelningssittet. Dessa kriterier ska anges i ett upphandlingsdo-
kument.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar dock att de likvéardiga fonderna ska rangordnas.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig dver forslaget,
bland andra Pensionsmyndigheten, Svensk Virdepappersmarknad (tidi-
gare Svenska fondhandlareforeningen) och Fondbolagens forening, pata-
lar risken med de stora kapitalfldden som kan uppstéd i samband med flytt
av premiepensionsmedel. Fondbolagens forening avstyrker forslaget.

Nagra remissinstanser, Pensionsmyndigheten och Finansinspektionen,
patalar svérigheterna i att avgora vad som ar en likvdrdig fond.

Upphandlingsmyndigheten anser att beddmningarna rorande statsstods-
regelverket som utgdngspunkt dr vdlmotiverade.

Skilen for regeringens forslag
EU:s statsstodsregler

Statsstodsreglerna ar en del av EU:s konkurrensregler. I fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) definieras statsstod
som stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av
vilket slag det 4n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, i den utstriackning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna (se artikel 107.1). Dessa krav ar
kumulativa, dvs. samtliga maste vara uppfyllda for att statligt stod ska
anses foreligga.

Reglerna om statsstod giller endast om stddmottagaren ér ett foretag. Ett
foretag definieras enligt EU-rdtten som en enhet som bedriver ekonomisk
verksambhet, oberoende av den rittsliga stillningen och hur enheten finan-
sieras (dom Pavlov med flera, C-180/98—C-184/98, EU:C:2000:428,
punkt 74 och dom Cassa di Risparmio di Firenze SpA med flera, C-222/04,
EU:C:2006:8, punkt 107).

For att det ska vara fraga om statsstdd ska en fordel direkt eller indirekt
ha beviljats genom statliga medel och att denna atgérd kan tillskrivas staten
(Frankrike mot kommissionen, C-482/99, EU:C:2002:294, punkt 24).
Medel som betalas ut frin en myndighet till ett privat foretag utgdr som
huvudregel statliga medel.

Med fordel avses varje ekonomisk forman som ett foretag inte skulle ha
fatt enligt normala marknadsvillkor, det vill sédga utan statligt ingripande
(dom SFEI med flera, C-39/94, EU:C:1996:285, punkt 60 och dom Spa-
nien mot kommissionen, C-342/96, EU:C:1999:210, punkt 41). Det &r
endast atgirdens effekt pa foretaget som ar relevant, inte orsaken till eller
syftet med det statliga ingripandet (dom Italien mot kommissionen,
173/73, EU:C:1974:71, punkt 27). Det ar fraga om en fordel nar ett fore-
tags ekonomiska situation forbéttras till foljd av ett statligt ingripande pa
villkor som avviker frdn normala marknadsvillkor. For att bedoma detta
bor foretagets ekonomiska situation efter atgérden jaimforas med foreta-
gets ekonomiska situation om atgérden inte hade vidtagits.

Ekonomiska transaktioner som genomfors av offentliga organ ger inte
deras motparter nagon fordel och utgdr darfor inte stod om de genomfors
enligt normala marknadsvillkor (dom SFEI med flera, C-39/94,
EU:C:1996:285, punkterna 60 och 61 och kommissionens tillkénna-
givande (2016/C 262/01) om begreppet statligt stod som avses i arti-
kel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, p. 74). Om ett
kop av tillgéngar, varor och tjénster eller andra jimforbara transaktioner
genomfors efter ett konkurrensutsatt, transparent och villkorsldst anbuds-



forfarande i enlighet med EUF-fordragets principer om offentlig upphand-
ling, kan det i normalfallet antas att dessa transaktioner ligger i linje med
marknadsvillkoren (kommissionens tillkdnnagivande (2016/C 262/01) om
begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, p. 89 och 97).

For att en statlig atgérd ska omfattas av tillimpningsomradet for EUF-
fordragets bestimmelser om statsstod méste den gynna vissa foretag eller
viss produktion. Dérfor omfattas inte alla tgirder som gynnar foretag av
begreppet stod, utan endast de atgarder som ger en fordel pa ett selektivt
satt till vissa foretag eller kategorier av foretag.

Offentligt stod till foretag utgor statsstod bara om det snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion och endast i den utstrdckning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. I praktiken har dessa kriterier ofta behandlats tillsam-
mans eftersom de i regel anses vara oskiljaktigt forbundna med varandra.

Ett stod som ges till ett foretag anses snedvrida eller hota konkurrensen
om det finns risk for att det forbéttrar foretagets konkurrenssituation i for-
hallande till andra konkurrerande foretag. I praktiken konstateras en sned-
vridning av konkurrensen sa snart staten beviljar en ekonomisk fordel till
ett foretag inom en avreglerad sektor dir det forekommer eller skulle
kunna forekomma konkurrens (kommissionens tillkdnnagivande (2016/C
262/01) om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt, p. 187).

Vad géller paverkan p& handeln mellan medlemsstaterna &r det inte ndd-
vandigt att faststélla att stodet faktiskt haft sédan effekt, utan endast att
stodet kan ha haft det (dom Libert med flera, C-197/11 och C-203/11,
EU:C:2013:88, punkt 76). Av EU-domstolens réttspraxis framgér att om
ett statligt finansiellt stod forstéirker ett foretags stéllning i forhallande till
andra konkurrerande foretag i handeln inom unionen ska denna handel an-
ses paverkas av stodet (dom Philip Morris, 730/79, EU:C:1980:209,
punkt 11 och dom Libert med flera, C-197/11 och C-203/11,
EU:C:2013:88, punkt 77).

Placeringen av premiepensionsmedel i en likvirdig fond

Om en fond som erbjuds pé premiepensionens fondtorg inte langre omfat-
tas av ett fondavtal bor, enligt regeringens forslag, de pensionssparare som
har medel placerade i fonden ges mojlighet att vélja en annan fond (se
avsnitt 8.1). Om spararen inte goér nagot sadant val, bor spararens medel
overforas till en fond som é&r likvirdig med fonden som inte langre omfat-
tas av ett fondavtal. Det &r den myndighet som upphandlar fonder, dvs.
Fondtorgsndmnden, som ska beddoma vilka fonder som é&r likvardiga. Det
finns mot den bakgrunden skil att analysera om placeringen av premie-
pensionsmedel i en likvérdig fond utgdr statsstod.

En fondforvaltare bedriver ekonomisk verksamhet och ér ddrmed ett {6-
retag enligt den definition som géller enligt EU-rétten. Fondforvaltarens
intdkter bestar i huvudsak av forvaltningsavgifter. Storleken péa forvalt-
ningsavgifterna paverkas av hur mycket kapital som placeras i fonden. En
fondforvaltare som far premiepensionsmedel placerade i sin fond till 61jd
av att Fondtorgsndmnden har beddmt att fonden &r likvédrdig med en fond
som inte ldngre omfattas av ett fondavtal far dirmed anses ha beviljats en
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ekonomisk férman, eftersom fondforvaltarens ekonomiska situation for-
bittras till f6ljd av myndighetens beslut.

Placeringen av premiepensionsmedel i fonden gynnar fondférvaltaren i
forhallande till de 6vriga fondforvaltare vars fonder finns pa fondtorget
som inte far ndgot ytterligare kapital att forvalta. Som framgér ovan &r det
tillréckligt att staten beviljar en ekonomisk forman till ett foretag inom en
avreglerad sektor dér det forekommer eller skulle kunna forekomma kon-
kurrens for att det ska anses rora sig om en snedvridning av konkurrensen.
Enligt regeringens uppfattning skulle det dérfor kunna hivdas att place-
ringen av premiepensionsmedel i en likvardig fond, som har upphandlats,
kan anses snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen i den mening
som avses enligt EUF-fordraget.

Enligt det regelverk for upphandling som regeringen foreslér ska ut-
landska fonder som forvaltas av utlindska fondforvaltare kunna upphandlas
till fondtorget. Darmed kan placeringen av premiepensionsmedel i en lik-
vardig fond som viljs ut av Fondtorgsndmnden sannolikt ocksé anses pa-
verka handeln mellan medlemsstaterna. Det skulle mot denna bakgrund
kunna hévdas att placeringen av premiepensionsmedel i en likvardig fond
som viljs ut av Fondtorgsnamnden utgor statsstod enligt EUF-fordraget.

Om ett kdp av tillgangar, varor och tjanster eller andra jamforbara trans-
aktioner genomfors efter ett konkurrensutsatt, transparent och villkorslost
anbudsforfarande i enlighet med EUF-fordragets principer om offentlig
upphandling, kan det som framgér ovan antas att dessa transaktioner ligger
i linje med marknadsvillkoren (kommissionens tillkinnagivande (2016/C
262/01) om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, p. 89). Sadana transaktioner &r da inte
att betrakta som statsstod i den mening som avses i EUF-fordraget.

Det regelverk for upphandling av fonder till fondtorget som regeringen
foreslar har utformats utifran de grundldggande principerna for upphand-
ling, det vill séga de principer for offentlig upphandling som hérrér fran
EUF-fordragets bestimmelser och principer (se avsnitt 7.3.3). Regelverket
innehéller bland annat bestimmelser om att Fondtorgsndmnden vid upp-
handling av fonder till premiepensionens fondtorg ska behandla fondfor-
valtare pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt iaktta princi-
perna om Sppenhet, proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande. Principerna
kommer dven till uttryck genom andra bestimmelser i regelverket. Ett kop
som sker efter upphandling enligt det féreslagna regelverket om upphand-
ling av fonder till fondtorget bor dérmed anses ske pa normala marknads-
villkor.

Genom att infora en ordning som innebdr att det redan i samband med
upphandlingarna faststills vilka fonder som é&r likvirdiga samt kriterier for
overforing av premiepensionsmedel skulle det sdledes inte bli friga om
statsstod nér premiepensionsmedel placeras i en sidan fond. For att astad-
komma detta bor det i samband med varje upphandling av en viss kategori
av fonder beddomas vilken eller vilka fonder som ar likvirdiga med
varandra. Hur bedomningen ska goras bor anges i ndgot av upphandlings-
dokumenten. Darefter bor Fondtorgsndmnden ange i ndgot av upphand-
lingsdokumenten enligt vilka kriterier premiepensionsmedel ska overforas
till en likvardig fond i de fall en sadan 6verforing blir aktuell. Nar en upp-
handling &r avslutad och fondavtal tecknats genomfors overforingen av



premiepensionsmedel till en likvéirdig fond pé det sétt som angetts i den
aktuella upphandlingen. Ordningen kan sdgas omfatta tva steg.

I det forsta steget avgors vilka av de fonder som upphandlas som &r lik-
vérdiga med varandra och med fonder som pensionssparare redan placerat
premiepensionsmedel i men som inte fortsdttningsvis kommer att omfattas
av fondavtal. Denna bedomning bor goras utifran objektiva kriterier som
anges i upphandlingsdokumenten. S&dana kriterier kan som framgar av
avsnitt 8.1 till exempel vara placeringsinriktning, riskniva, avgiftsniva och
riskspridning. Det dr dock inte sékert att det alltid finns tva eller flera
fonder som ar likvardiga.

I det andra steget bestdms hur pensionsspararnas premiepensionsmedel
ska fordelas mellan de fonder som har bedomts likvirdiga sinsemellan.
Detta giller dock enbart premiepensionsmedel som tillhér de pensions-
sparare som inte sjdlva gor ett aktivt val av fond, men som tidigare gjort
val av fonder pé fondtorget (se avsnitt 8.1). Utredningen foreslar att de
likvérdiga fonderna ska rangordnas och att premiepensionsmedel, i fore-
kommande fall, i forsta hand 6verfors till den likvérdiga fond som ar rang-
ordnad som nummer ett. Pensionsmyndigheten och Fondbolagens for-
ening har framfort att fonder som é&r placerade hogst i rangordningen kan
fa svért att hantera stora infléden av kapital. Regeringen instimmer med
remissinstanserna i att det kan uppsta situationer da stora kapital ska flyttas
frén fonder som inte langre omfattas av fondavtal till fonder som efter en
upphandling gor det och att detta kan medfora problem for fonderna.

Att allt premiepensionskapital som sparare inte sjdlva véljer att flytta till
andra fonder ska flyttas till en enda fond, den som ar placerad hogst i rang-
ordningen, framstér inte som den bista hanteringen i samtliga upphand-
lingar. I stéllet bor kapitalet kunna fordelas mellan de likvdrdiga fonderna
pa det sdtt som dr mest &ndamalsenligt. I vissa fall kan rangordning vara
att foredra men i ménga fall torde andra sitt att férdela premiepensions-
medel till likvardiga fonder vara mer &ndamalsenliga, exempelvis turord-
ning. Med turordning avses att pensionsmedel som tillhor de sparare som
inte sjdlva gjort nya fondval i samband med att ett fondavtal upphor for-
delas till de likvardiga fonderna i turordning, exempelvis att den forsta
sparares medel som ska hanteras overfors till fond A, medel tillhdrande
den andra spararen &verfors till fond B, medel tillhérande den tredje spa-
raren till fond C, medel tillhérande den fjarde spararen till fond A och sa
vidare. I exemplet finns séledes tre fonder som bedomts likvérdiga (A, B
och C). Hur fondernas ordning sinsemellan beslutas bor anges i nagot av
upphandlingsdokumenten, exempelvis kan ordningen baseras pa avgiften.

Det bor vara Fondtorgsndmnden som infér varje upphandling bestim-
mer pé vilket sétt premiepensionskapitalet vid en framtida eventuell dver-
foring ska fordelas mellan de likvérdiga fonderna. En sadan 16sning han-
terar dven den aspekt som Pensionsmyndigheten lyfter upp, att samtliga
upphandlade fonder av en viss sort och med en viss inriktning kan vara i
det ndrmaste likvdrdiga som mottagare. Regeringen anser att utgdngspunk-
ten bor vara att upphandlingen leder till att de basta fonderna for premie-
pensionssystemet viljs ut. De upphandlade fonderna bor séledes i manga
fall bedomas vara i det ndrmaste lika bra. Det dr darmed inte onskvért att
det sedan i alla situationer ska goras en rangordning mellan dessa upp-
handlade fonder utan det bor vara mer &ndamaélsenligt att alla fonder som
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upphandlats och bedémts vara likvirdiga tar emot kapital fran de pens-
ionssparare vars medel ska flyttas till en likvardig fond.

Om en fond som tidigare har erbjudits pa fondtorget inte langre omfattas
av ett fondavtal och behov didrmed uppstar av att placera premiepensions-
medel i en fond som dr likvirdig med den tidigare fonden, bor medlen
overforas till en likvdrdig fond enligt de kriterier som bestdmts i upphand-
lingen.

For att det nu beskrivna tillvigagangssattet for valet av likvéirdig fond
ska f& genomslag i regelverket foreslér regeringen bestimmelser som
anger att Fondtorgsndmnden ska tillimpa objektiva kriterier ndr den be-
domer vilka fonder som ér likvérdiga. De objektiva kriterierna ska anges i
nagot av upphandlingsdokumenten. Darutover foreslar regeringen bestim-
melser som anger att verforingen av medel till en likvérdig fond ska goras
pa det sétt som har faststéllts av Fondtorgsndmnden i fondavtalet (en for-
delningsordning). Fondtorgsndmnden ska tillimpa objektiva kriterier nér
den faststdller fordelningssittet och dessa ska anges i ndgot av upphand-
lingsdokumenten. Det dr sedan Pensionsmyndigheten som, i enlighet med
den faststdllda fordelningsordningen, beslutar till vilken fond en sparares
medel ska overforas och genomfor sjdlva dverforingen av pensionsmedel
frén den ursprungliga fonden till aktuell likvirdig fond for de pensions-
sparare som berdrs.

Genom den foreslagna regleringen kommer bedémningen av vilka
fonder som é&r likvidrdiga med varandra att goras i upphandlingarna, vilka
sker i enlighet med de grundldggande principerna for upphandling som
harror fran EUF-fordragets bestimmelser och principer. Placeringen av
premiepensionsmedel i en likvirdig fond bér mot denna bakgrund inte an-
ses utgora statsstod.

8.3 Successiv dvergang till ett upphandlat fondtorg

Regeringens bedomning: Upphandlingarna av fonder till fondtorget
for premiepensionen bor genomforas pa ett sddant sitt att Gvergangen
mellan fondavtalen sker successivt och med s begrinsade effekter pa
kapitalmarknaden som méjligt.

Utredningens bedomning G&verensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser yttrar sig 6ver be-
domningen. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet pekar
pa vikten av att Overgangen hanteras transparent och fungerar rattssikert
for alla enskilda parter, savil fondforvaltare som pensionssparare.

Svensk Virdepappersmarknad papekar att stérre omflyttningar kan ge
kursrorelser och patagliga kostnader pa spararnas bekostnad. Det finns
dven risk for stora kapitalforflyttningar vid upphandlingsperiodens slut
som inte bara dr negativa for fondbolagen som forlorar delar av sitt forval-
tade kapital utan dven for de bolag ddr medlen ar placerade.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen foreslar i avsnitt 7.2.2
att Fondtorgsndmnden ska upphandla fonder med olika risknivd och
placeringsinriktning i sddan omfattning att urvalet av fonder pa fondtorget
ger pensionsspararna en reell valfrihet. Utgdngspunkten bor vara allmént



accepterade fondkategorier utifran vid varje tidpunkt bésta branschstan-
darder. For att 6vergangen till det upphandlade fondtorget ska ske kost-
nadseffektivt och sékert bor Fondtorgsndmnden, om det givet forutsétt-
ningarna bedéms ldmpligt, upphandla fonder i olika kategorier vid olika
tidpunkter. Om upphandlingarna av fonderna till de olika kategorierna sker
successivt, kommer tecknande och uppsiagning av fondavtal samt avyttring
av andelar i fonder som inte kommer att omfattas av ett nytt fondavtal
spridas ut under en ldngre tid. Det forenklar administrationen, ger en jam-
nare arbetsbelastning och 6kar sannolikheten for att kommunikationen till
sparare och fondforvaltare blir kvalitativ.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet framfor att det &r
viktigt att dvergéngen till ett upphandlat fondtorg sker successivt och
transparent sé att det ges mojlighet att utvérdera forandringen, och Svensk
Virdepappersmarknad lyfter fram konsekvenser i form av kursrorelser
och kostnader vid storre omflyttningar av premiepensionsmedel. Regle-
ringen bor skapa utrymme for Fondtorgsndmnden att géra egna bedom-
ningar av nér och hur upphandlingarna ska goras, till exempel vilka kate-
gorier av fonder som ska upphandlas vid respektive tidpunkt. Pa sa sétt
kan uppsédgningarna av befintliga fondavtal och avvecklingen av inne-
haven ske utan att negativ marknadspéverkan uppstar, vilket annars kan
paverka fondens andelskurs, och dirmed pensionsspararnas intressen,
negativt. Erfarenheterna frdn den nyligen genomforda forandringen av
fondtorget (prop. 2017/18:247) visar att detta inte heller behdver bli ett
reellt problem. Flytt av premiepensionsmedel har da skett genom att spa-
rarna som haft premiepensionsmedel placerade i fonder som ska avre-
gistreras fran fondtorget forst fatt en viss angiven tid pa sig att sjalv vélja
en ny fond. Dérefter har flytt av premiepensionsmedel skett successivt och
i dialog med berorda fondforvaltare. Enligt regeringen ar det dock av stor
vikt att noggrant f6lja om dverforingen av fondmedel pa grund av att fond-
avtal upphor leder till métbara effekter pa kapitalmarknaden. En utvér-
dering av detta bor dérfor initieras nér upphandlingen av fonder paborjats
och dessa kapitalfloden blir aktuella.

Overgangen mellan fondavtalen ska ocksa ske s& kostnadseffektivt som
mojligt. Nagon sérskild reglering behdvs dock inte eftersom det ar ett ge-
nerellt krav som géller all offentlig forvaltning. Transaktionskostnader
uppstar i respektive fond nédr fondandelar kops och avyttras. Eftersom
transaktionskostnaderna motiveras av att andelar i fonder med forvantad
sdmre avkastning byts mot andelar i fonder med forvéntad battre avkast-
ning &r det rimligt att sparandet genom fondavgiften belastas med dessa
kostnader. For att 6vergangen ska ske kostnadseffektivt ska dock transakt-
ionskostnaderna hallas sa laga som mojligt.
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9 En myndighet for premiepensionens
fondtorg

9.1 En namndmyndighet med uppgift att forvalta
premiepensionens fondtorg inréttas

Regeringens forslag: En nimndmyndighet, som ska heta Fondtorgs-
ndmnden, ska inréttas. Denna myndighet ska verka for att méalet for pre-
miepensionssystemet uppnas genom att forvalta fondtorget for premie-
pensionen.

Fondtorgsndmnden ska upphandla fonder till fondtorget enligt lagen
om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg och ska inga
fondavtal i samband med denna upphandling.

Regeringens bedomning: Det bor beslutas en instruktion for Fond-
torgsndmnden.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.

Utredningen ldmnar tre alternativa forslag till ledningsform for en ny
myndighet, varav ett forslag ar att organisera denna som en naimndmyn-
dighet. Utredningens huvudforslag ar dock att myndigheten bildas genom
att Sjunde AP-fonden fér ett nytt namn och utékade uppgifter.

Enligt utredningens forslag ska myndigheten, utdver att forvalta fond-
torget, ha i uppgift att forvalta valarkitekturen for premiepensionssystemet
och att forvalta kapitalet i den traditionella forsdkringen.

Darutover &r utredningens forslag att myndighetens verksamhet uteslu-
tande ska regleras i lag, dvs. att ndgon forordning med instruktion inte ska
gilla for myndigheten, att de generella forordningar som géller for myn-
digheterna under regeringen inte ska tillimpas pa myndigheten och att det
heller inte ska lamnas regleringsbrev for myndigheten.

Remissinstanserna: Remissinstansernas synpunkter pa utredningens
forslag om att bilda myndigheten genom att utoka Sjunde AP-fondens upp-
gifter varierar. Flera remissinstanser, bland andra Arbetsgivarverket,
Ekobrottsmyndigheten,  Finansinspektionen,  Pensionsmyndigheten,
Sjunde AP-fonden samt pensionérsorganisationerna Pensiondrernas Riks-
organisation (PRO), Riksforbundet PensiondrsGemenskap (RPG) och
Svenska Kommunal Pensiondrernas (SKPF) tillstyrker i huvudsak forsla-
get. Flera andra remissinstanser avstyrker forslaget. Till dessa hor bland
annat Fondbolagens forening, Forena, Foretagarna, Handelshégskolan
vid Goteborgs universitet, SPF Seniorerna, Svenskt néringsliv, Sveriges
advokatsamfund och Swedish house of finance. Grunden for dessa remiss-
instansers avstyrkande ar framst att de anser att det uppstar en svarhan-
terlig mal- och intressekonflikt om den myndighet som forvaltar premie-
pensionens forval ocksa ges i uppgift att forvalta fondtorget.

Sveriges advokatsamfund foreslar att uppgiften att forvalta premiepens-
ionens fondtorg hanteras genom att en ndmndmyndighet inrdttas med



Pensionsmyndigheten som virdmyndighet. Sjunde AP-fonden anser dire-
mot att det finns starka skél som talar emot att inrdtta en namndmyndighet.
Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig specifikt om forslaget om att in-
ritta en nimndmyndighet.

Kammarkollegiet &r 1 stort positivt till utredningens forslag men invan-
der mot forslaget om att ge myndigheten i uppgift att ansvara for kapital-
forvaltningen i den traditionella forsékringen. Kammarkollegiet anser att
nuvarande ordning &r rationell och att det inte finns nagra effektivitets-
vinster med att fordndra ansvarsférdelningen.

Pensionsmyndigheten tillstyrker till vervigande del utredningens orga-
nisationsforslag men anser att ansvaret for att forvalta valarkitekturen ska
ligga kvar p& Pensionsmyndigheten inom ramen for myndighetens uppgift
att informera allménheten om pensioner. Pensionsmyndigheten anser
vidare, liksom Kammarkollegiet, att nuvarande hantering av kapitalfor-
valtningen inom den traditionella forsakringen inte bor dndras.

Skilen for regeringens forslag
En ndmndmyndighet bor ha ansvar for premiepensionens fondtorg

Regeringen foreslar i denna lagradsremiss att ett nytt regelverk for upp-
handling av fonder till premiepensionssystemets fondtorg ska inforas (se
avsnitt 7). Fondtorget ska erbjuda ett urval av ldmpliga fonder med olika
risknivé och placeringsinriktning for att ge pensionsspararna en reell val-
frihet i frdga om hur deras fonderade medel placeras.

Av pensionsoverenskommelsen fran 2017 (S2017/07369) framgér att en
sérskild huvudman (myndighet) ska inréttas och ansvara for att det nya
fondtorget &r tryggt, hallbart och har god kvalitet. Premiepensions-utred-
ningen hade i uppdrag att utreda forutséttningarna for att organisera den
nya huvudmannen dels som en egen myndighet, dels som en nimndmyn-
dighet som samlokaliseras med Pensionsmyndigheten (dir. 2018:57). Ut-
redningen var déarutover fri att belysa och ldmna forslag i andra delar om
sd bedomdes vara lampligt.

I enlighet med direktiven ldmnade utredningen forslag om att organisera
den nya huvudmannen som en myndighet ledd av en styrelse respektive
som en myndighet ledd av en ndmnd. Dértill limnade utredningen ett
tredje forslag om att bilda myndigheten genom att byta namn pa och ge
Sjunde AP-fonden fler uppgifter. Regeringen remitterade utredningens be-
tdnkande i dess helhet, vilket innebér att samtliga tre forslag till organise-
ring av den nya huvudmannen har remitterats.

Utredningen forordade det tredje alternativet, dvs. att bilda en ny huvud-
man genom att vidga Sjunde AP-fondens uppgift. Utéver Sjunde AP-
fondens nuvarande uppgift att forvalta premiepensionssystemets forval
foreslog utredningen att myndigheten skulle ges uppgiften att forvalta det
upphandlade fondtorget och att ansvara for valarkitekturen. Utredningen
ansag vidare att ansvaret for alla uppgifter av kapitalforvaltande karaktér
inom premiepensionssystemet av effektivitets- och kvalitetsskdl borde
samlas hos en och samma myndighet. Mot den bakgrunden foreslog utred-
ningen att myndigheten dven skulle forvalta kapitalet i den traditionella
forsakringen inom premiepensionen, vilket i dag &r Pensionsmyndighetens

uppgift.
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Regeringen delar principiellt utredningens bedémning att det finns
rationella skél for att hélla samman all forvaltning av fondtorget och all
kapitalforvaltning som ror premiepensionen hos en myndighet. Det skulle
ge en tydlig struktur och innebéra att premiepensionssystemet dven fort-
sattningsvis skulle administreras av endast en myndighet utdver Pensions-
myndigheten.

Ett flertal remissinstanser, diribland bade intresseorganisationer och
myndigheter, var kritiska till utredningens forslag eller framforde farhdgor
kring att utdka Sjunde AP-fonden uppgifter. Den huvudsakliga kritiken
handlade om att det riskerar att uppsta en svarhanterlig intressekonflikt om
Sjunde AP-fonden ges uppgiften att upphandla fonder till fondtorget sam-
tidigt som myndigheten ansvarar for att forvalta forvalet.

Regeringen delar inte helt remissinstansernas kritik om att en sadan
intressekonflikt inom Sjunde AP-fonden i praktiken skulle vara sé forsva-
rande att den inte hade gatt att hantera. Den nya huvudmannens oberoende
i fraga om upphandlingen av fonder 4r dock av sa stor betydelse att dven
risken for att det skulle kunna uppkomma misstankar om intressekonflikt
bor beaktas i sammanhanget. Aven om regeringen inte anser att det finns
nagon egentlig grund for en sédan misstanke dr huvudmannens oberoende
i upphandlingen av sd vésentlig betydelse att redan en risk for misstanke
om intressekonflikt bor undvikas. Regeringen anser dérfor att utred-
ningens forslag att gora Sjunde AP-fonden till huvudman for det upphand-
lade fondtorget inte bor genomforas.

Regeringen bedomer att de andra alternativen for att organisera huvud-
mannen, dvs. som en styrelse- respektive nimndmyndighet, i stort sett &r
likvardiga nar det giller mojligheten att ansvara for uppgiften att upp-
handla och forvalta premiepensionens fondtorg.

Utredningen konstaterade att den nya myndigheten, om den organiseras
som en styrelsemyndighet, skulle vara en relativt liten myndighet.
Eftersom det behovs vissa grundlaggande funktioner for att driva en myn-
dighet utgor overheadkostnaden en forhéllandevis stor andel av den totala
kostnaden for en liten myndighets verksamhet. En nimndmyndighet har
den fordelen att den kan ha en virdmyndighet som upplater lokaler och
skdta administrativa eller handlaggande uppgifter 4t nimndmyndigheten.
Om en nimndmyndighet har en virdmyndighet framgar det av 18 § myn-
dighetsforordningen (2007:515) att virdmyndigheten ansvarar infor rege-
ringen for de uppgifter som den ska skota samt att de bada myndigheterna
ndrmare ska reglera upplatelsen av lokaler och férdelningen av uppgifter i
en overenskommelse. Namndmyndigheten ansvarar i sin tur infor rege-
ringen for sin verksambhet.

Regeringen ser inte att alternativet nimndmyndighet har nagra avgo-
rande nackdelar jamfort med alternativet styrelsemyndighet och foreslar
dérfor att den nya myndigheten inréttas som en nimndmyndighet. Den nya
myndigheten foreslds heta Fondtorgsnamnden.

Pensionsmyndigheten kommer fortsatt att ha ansvar for vasentliga delar
av premiepensionssystemet och har kompetens som &r vardefull for Fond-
torgsndmnden. Det dr darfor dndamalsenligt att Fondtorgsndmnden har
Pensionsmyndigheten som viardmyndighet. Det innebér att den nya myn-
digheten kommer att kunna ta del av Pensionsmyndighetens administ-
rativa resurser och kompetens, samtidigt som den é&r sjélvstindig i besluts-



fattandet. Kostnaden for att etablera Fondtorgsnimndens verksamhet kan
ddarmed begrinsas.

Regleringen av den nya myndigheten

Pensionsdverenskommelsen anger att den nya huvudman som far ansvaret
for att forvalta premiepensionens fondtorg ska styras utifran 6vergripande
principer i lag. Vidare anger 6verenskommelsen att huvudmannen ska vara
frikopplad frén politisk styrning pa motsvarande sétt som AP-fonderna,
och att regeringen ddrmed inte ska ha mdjlighet att paverka vilka enskilda
fonder som finns pé fondtorget. Enligt 12 kap. 2 § regeringsformen (RF)
far regeringen inte bestimma hur en myndighet i ett sérskilt fall ska besluta
i ett drende som ror myndighetsutdvning mot en enskild eller som ror til-
lampningen av lag. Hur upphandlingen av fonder till fondtorget ska ga till
kommer att regleras i den forslagna lagen om upphandling av fonder till
fondtorget (se avsnitt 7). Avsikten &r att det &r de foreslagna lagbestim-
melserna, och det utrymme de ger for myndighetens bedémningar, som
ska reglera vad som géller i frdga om upphandling av fonder till fondtorget.
Denna upphandling utgdr i likhet med offentlig upphandling enligt LOU
visserligen inte myndighetsutdvning, men innebér tillimpning av lag i ett
drende dir regeringen enligt RF inte kan styra myndighetens handlédggning
och beslut. Regeringen kan séledes inte styra myndigheten i frdgor som
ror vilka enskilda fonder som ska upphandlas. Det kan ocksé ndmnas att
den formella lagkraftens princip, som kommer till uttryck i 8 kap. 18 §
RF, innebér att en lag inte far dndras pa annat sétt 4n genom lag. Detta
innebér bland annat att regeringen inte kan meddela foreskrifter som skulle
medfora att en lag dndras eftersom det endast ar riksdagen som far besluta
om indring i lag. En konsekvens av denna princip &r att om en forordning
skulle ha ett innehéll som strider mot en lag far forordningen inte tillim-
pas. Vidare kan det noteras att finansieringen av Fondtorgsndmndens verk-
samhet foreslas utgoras uteslutande av avgifter (se avsnitt 9.2). Myndig-
heten dr séledes inte beroende av medelstilldelning fran regeringen vilket
ytterligare bidrar till myndighetens fristdende stillning.

Mot denna bakgrund anser regeringen att Fondtorgsnamnden i de fragor
som avser vilka enskilda fonder som ska upphandlas till fondtorget
kommer att vara oberoende i férhallande till regeringen, vilket &r en av de
utgangspunkter som har faststéllts i pensionséverenskommelsen.

Utredningens forslag dr att myndighetens verksamhet uteslutande ska
regleras i lag. Det forslaget innebér att det inte ska finnas ndgon foérordning
med instruktion for myndigheten och att den inte heller ska omfattas av
vissa generella forordningar som i regel géller for myndigheterna under
regeringen, till exempel myndighetsférordningen (2007:515) och forord-
ningen (2000:605) om éarsredovisning och budgetunderlag. Enligt utred-
ningen ska det inte heller beslutas regleringsbrev for myndigheten. Den av
utredningen foreslagna regleringen for myndigheten avviker fran hur myn-
digheter under regeringen normalt styrs. Myndigheter under riksdagen
styrs via lag men myndigheter under regeringen styrs via forordning med
instruktion (undantaget AP-fonderna).

Statsforvaltningens organisering ska vara sadan att det klart och tydligt
framgér vem som ar ansvarig for vad. Regeringen har ett grundlagsstadgat
ansvar for alla myndigheter som inte riksdagen sjdlv ansvarar for. Det in-
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nebdr att regeringen ansvarar for att sékerstdlla att dess myndigheter ar
vélskdtta och lever upp till kraven om bland annat effektivitet och rétts-
sdkerhet. De generella forordningar som géller for statliga myndigheter i
allménhet, i kombination med myndigheternas instruktioner och regle-
ringsbrev, dr viktiga verktyg for att regeringen ska kunna ta det ansvaret
och sdkerstélla att det &r ordning och reda i forvaltningen. Regeringen
beddmer att den av utredningen foreslagna regleringen gor det svérare for
regeringen att ta ansvar for att den nya myndigheten fungerar pé ett till-
fredstillande sétt. Regeringen delar dérfor inte utredningens bedémning
att myndighetens verksamhet och organisation uteslutande bor regleras i
lag, utan anser i stéllet att myndigheten, liksom Ovriga forvaltnings-
myndigheter som lyder under regeringen, dven bor regleras genom forord-
ningar.

For att betona myndighetens oberoende i fraga om dess uppgift att upp-
handla fonder till och i 6vrigt férvalta premiepensionens fondtorg anser
regeringen emellertid att det i lag bor regleras vilka uppgifter som ska
aligga myndigheten och vilken inriktning dessa ska ha. Regeringen fore-
slar darfor att det infors en lag som reglerar vilka uppgifter Fondtorgs-
ndmnden ska ha samt att myndigheten ska verka for att uppna malet for
premiepensionssystemet. Detta innebdr att regeringen inte kan &ndra
Fondtorgsndmndens uppgifter utan riksdagens godkidnnande, vilket be-
doms vara av vikt for att upprétthalla fortroendet for myndigheten i friga
om dess oberoende i upphandlingen av fonder.

Regeringen bedomer att fragor utdver Fondtorgsnamndens uppgifter bor
regleras pé sedvanligt sitt, dvs. genom en foérordning med instruktion for
myndigheten och de generella forordningar som géller for statliga myn-
digheter. En siddan reglering 4r i linje med den svenska forvaltnings-
modellen inom staten och borgar for tydlighet, ordning och reda nér det
géller ansvar, uppfoljning och revision. Regleringen blir ddrutéver dnda-
maélsenlig och forenlig med det konstitutionella ansvar infor riksdagen som
aligger regeringen nér det exempelvis giller att myndigheten ska vara
effektiv och vélskott, utan att inskrinka det efterstrivade syftet att upp-
handling och forvaltning av fondtorget ska vara oberoende och fria fran
misstankar om regeringens paverkan.

Myndighetens uppgifter

Fondtorgsndmnden foreslas ha i uppgift att forvalta premiepensionens
fondtorg. I uppgiften ingér att upphandla fonder pa de finansiella mark-
naderna och att tillhandahalla dem pa premiepensionens fondtorg. Genom
denna uppgift kommer myndigheten att ha en avgoérande roll for att det
foreslagna malet for premiepensionen ska kunna uppnas.
Fondtorgsndmnden ska upphandla fonder enligt det foreslagna rege-
lverket (se vidare avsnitt 7) och ingd avtal med de fondforvaltare vars
fonder ska erbjudas pé fondtorget. Myndigheten ska 16pande folja upp och
sikerstilla att fonderna bibehéller den kvalitet som forvéntades nér avtalen
tecknades. Utover att granska att fondforvaltarna uppfyller avtalsvillkoren
ska det i myndighetens uppgift att forvalta fondtorget inga en 16pande kva-
litativ utvérdering av fondforvaltarnas forvaltning av dessa fonder. Fond-
torgsndmnden ska déremot inte skota fondhandel eller fondbyten, dessa
uppgifter ska fortsatt skotas av Pensionsmyndigheten. Med fondhandel av-



ses Pensionsmyndighetens kop och forsiljning av andelar i de fonder dér
premiepensionsmedel placeras.

Utredningen foreslog att den nya myndigheten, utdver att upphandla och
forvalta fondtorget, skulle ha som uppgift att ansvara for valarkitekturen
(som beskrivs ndrmare i avsnitt 5) samt att skota den traditionella forsak-
ringens kapitalférvaltning. Utredningens forslag utgick dock fran forslaget
om att Sjunde AP-fonden skulle f& i uppgift att ansvara for det nya fond-
torget. Med det alternativet hade ansvaret for alla fonder inom premiepens-
ionssystemet, dvs. dven forvalet, legat hos Sjunde AP-fonden, vilket hade
kunnat motivera att &ven ansvaret for valarkitekturen legat diar. Med alter-
nativet ndimndmyndighet ar dock forutsittningarna annorlunda. Rege-
ringen anser att uppgiften att ansvara for valarkitekturen och uppgiften att
forvalta kapitalet i den traditionella forsékringen fortsatt bor ligga pé Pens-
ionsmyndigheten. Pensionsmyndigheten ansvarar redan i dag for val-
miljon gentemot spararna och den traditionella forsdkringen och rege-
ringens bedomning &r att myndigheten bor fortsitta att gora sé dven efter
reformeringen av premiepensionssystemet. Pensionsmyndigheten och
Kammarkollegiet delar den uppfattningen.

Att Pensionsmyndigheten bor ansvara for att forvalta och utveckla val-
arkitekturen innebar att Pensionsmyndigheten bor meddela foreskrifter om
valarkitekturen och tillhandahélla den gentemot spararna i sitt webbgréns-
snitt. Pensionsmyndigheten ska fortsétta att informera om hela den all-
minna pensionen och skdta all kontakt med pensiondrer och pensions-
sparare via sina etablerade kanaler. Det innebér att tillhandahallandet av
fondinformation till pensionssparare och pensionirer dven fortséttningsvis
bor vara en uppgift for Pensionsmyndigheten.

Pensionsdverenskommelsen anger att den nya huvudmannen ska skota
sitt uppdrag utifrén principer som faststélls i lag. Upphandlingen av fonder
ska goras i enlighet med den foreslagna lagen om upphandling av fonder
till premiepensionens fondtorg och regeringen bedémer diarigenom att
Fondtorgsndmndens verksambhet i allt vésentligt &r reglerad i lag. For att
ytterligare stidrka myndighetens oberoende i friga om vilka fonder som ska
upphandlas till fondtorget foreslar regeringen, som framgar ovan, att det
bor anges i en sirskild lag vilka uppgifter den nya myndigheten har.

9.2 Myndighetens finansiering

Regeringens forslag: Uppgiften att férvalta premiepensionens fond-
torg, inklusive upphandling av fonder, ska finansieras genom avgifter
fran fondforvaltarna.

Fondtorgsndmnden ska ta ut en avgift frdn fondforvaltare for att ticka
kostnaderna for att granska och préva anbudsansokningarna respektive
anbuden.

Fondtorgsndamnden ska dven ta ut arliga avgifter fran de fondforval-
tare som har ingatt fondavtal. Dessa avgifter ska ticka myndighetens
kostnader for verksamheten avseende premiepensionens fondtorg och
upphandlingen av fonder, till den del dessa kostnader inte técks av av-

gifter enligt ovan.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser yttrar sig. Fondbo-
lagens forening avstyrker forslagen i och med att de dven avstyrker forsla-
gen om ett upphandlat fondtorg. Féreningen anser att den féreslagna finan-
sieringen leder till omfattande kostnader for fondforvaltarna vilket kan
leda till att farre fondforvaltare deltar i upphandlingar och att konkurrensen
diarmed begrinsas. Foreningen anser vidare att det inte behovs lagstod for
att betala tillbaka en felaktigt inbetald avgift, utan det ar en skyldighet att
gora detta. Foreningen anser dven att det &r tveksamt om myndigheten har
ritt att faststélla avgifter utan att forhélla sig till kraven i avgiftsfor-
ordningen avseende sérskilt bemyndigande frén regeringen.

Upphandlingsmyndigheten avstyrker forslagen och anser att en avgift
begréinsar rétten att delta i en upphandling, vilket sannolikt medfor mins-
kad konkurrens pa omradet.

Sveriges advokatsamfund lyfter en farhaga for politisk manipulering dér
politikerna genom att strypa budgeten for forvaltningen av fondtorget
skulle kunna begrinsa urvalet av fonder och ddrmed minska valfriheten.
Advokatsamfundet anser att detta skulle menligt paverka myndighetens
oberoende.

Pensionsmyndigheten anger att det kan uppsta intressekonflikter vid for-
delning av kostnader mellan olika verksamheter och konstaterar att kost-
nader som ska finansieras med avgifter fran fondforvaltare inte far Sver-
viltras pd pensionssparare i forvalet eller pensionssparare som forsik-
ringskollektiv.

Skilen for regeringens forslag
Finansieringen av premiepensionens administration

En grundldggande princip for savél premie- som inkomstpensionssystemet
ar att de ska vara finansiellt skilda frén statens budget och ddrmed béra
sina egna inkomster och utgifter. Det innebédr att dven administrations-
kostnaderna hos berdrda myndigheter finansieras inom respektive system.

Kostnaderna for statens skotsel av premiepensionssystemet finansieras
till storsta del av avgifter fran pensionsspararnas premiepensionskonton. I
forordningen (2009:1173) med instruktion for Pensionsmyndigheten
anges att Pensionsmyndigheten senast den 15 maj varje ar ska ldmna en
samlad redogorelse och framstillan om bemyndigande att ta ut avgifter ur
premiepensionssystemet for att tdcka kostnader for samtliga myndigheters
administration av premiepensionen Dessa myndigheter &r, forutom Pens-
ionsmyndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Statens ser-
vicecenter.

Utover avgifter fran premiepensionssystemet finansieras Pensionsmyn-
dighetens administration i den del som ror handldggning av ansdkan fran
fondforvaltare, granskning av fondforvaltare och fonder samt information
om fonder av avgifter fran fondforvaltare.

Férvaltningen av fondtorget ska finansieras via avgifisuttag
fran fondférvaltarna

Forvaltningen av premiepensionens fondtorg bor fortsatt finansieras via
avgiftsuttag fran fondforvaltarna. Granskningen av upphandlingsunderlag
och av att fondforvaltarna och fonderna uppfyller villkoren i fondavtalen



ar en grundldggande forutsittning for ett upphandlat fondtorg. Att sddan
granskning gors dr ocksa en av de viktigaste atgarderna for att sékerstélla
att de fonder som erbjuds pa fondtorget uppfyller kraven pa lamplighet,
kontrollerbarhet, kostnadseffektivitet, hallbarhet och hog kvalitet.

Regeringen instimmer inte i Sveriges advokatsamfunds farhdga om att
resursbegriansningar pd myndigheten skulle kunna leda till politisk mani-
pulering av fondutbudet. Enligt regeringens forslag ar det for det forsta
Fondtorgsndmnden, och inte regeringen, som beslutar om avgifterna. For
det andra finansieras forvaltningen av fondtorget i sin helhet av avgifter
frén fondforvaltarna. Det finns ddrmed ingen faststdlld budget for vad
verksamheten far kosta. Omfattningen av forvaltningen av fondtorget
kommer i stillet att avgdras av pensionsspararnas efterfragan pé fonder,
fondforvaltarnas intresse av att deras fonder tillhandahélls pa fondtorget
och myndighetens mojlighet att uppfylla principen om kontrollerbarhet.
Medelstilldelning kommer saledes inte vara en omsténdighet som avgdr
omfattningen av forvaltningen av fondtorget.

Den nuvarande forvaltningen av fondtorget utfors av Pensionsmyn-
dighetens fondtorgsavdelning. Den verksamheten finansieras genom av-
gifter fran fondforvaltarna. Det dr darfor enligt regeringens uppfattning
naturligt att utga fran den avgiftsmodell som Pensionsmyndigheten anvén-
der i dag.

Avgift vid upphandling motsvarar avgift vid ansékan

Pensionsmyndighetens avgiftsmodell bygger pa att anslutningen av fonder
till premiepensionens fondtorg gors efter ett ansokningsforfarande.
Modellen omfattar dels avgifter for granskning av ansokan, dels érliga av-
gifter for 16pande granskning av de fondforvaltare och fonder som finns
pa fondtorget.

Regeringen foresldr motsvarande modell for finansiering av den for-
valtning av fondtorget som kommer att utféras av Fondtorgsndmnden. Av-
giften for att delta i en upphandling kommer att fylla motsvarande funktion
som avgiften vid ans6kan och ska finansiera myndighetens upphandlings-
verksamhet. Den arliga avgiften bor i huvudsak finansiera den 16pande
granskningen av fonder och fondférvaltare, men dven andra kostnader for
forvaltningen av fondtorget. Avgifterna bor berdknas enligt principen om
full kostnadstdckning. Det innebér att de ska tdcka saval direkta som indi-
rekta kostnader. Bland de indirekta kostnaderna finns kostnader fér myn-
dighetens administration och dvriga gemensamma kostnader.

Till skillnad fran Fondbolagens férening anser regeringen att Fondtorgs-
ndmnden kan besluta om avgifter utan sdrskilt bemyndigande fran rege-
ringen eftersom ett sadant bemyndigande foreslas inforas i lagen om Fond-
torgsndmnden.

Det dr ovanligt, om ens féorekommande, att ta ut en avgift for att fa delta
i en upphandling. Regeringen anser dock, till skillnad fran Fondbolagens
forening och Upphandlingsmyndigheten, att det dr rimligt att sa sker i det
reformerade premiepensionssystemet. Det mest omfattande gransknings-
arbete som myndigheten kommer att utfora gors i samband med granskning
och provning av anbudsansokningar och anbud. Det finns dérfor ett in-
tresse fran myndigheten, men ocksa fran fondforvaltarna, att de underlag
som ldmnas in dr vdl genomarbetade. En avgift uppmuntrar att sa blir
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fallet. Om en avgift inte tas ut vid upphandlingen utan enbart vid den
16pande granskningen, kan det leda till en situation dar de fondforvaltare
vars fonder slutligen upphandlas till fondtorget dven far bekosta gransk-
ningen av de fonder som inte viljs ut i upphandlingen. Det framstar som
oskdligt, och det blir ocksa svart att initialt &stadkomma full kostnadstéck-
ning om den sammanlagda kostnaden for granskning och prévning av upp-
handlingsunderlag for alla granskade fonder ska betalas av de fondforval-
tare som myndigheten ingér fondavtal med.

Regeringen instimmer inte heller i farhdgan att en avgift skulle leda till
forsdmrad konkurrens. Avgifter forekommer redan i dag foér ansékan om
anslutning till fondtorget och regeringens bedomning &r att det ar ett stort
intresse frén fondforvaltarna att vara med pd fondtorget samt att avgiften
inte verkar avskridckande. Avgiften ska ticka myndighetens kostnader och
over tid inte generera nagon vinst. Det finns dérfor inte anledning att tro
att avgiftens storlek kommer att séttas orimligt hogt och dirigenom stéinga
ute fondforvaltare av den anledningen. Ett mer rimligt antagande ar dér-
emot att en avgift motverkar att premiepensionsspararna som forsak-
ringskollektiv eller att fondforvaltare vars fonder slutligen upphandlas till
fondtorget ytterst far std for kostnader som kan kopplas till granskning av
mindre seridsa eller mindre genomarbetade anbudsansdkningar eller an-
bud.

Regeringen foreslar att Fondtorgsndmnden helt ska finansieras genom
avgifter och att myndigheten inte heller ska kunna styras av regeringen
genom anslag eller genom att regeringen bestimmer avgiftsnivderna. Av
den anledningen ar det viktigt att avgiftsnivaerna berdknas och beslutas av
Fondtorgsndmnden. Avgifterna bor faststillas utifran principen om full kost-
nadstédckning.

Liksom vad som géller for ansdkningsavgifter enligt 11 § avgiftsfor-
ordningen (1992:191) bor avgiften for provning och granskning i upp-
handlingar av fonder till fondtorget betalas nir anbudsansdkan eller anbu-
det ges in. Om inte detta sker, bor fondforvaltaren foreldggas att betala
avgiften inom en viss tid. Foljs inte foreliggandet bor myndigheten fa av-
visa anbudsansodkan eller anbudet. Fondférvaltaren bor upplysas om detta
i foreldggandet.

Det bor dven finnas en mdjlighet att i undantagsfall betala tillbaka eller
sdtta ned avgiften. Detta bor endast komma i fraga om det finns sérskilda
skill som talar emot att ta ut full avgift. Aterbetalningen eller nedsittningen
far inte Aventyra myndighetens finansiering. En bestimmelse som ger mdj-
lighet till nedséttning eller aterbetalning om det finns sérskilda skil bor
dérfor inforas for de situationer dir det finns sérskilda skl att sétta ned
eller aterbetala en avgift (jamfor 13 § avgiftsforordningen). Exempel pa en
sadan situation &r om en ansokan dras tillbaka innan myndigheten paborjat
sitt granskningsarbete eller om fondforvaltaren av misstag betalat in en for
hog avgift. I andra fall, om sérskilda skél saknas, ska aterbetalning eller
nedséttning inte goras.

Till skillnad fran Fondbolagens forening anser regeringen att ritten att
betala tillbaka hel eller del av inbetald avgift bor regleras i lag och ldmnar
darfor forslag till en bestimmelse om det.



Ovrig verksamhet bor finansieras inom premiepensionssystemet

Fondtorgsnamndens eventuella kostnader for verksamhet utéver vad som
anges ovan torde anses utgora skdtsel av premiepensionssystemet och sa-
ledes finansieras genom avgifter som dras av fran tillgodohavandena pa
pensionsspararnas premiepensionskonton. Det kan till exempel rora sig
om eventuella rittegdngskostnader eller skadestdndsskyldighet. Som
framgar ovan &ligger det redan i dag Pensionsmyndigheten att inkludera
en redogorelse for sddana kostnader for samtliga berérda myndigheter i sin
arliga samlade framstdllan om bemyndigande att ta ut avgifter ur premie-
pensionssystemet. Regeringen beddmer att Fondtorgsndmnden framover
bor inkluderas 1 Pensionsmyndighetens érliga redogorelse.

Regeringen instimmer med Pensionsmyndigheten att det ar viktigt att
kostnader for Fondtorgsndmndens verksamhet bekostas via rétt finansie-
ringskélla, d.v.s. antingen genom avgifter frdn fondforvaltare eller avgifter
frén premiepensionssystemet. Regeringen héller dock inte med Pensions-
myndigheten i farhdgan att det riskerar att uppsta intressekonflikter i Fond-
torgsndmndens kommande tillimpning av avgiftsbestimmelserna da det
enligt regeringens mening &r tydligt angivet i forslagen till dessa bestam-
melser vilken verksamhet som ska bekostas genom avgifter fran fondfor-
valtarna.

9.3 Bevaka statens réatt och fora talan om
skadestand

Regeringens forslag: Om Fondtorgsndmnden avser att fora talan mot
en fondforvaltare, ska Pensionsmyndigheten kunna uppdra at Fond-
torgsndmnden att dven fora talan om skadestand till staten pa grund av
att fondandelar gatt ned i varde.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar dock att det i lag regleras att ndmndmyn-
digheten ska bevaka statens ritt och far fora statens talan i friga om de
fondavtal som myndigheten ingar.

Remissinstanserna: Kommenterar inte detta forslag specifikt, mer dn
som del i den kritik som vissa remissinstanser framfor avseende organisat-
ionsforslaget att vidga Sjunde AP-fondens uppgifter som sadant och att
uppgifterna att forvalta fondtorget och forvalet dr svara att forena pa ett
opartiskt satt.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar att Fondtorgs-
namnden far i uppgift att granska att fondforvaltare och fonder foljer vill-
koren i de fondavtal som myndigheten ingar med fondférvaltarna (se
avsnitt 7). I uppgiften att forvalta fondtorget ingar saledes att 16pande
bevaka statens rétt i friga om fondavtal. Statens rétt inkluderar samtliga
de civilrittsliga forpliktelser fondforvaltaren har mot staten som avtalspart
i fondavtalen. I forldngningen kan detta medfora att myndigheten bedomer
att en fondforvaltare har agerat i strid med villkoren i fondavtalet och att
myndigheten dérfor behover vidta atgdrder. Detta kan inkludera olika
typer av rattsliga atgéarder, inklusive att fora talan vid domstol. Utredningen
foreslar att det i lag ska faststéllas att nimndmyndigheten ska bevaka statens
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ritt i friga om fondavtal. Regeringen anser dock att myndighetens uppgift,
att forvalta premiepensionens fondtorg, redan inrymmer en bevakning av
statens rétt i dessa fragor. Av 27 § myndighetsforordningen (2007:515)
foljer att myndigheten foretrader staten vid domstol inom sitt verksamhets-
omrade. Det innebér att Fondtorgsndmnden foretréder staten vid eventuell
tvist i domstol. En sadan tvist kan inkludera en talan om skadestdnd mot
fondforvaltaren.

Enligt socialforsékringsbalken ska skadestdnd som négon ar skyldig att
betala pa grund av att fondandelar som Pensionsmyndigheten forvirvat gatt
ned i vérde betalas till Pensionsmyndigheten (64 kap. 32 § SFB).
Pensionsmyndigheten har &ven rétt att fora en talan om sédant skadestand.
Det finns dven regler om hur betalade skadestand ska férdelas mellan pens-
ionsspararna (64 kap. 36 § SFB). Regeringen forslar ingen éndring av denna
ordning.

Savil Fondtorgsndmnden som Pensionsmyndigheten far séledes, med
regeringens forslag, rétt att fora talan mot en fondforvaltare. Partsfor-
héllandet i juridisk mening dr dock detsamma, eftersom bédda myndig-
heterna dr del av samma juridiska person, det vill sdga svenska staten. Det
kan tdnkas att det i fall dir Fondtorgsndmnden avser att féra talan mot en
fondforvaltare som har misskott sitt uppdrag dven finns grund for att hiavda
att samma fondforvaltare ar skadestandsskyldig p& grund av att fondande-
larna gétt ner i virde. Om dessa krav skulle drivas i tva olika processer,
finns risk for att onddiga kostnader uppstar och att statens, och i forlang-
ningen pensionsspararnas, intressen inte tas till vara pa bésta sitt. Darfor
bor Pensionsmyndigheten i sddana fall ha mojlighet att 1ata Fondtorgs-
ndmnden dven fora Pensionsmyndighetens talan om skadestind. Rege-
ringen foreslar darfor en bestimmelse som anger detta. Mot bakgrund av
den samverkan som kommer att finnas mellan Fondtorgsnimnden och
Pensionsmyndigheten, vilket beskrivs ndrmare i avsnitt 9.4, bor det enligt
regeringens mening falla sig naturligt att myndigheterna utarbetar rutiner
for kontakter dem emellan i dessa fragor.

9.4 Samverkan mellan Fondtorgsndamnden och
andra myndigheter

Regeringens forslag: Fondtorgsndmnden och Pensionsmyndigheten
ska ldmna varandra de uppgifter som respektive myndighet behover for
sina uppgifter i premiepensionssystemet.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utdver forlaget om samverkan mellan Pensionsmyndigheten och ndmnd-
myndigheten foreslar utredningen en reglering av samverkan och uppgifts-
lamnande mellan ndmndmyndigheten och Finansinspektionen, Konsu-
mentverket och Ekobrottsmyndigheten. De regleringar som utredningen
foreslar i den delen utgor dndringar i forordningar.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna kommenterar
inte forslaget.

Konsumentverket &r positivt till samverkan mellan myndigheterna men
ifragasdtter om det finns ett behov av att reglera sadan samverkan sérskilt.



Ekobrottsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om samverkan
och uppgiftsskyldighet. Myndigheten anser dessutom att det bor foreskri-
vas en skyldighet for den nya myndigheten att 1dmna ut uppgifter enligt
forordningen (1980:995) om skyldighet for Forsakringskassan och Pens-
ionsmyndigheten att ldmna ut uppgifter till andra myndigheter.

Skiilen for regeringens forslag

Samverkan mellan Fondtorgsndmnden och Pensionsmyndigheten

Fondtorgsndmnden och Pensionsmyndigheten kommer tillsammans att
ansvara for forvaltningen av premiepensionssystemet, vilket kraver ett
sdrskilt ndra samarbete.

Pensionsmyndigheten kommer till exempel i sin roll som forsékrings-
givare for premiepensionen med bland annat ansvar for administration av
pensionsspararnas val av fonder och for daglig fondhandel i premiepens-
ionssystemet att vara den priméira kanalen gentemot pensionssparare och
pensiondrer. Pa sa sitt fir Pensionsmyndigheten till exempel information
och synpunkter om fonder som Fondtorgsndmnden i sin tur kan behova i
sitt arbete med forvaltning av fondtorget. Pensionsmyndigheten behover i
sin tur kunna ta del av uppgifter frdin Fondtorgsnimnden, sdsom exem-
pelvis information om fonder som upphandlas och foérandringar som sker
inom ramen for Fondtorgsndmndens avtalsuppfoljning.

Regeringen anser dérfor att ett informationsutbyte mellan Fondtorgs-
namnden och Pensionsmyndigheten dr nddvéandigt och nagot myndighet-
erna behover skapa vl avvigda rutiner for diar bade behov och proport-
ionalitet beaktas. Sddana rutiner kommer att kriva att det finns mojligheter
att utbyta nédvéndig information med varandra, vilket i vissa fall &ven in-
kluderar uppgifter som omfattas av sekretess (se avsnitt 10) och i vissa fall
uppgifter som utgdr personuppgifter (se avsnitt 11).

For att myndigheterna ska kunna utbyta sddana uppgifter som ar nédvéan-
diga och som respektive myndighet behdver for sin verksamhet inom
premiepensionssystemet, dven annars sekretessbelagd sddan nér sé krévs,
behdver sekretessen kunna brytas. Av 10 kap. 2 § OSL framgar att sekretess
inte hindrar att en uppgift lamnas till en annan myndighet, om det dr néd-
véandigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verk-
samhet. Vidare anges i generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL att en sekre-
tessbelagd uppgift far lamnas till en myndighet om det &r uppenbart att
intresset av att uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Ett uppgiftslimnande mellan Fondtorgsndmnden
och Pensionsmyndigheten, genom en tillimpning av antingen 10 kap. 2
eller 27 §§ OSL, skulle saledes kriva en sekretessbedomning och intres-
seavvégning i varje enskilt fall. Dessa bada bestimmelser ska tillimpas
restriktivt och generalklausulen bor inte anvéndas for regelbundet inform-
ationsutbyte.

110 kap. 28 § OSL anges att sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férord-
ning. Eftersom myndigheterna kommer att ha néra koppling till varandra
och det darigenom finns ett stort behov av kontinuerligt informationsutbyte
mellan dessa myndigheter anser regeringen att det inte ar ldmpligt att upp-
giftslimnandet enbart sker med stod av generalklausulen eller 10 kap. 2 §
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OSL. Regeringen anser darfor att en sddan bestimmelse om uppgifts-
skyldighet som avses i 10 kap. 28 § OSL bor inforas. Av forarbetena till 10
kap. 28 § OSL framgér att det inte dr nédvéndigt att bestimmelsen om
uppgiftsskyldighet har utformats med utgéngspunkt fran att uppgifterna
kan vara hemliga. Daremot kravs for att bestimmelsen ska beaktas att den
uppfyller vissa krav pa konkretion. Den kan ta sikte pa utlimnande av upp-
gifter av ett speciellt slag, gélla en viss myndighets rétt att fa del av upp-
gifter i allménhet eller avse en skyldighet for en viss myndighet att limna
andra myndigheter information (prop. 1979/80:2 med forslag till sekre-
tesslag m. m, Del A s. 322).

Regeringen anser att samverkan bor ta sikte pa myndigheternas upp-
gifter avseende premiepensionssystemet och omfatta sddana som respek-
tive myndighet har behov av. Eftersom informationsutbytet skulle kunna
omfatta sddana uppgifter som omfattas av sekretess hos de bada myndig-
heterna (se avsnitt 10 om sekretess) bor bestimmelsen vara sekretessbry-
tande. Darfor foreslar regeringen att det i lag infors bestimmelser som
anger att myndigheterna ska ldmna varandra de uppgifter som respektive
myndighet behover for att kunna fullgéra sina uppgifter i premiepensions-
systemet. Vad giller eventuellt behov av utbyte av personuppgifter, se nér-
mare i avsnitt 11.

Samverkan mellan Fondtorgsndmnden och évriga myndigheter

Finansinspektionen kommer inom ramen for sin verksamhet ménga
ganger att ha tillgang till uppgifter som Fondtorgsndmnden kan ha behov
av 1 sin verksamhet. Finansinspektionen kan till exempel behdva kontrol-
lera uppgifter som en fondforvaltare har limnat i en upphandling. Fond-
torgsndmnden kan i sin tur vid granskningen av om en fondforvaltare eller
en fond uppfyller villkoren i fondavtalet tinkas fa tillgéng till uppgifter
som skulle kunna foranleda Finansinspektionen att inleda ett tillsynsa-
rende. Bada myndigheterna kan séledes ha fordelar av ett informations-
utbyte. Ett sddant informationsutbyte skulle dessutom oka skyddet for
pensionsspararna. Utan sdrskilda sekretessbrytande bestimmelser kan det
vara svart for Fondtorgsndamnden och Finansinspektionen att utbyta rele-
vant information. Mot den bakgrunden avser regeringen att se Gver beho-
vet av en reglering av informationsutbytet myndigheterna emellan.

Pensionsmyndigheten, Finansinspektionen och Konsumentverket sam-
verkar i dag i syfte att starka pensionssparares och pensiondrers stillning
som konsumenter pd finansmarknaden, bland annat i premiepensions-
systemet. Denna samverkan har bland annat foranletts av synpunkter fran
pensionssparare om olika fonders marknadsforing pa premiepensionens
fondtorg. Fondtorgsndmnden bor involveras i denna samverkan. Rege-
ringen kommer dven avseende sddan samverkan att se 6ver behovet av
sérskild reglering.

Myndigheternas samverkan for att motverka organiserad brottslighet
regleras i lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet. Vilka myndigheter som omfattas av lagens upp-
giftsskyldighet regleras i forordningen (2016:775) om uppgifts-skyldighet
vid samverkan mot viss organiserad brottslighet. Ekobrottsmyndigheten
anser att det dessutom bor foreskrivas en skyldighet for Fondtorgsndmn-
den att ldmna ut uppgifter enligt forordningen (1980:995) om skyldighet



for Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten att 1imna ut uppgifter till
andra myndigheter. Regeringen avser att dterkomma angaende behovet av
att inkludera @ven Fondtorgsndmnden i ovan ndmna forordningar.

10 Sekretess

10.1 Grundlags- och sekretessregleringen

10.1.1  Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen syftar till att allmédnheten och massmedierna ska ha
insyn i statens och kommunernas verksamhet. Offentlighetsprincipen
kommer till uttryck pé olika sdtt, exempelvis genom yttrande- och medde-
larfrihet for tjinstemén och genom domstolsoffentlighet. Néar det mer all-
mint talas om offentlighetsprincipen avses dock i férsta hand reglerna om
allménna handlingars offentlighet. Denna princip regleras i tryckfrihets-
forordningen.

Vad som avses med allménna handlingar framgér av 2 kap. tryckfrihets-
forordningen. Med handling avses enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsforord-
ningen en framstéllning i skrift eller bild samt en upptagning som endast
med tekniska hjdlpmedel kan lisas eller avlyssnas eller uppfattas pé annat
sitt. En handling &r enligt 2 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen allmin om
den forvaras hos en myndighet och &r att anse som inkommen till eller
uppréttad hos en myndighet.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen far rétten att ta
del av allminna handlingar begrénsas endast om det kravs med hénsyn till
vissa angivna intressen, till exempel myndigheters verksamhet for inspekt-
ion, kontroll eller annan tillsyn, intresset att forebygga eller beivra brott,
det allminnas ekonomiska intresse eller skyddet for enskildas personliga
eller ekonomiska forhéllanden.

En sadan begrinsning ska anges noga i en bestimmelse i en sirskild lag
eller, om det i ett visst fall &r ldmpligare, i en annan lag som den sirskilda
lagen hénvisar till. Efter bemyndigande i en sddan bestimmelse far rege-
ringen genom forordning meddela ndrmare foreskrifter om bestimmelsens
tillimplighet (2 kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsférordningen). Den sér-
skilda lagen ar offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,
och regeringen har meddelat ndrmare foreskrifter i offentlighets- och sekre-
tessforordningen (2009:641), forkortad OSF.

10.1.2  Sekretessens innebord
och sekretessbrytande bestimmelser

Offentlighets- och sekretesslagen innehaller inte bara begrdnsningar av
ritten att ta del av allmé@nna handlingar. Sekretess innebér ocksa ett forbud
att rdja en uppgift, oavsett om det sker genom utldmnande av en handling
eller genom att rdja uppgiften muntligen eller pa ndgot annat sitt
(3 kap. 1 § OSL). Sekretessen innebdr siledes bade handlingssekretess
och tystnadsplikt. Till den del sekretessen innebér tystnadsplikt innebér
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den en begransning av yttrandefriheten enligt regeringsformen och den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna.

Sekretess géller som huvudregel inte bara i forhéllande till enskilda utan
ocksa mellan myndigheter och inom en myndighet, om det dér finns olika
verksamhetsgrenar som r att betrakta som sjélvstindiga i forhallande till
varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). Sekretess géller ocksd mot utlindska
myndigheter och mellanfolkliga organisationer (8 kap. 3 § OSL).

I vissa fall méste dock myndigheter kunna utbyta uppgifter for att kunna
utfora sina uppgifter. Vidare kan enskilda i vissa fall ha ett berattigat behov
av att f ta del av uppgifter som annars omfattas av sekretess. Sekretess-
regleringen innehéller darfor sédrskilda sekretessbrytande bestimmelser.
Dessa har utformats efter en intresseavviagning mellan myndigheternas
eller enskildas behov av att utbyta uppgifter och det intresse som den ak-
tuella sekretessbestimmelsen avser att skydda. Definitionen av en sekre-
tessbrytande bestimmelse &r att det dr en bestimmelse som innebér att en
sekretessbelagd uppgift far lamnas ut under vissa forutsittningar
(3 kap. 1 § OSL).

Sekretessbrytande bestimmelser som géller i forhallande till svenska
myndigheter ska inforas i offentlighets- och sekretesslagen eller i lag eller
forordning som den lagen hinvisar till (8 kap. 1 § OSL). Négon hénvisning
till den lag eller forordning som innehéller en sekretessbrytande bestim-
melse behover dock inte tas in i offentlighets- och sekretesslagen, om be-
stimmelsen i frAga utformas som en uppgiftsskyldighet (se 10 kap. 28 §
forsta stycket OSL). Av 10 kap. 28 § OSL foljer att sekretess inte hindrar
att en uppgift lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet f6ljer
av lag eller férordning. Det 4r inte nodvandigt att bestimmelsen om upp-
giftsskyldighet har utformats med utgéngspunkt fran att uppgifterna kan
vara hemliga. Daremot krévs for att bestimmelsen ska beaktas att den upp-
fyller vissa krav pa konkretion. Den kan ta sikte pa utlimnande av uppgif-
ter av ett speciellt slag, gélla en viss myndighets rtt att fa del av uppgifter
i allménhet eller avse en skyldighet for en viss myndighet att limna andra
myndigheter information (prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.
m, Del A s. 322).

10.1.3  Sekretessbestimmelsernas uppbyggnad

En sekretessbestammelse bestar i regel av tre huvudsakliga rekvisit, det
vill sdga forutséttningar for bestimmelsens tillimplighet. Dessa tre rekvi-
sit anger sekretessens foremal, sekretessens rickvidd och sekretessens
styrka.

Sekretessens foremél &r den information som kan hemlighéllas och
anges i lagen genom ordet uppgift” tillsammans med en mer eller mindre
detaljerad beskrivning av uppgiftens art, till exempel uppgift om enskilds
personliga forhallanden, uppgift om enskildas ekonomiska forhallanden eller
uppgift om enskildas afférs- och driftsforhallanden.

En sekretessbestimmelses rackvidd bestdms normalt genom att det i be-
stimmelsen preciseras att sekretessen for de angivna uppgifterna bara
géller i en viss typ av drende, i en viss typ av verksamhet eller hos en viss



myndighet. En kombination av dessa rekvisit kan ocksé forekomma. Nagra
fa sekretessbestimmelser géller utan att rackvidden ar begrinsad.

Sekretessens styrka bestdms i regel med hjélp av sé kallade skaderek-
visit. Man skiljer mellan raka och omvénda skaderekvisit. Vid raka skade-
rekvisit dr utgangspunkten att uppgifterna ar offentliga medan det vid det
omvinda skaderekvisitet géller den omvénda utgangspunkten, det vill siga
att uppgifterna omfattas av sekretess som huvudregel. Sekretessen enligt
en bestimmelse kan &ven vara absolut. I ett sddant fall ska de uppgifter som
omfattas av bestimmelsen hemlighallas utan ndgon skadeprévning om upp-
gifterna begérs utlimnade.

Den skada som anges i ett skaderekvisit kan vara av olika slag. Nér det
géller sekretess till skydd for uppgifter om enskilda anvénds i regel be-
greppen skada eller men. Nér det &r frdga om sekretess till skydd for en-
skilda avses med begreppet skada enbart ekonomisk skada som vallas av
r6jandet av uppgift om ekonomiskt férhallande. Begreppet men har en
mycket vidare innebord. I forsta hand asyftas att ndgon blir utsatt for and-
ras missaktning om hans personliga férhallanden blir kénda.

Utover rekvisiten som anger sekretessens foremal, sekretessens rack-
vidd och sekretessens styrka innehaller manga sekretessbestimmelser be-
gransningar av den tid som sekretessen for uppgifter i allménna handlingar
hogst kan gélla. I ett fatal sekretessbestimmelser saknas tidsgranser.

10.1.4  Overforing av sekretess

En grundldggande princip i offentlighets- och sekretesslagen r att sekre-
tess som huvudregel inte foljer med en uppgift nér den ldmnas till en annan
myndighet. Det beror bland annat pé att behovet av sekretess och styrkan
i sekretessen inte kan bestimmas enbart med hénsyn till sekretessintresset,
utan maéste i varje sammanhang vigas mot intresset av insyn i myndighet-
ernas verksamhet. Offentlighetsintresset kan saledes kréva att de uppgifter
som behandlas som hemliga hos en myndighet &r offentliga hos en annan
myndighet som har inhdmtat dem hos den forstndmnda (prop. 1979/80:2
Del A s. 75 f.). Vissa bestimmelser om dverforing av sekretess med be-
griansade och dverblickbara tillimpningsomraden har dock inforts.

10.1.5 Konsekvenser av att en uppgift liimnas dver
till en annan myndighet

Om en sekretessreglerad uppgift ldmnas fran en myndighet till en annan
giller sekretess for uppgiften hos den mottagande myndigheten antingen
om sekretess foljer av en primér sekretessbestimmelse, som ér tillimplig
hos den mottagande myndigheten, eller om sekretess foljer av en bestdm-
melse om Overforing av sekretess, en sé kallad sekundér sekretessbestim-
melse. Om ingen av dessa forutséttningar dr uppfyllda, blir uppgiften offent-
lig hos den mottagande myndigheten.
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10.1.6 Konkurrens mellan sekretessbestaimmelser

Vid konkurrens mellan flera tillampliga sekretessbestimmelser i ett enskilt
fall r huvudregeln att den eller de bestimmelser enligt vilka uppgiften ar
sekretessbelagd har foretrade framfor bestimmelser enligt vilka uppgiften
inte dr sekretessbelagd (7 kap. 3 § OSL). Det har i det avseendet ingen be-
tydelse om konkurrensen giller mellan priméra sekretessbestimmelser,
mellan sekundéra sekretessbestimmelser eller mellan primédra och sekun-
déra bestimmelser. Fran denna huvudregel har nagra undantag gjorts
(11 kap. 8 § samt 43 kap. 2 § andra stycket och 9 § OSL).

10.2  Vilka slags uppgifter kommer att hanteras?

Fondtorgsndmnden ska upphandla fonder pa de finansiella marknaderna till
ett fondtorg for premiepensionen. Fondtorgsndmnden ska dven forvalta
fondtorget, ansvara for att utforma urval, utfora nddvéndig avtalshantering
och l6pande granska att fondforvaltare lever upp till stéllda krav och vill-
kor. Fondtorgsndmnden ska bedriva ett ndra samarbete med vardmyndig-
heten Pensionsmyndigheten. Pensionsmyndigheten ska dock dven fortsétt-
ningsvis vara forsékringsgivare for premiepensionen och administrera
pensionsspararnas val av fonder. I myndigheternas arbete med premie-
pensionen kommer det att forekomma uppgifter som ar kinsliga och darfor
bor kunna skyddas av sekretess.

Infér upphandlingen av fonder till fondtorget kommer Fondtorgsndmn-
den att behdva genomfora till exempel marknadsundersdkningar och ta
fram utredningar av andra slag som om de blir kinda kan forsimra myn-
dighetens stillning i upphandlingen.

Vid upphandlingen kommer fondférvaltarna att limna anbud. I anbuden
och andra upphandlingsdokument kan det férekomma uppgifter om fore-
tagshemligheter och andra uppgifter om fondforvaltarnas affars- och drift-
forhallanden, sdsom priser, affirsuppldgg inom en foretagsgrupp, uppgif-
ter om hur verksamheten &r organiserad och strategier. I anbuden kan det
dven forekomma uppgifter om tredje man, det vill siga sddana som har
tratt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med fondforvaltaren.
Det kan exempelvis rora sig om foretag eller personer med vilka fondfor-
valtaren har ndra forbindelser, fondforvaltarens foretrddare, samarbets-
partner samt deras foretrddare och externa kapitalforvaltare och deras
foretrddare. Det kan handla om uppgifter om tredje mans afférs- och drifts-
forhallanden men dven uppgifter om andra ekonomiska och personliga for-
héllanden.

Vidare kan det forekomma uppgifter om att fondforvaltaren eller andra
fysiska eller juridiska personer till exempel har varit foremal f6r utredning
eller ingripande frén tillsynsmyndighet. Det &r inte heller osannolikt med
uppgifter om huruvida en viss fondférvaltare har forekommit pa Finansin-
spektionens eller ESMA:s (European Securities and Markets Authority)
varningslista eller trdffats av en disciplinatgérd fran en branschorganisation
eller liknande. Aven underlag for bedémning av vissa personers personliga
vandel och anseende kan komma att inh&mtas.

Under avtalstiden ska Fondtorgsndmnden fortlopande granska att fond-
forvaltare och fonder lever upp till forfattningskrav och avtalsvillkor. Infor



granskningarna kommer Fondtorgsndmnden att behova ta in uppgifter vid
omvirldsbevakning samt uppritta omvérldsbevakningsrapporter. Fondtorgs-
ndmnden behover dven ta fram granskningsplaner, arbetsrutiner och gransk-
ningsstrategier. Vidare kommer myndigheten att behdva kontrollera samma
typer av uppgifter om fondforvaltare, fonder och enskilda som kommer att
forekomma i anbuden och andra handlingar i samband med upphand-
lingen. I detta arbete kommer Fondtorgsndmnden att behdva samarbeta
med Pensionsmyndigheten. Det kan inte uteslutas att granskningen kan
leda till att fonderna kop- eller viljstoppas, till exempel i avvaktan pa
vidare utredning. Granskningen kan dven leda till att Fondtorgsndmnden
behover lamna uppgifter till berord tillsynsmyndighet eller andra réttsvar-
dande myndigheter.

Med anledning av rittstvister kan de berdrda myndigheterna behdva gora
rittsutredningar, ta in varderingsutlatanden eller annan bevisning, uppritta
promemorior om forhandlingstaktiska 6verviganden med mera.

10.3 Relevanta bestimmelser 1 offentlighets-
och sekretesslagen

I OSL finns bestimmelser som kan vara tillimpliga péa uppgifter i Fond-
torgsndmndens verksambhet.

10.3.1  Sekretess till skydd for allménna intressen

Sekretess vid upphandling m.m.

I 19 kap. OSL finns bestdimmelser om sekretess till skydd for det allmén-
nas ekonomiska intresse. Enligt 19 kap. 3 § forsta stycket OSL géller sek-
retess for uppgift som hanfor sig till &rende om forvérv, dverlatelse, upp-
latelse eller anvindning av egendom, tjdnst eller annan nyttighet, om det
kan antas att det allménna lider skada om uppgiften rojs. Aven dverlatelse
av aktier i statsigda bolag omfattas (se regeringens tva beslut den
26 september 1996, S dnr S96/5516/J och S96/5517/7).

Enligt 19 kap. 3 § andra stycket forsta meningen OSL géller att om ett
drende enligt forsta stycket ror upphandling, far uppgift som rér anbud
eller som ror motsvarande erbjudande inom en myndighet eller mellan
statliga myndigheter inte i ndgot fall lamnas till ndgon annan &n den som
har 1dmnat anbudet eller erbjudandet. Uppgiften far inte ldmnas ut forrén
alla anbud eller erbjudanden offentliggdrs eller beslut om leverantdr och
anbud fattats eller drendet dessforinnan har slutforts. Sekretessen ar sale-
des absolut under denna tid.

Enlig 19 kap. 3 § fjarde stycket OSL géller sekretess i hdgst tjugo &r for
uppgift i en allmén handling. Betréffande en handling som anger villkoren
i ett slutet avtal, géller sekretessen dock langst till dess att tva ar har gatt
fran det att avtalet slots.

Av forarbetena till bestimmelsen framgér att till uppgifter som ror an-
bud hor uppgifter som kan tjana som upplysning om att ett visst anbud har
infordrats eller som pé annat sdtt avser ett visst anbud, exempelvis vem
som avgett det. Sekretessen omfattar sledes arbetspromemorior och andra
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av en myndighet upprittade handlingar, till exempel egna motforslag i
samband med forhandlingsupphandling samt ansokningar om att fa 1dmna
anbud (prop. 1979/80:2 del A s. 148 och prop. 2001/02:142 Andringar i
lagen om offentlig upphandling, m.m. s. 93). Aven uppgifter i handlingar
som ror inledande kartlaggning av mdjligheter till en framtida forsiljning
kan omfattas av sekretess &ven om nagot beslut om forséljning inte har
fattats (Kammarrétten i Stockholms dom den 20 maj 1996 i mal nr 1323—
1996).

Eftersom anbudssekretessen ar absolut skyddas &ven uppgifter om en-
skildas ekonomiska forhdllanden genom bestdmmelsen dven om den ar
avsedd att skydda det allminnas ekonomiska intresse (prop. 2001/02:142
s. 56). Nar den absoluta sekretessen enligt 19 kap. 3 § andra stycket OSL
har upphort kan uppgifterna skyddas av sekretess enligt regleringen i
paragrafens forsta stycke. Sekretess enligt forsta stycket forutsatter att det
kan antas att det allménna lider skada om uppgiften r6js. Det forhallandet
att en upphandlande myndighet inte fullf6ljt upphandlingen kan med hén-
syn till kommande anbudsforfaranden paverka bedémningen av om skada
kan antas foreligga. Det kan vidare rada sekretess till skydd for enskilds
affars- eller driftsforhallanden enligt till exempel 31 kap. 16 § OSL nér
den absoluta sekretessen har hévts eller enligt andra bestdmmelser
(prop. 2001/02:142 s. 56 f., prop. 2012/13:123 Myndigheternas tillgang
till tjénster for elektronisk identifiering s. 61 och prop. 2015/16:195 Nytt
regelverk om upphandling s. 707).

Upphandling av fonder till fondtorget for premiepensionen enligt den
foreslagna lagen om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg
ar sddan upphandling som avses i 19 kap 3 § andra stycket OSL. Vidare
omfattas 6verlatelse av finansiella instrument, sdsom aktier och fondan-
delar, av bestimmelsen. Bestimmelsen i 19 kap. 3 § OSL kommer dérfor
att vara tillimplig i Fondtorgsndmndens verksamhet avseende fondtorget.

Sekretess for uppgifter vid rdttsliga tvister

Enligt 19 kap. 9 § OSL giller sekretess for uppgift som har tillkommit
eller inhdmtats for en myndighets rdkning med anledning av myndighetens
rittstvist, om det kan antas att det allménnas stéllning som part forsamras
om uppgiften rojs. Sekretessen upphor nar saken slutligen har avgjorts. For
uppgift i en allmén handling géller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att uppgifterna med anledning
av myndighetens réttstvist kan hirrora fran myndigheten sjélv eller vara
inforskaffade utifrdn. Varje uppgift hos myndigheten som kan beréra en
rattstvist omfattas dock inte av sekretessen. For att uppgiften ska anses ha
tillkommit eller inhdmtats med anledning av réttstvisten krévs att det finns
ett samband mellan uppgifterna som fallet 4r med rattsutredningar, virde-
ringsutldtanden, uppgifter om bevisning och forhandlingstaktiska over-
viaganden som héanfor sig till en réttstvist. Ordet rittstvist avser bade pa-
gaende och blivande rittstvist (prop. 1979/80:2 Del A s. 152). Av praxis
framgar dock att nér det géller blivande rattstvister dr det inte tillrackligt
med ett allmént hallet pastaende fran myndigheten om att handlingar hén-
for sig till en sddan réttstvist. Eftersom bestimmelsen har ett rakt skade-
rekvisit, vilket innebér en presumtion for offentlighet, kan sekretess inte
anses omfatta uppgifter som kan avse en eventuell, kommande réttstvist



om det inte framgér att ngon réttstvist dr under uppsegling eller vad for
slags tvist som &syftas (RA 2007 ref. 12).

Enligt regeringens forslag ska en fondforvaltare kunna begdra att en
upphandling av fonder till fondtorget dverprovas i forvaltningsdomstol (se
vidare avsnitt 7.3.21). Overprdvningar av upphandlingar r sddana ritts-
tvister som avses i 19 kap. 9 § OSL. Sannolikt kommer nagon fondfor-
valtare som har ldmnat anbud som inte antas vid en upphandling att begéra
overprovning av upphandlingen eller giltigheten hos ett fondavtal. Det &r
dérfor troligt att det kommer att finnas uppgifter som har tillkommit eller
inhdmtats med anledning av Fondtorgsndmndens rattstvist. Enligt rege-
ringens beddmning &r bestimmelsen i 19 kap. 9 § OSL tillimplig i sédana
fall.

Bestdmmelsen kommer ocksd att kunna tillimpas i de fall tvist om
avtalet mellan parterna uppstar.

10.3.2  Sekretess till skydd for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden

Sekretess i drenden om socialforsékring

1 28 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for enskild nér
det géller socialforsakringar med mera. Enligt 28 kap. 1 § forsta stycket
OSL giller sekretess hos Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och
domstol for uppgift om en enskilds hélsotillstand eller andra personliga
forhéllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till
denne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften féorekommer i drende
enligt lagstiftningen om bland annat allmén pension.

Enligt 28 kap. 1 § andra stycket forsta meningen OSL géller motsvar-
ande sekretess hos en annan myndighet som har till uppgift att handldgga
drenden enligt den lagstiftning som anges i forsta stycket.

Enligt 28 kap. 1 § femte stycket OSL giller sekretessen for uppgift i en
allmén handling i hogst sjuttio ar.

Av forarbetena till OSL framgér att begreppet “enskild” omfattar bade
fysiska och juridiska personer. Juridiska personer anses dock inte ha nagra
personliga forhéllanden (prop. 2008/09:150 s. 339). Av forarbetena fram-
gér vidare att vad som menas med personliga forhallanden méste bestimmas
med ledning av vanligt sprakbruk. Uttrycket avser s vitt skilda forhallan-
den som till exempel en persons adress eller yttringarna av ett psykiskt
sjukdomstillstdnd. Ocksa uppgifter om en persons ekonomi kan ségas falla
under begreppet personliga forhéllanden (se prop. 1979/80:2 Del A s. 84
och s. 190).

Uppgifter om storleken av tillgodohavandet pa premiepensionskontot
och om pensionens storlek samt uppgifter om vilka fonder som har valts
for de medel som forvaltas for den enskildes rikning &r alltsé uppgifter om
personliga forhéllanden (for uppgifter om hur en pensionssparares premie-
pensionsmedel har placerats finns en sérskild sekretessbestimmelse i
28 kap. 5 § OSL). Aven om tillgodohavanden pa premiepensionskonton
kan uppgé till relativt hoga belopp och ddrmed kan vara av intresse for till
exempel medierna pa ett sitt som manga enskilda kan uppfatta som obe-
hagligt géller sekretess bara om det kan antas att den som uppgiften ror
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eller ndgon nérstdende lider men om uppgiften r6js (prop. 1979/80:2 Del A
s. 190 och prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad alderspension m.m. s. 509).

Enligt 28 kap. 1 § forsta stycket OSL géller sekretess i drenden om
bland annat allmén pension hos vissa angivna myndigheter. Fondtorgs-
ndmnden anges inte i upprdkningen. Det foreskrivs dock i paragrafens
andra stycke att motsvarande sekretess giller ocksa hos andra myndigheter
som ska handldgga sddana drenden som anges i lagrummet, bland annat dren-
den enligt lagstiftningen om allmén pension. Frdgan ar d& om Fondtorgs-
ndmnden i sin verksamhet kan anses handlidgga &renden enligt lagstift-
ningen om allmén pension. Premiepensionen dr en del av den allménna
alderspensionen. Fondtorgsndmnden kommer, i och med sin uppgift att
forvalta fondtorget for premiepensionen, att administrera delar av premie-
pensionssystemet. Regeringen foreslér att det av SFB ska framgé att Fond-
torgsndmnden 16pande ska tillhandahalla fonder till fondtorget for premie-
pensionen (se avsnitt 9.1). Vidare foreslas att Fondtorgsndmnden och
Pensionsmyndigheten ska samverka i frdgor som rér premiepensions-
systemet (se avsnitt 9.4). Mot bakgrund av Fondtorgsndmndens del i
administrationen av premiepensionssystemet dr regeringens beddmning
att Fondtorgsndmndens verksamhet att forvalta fondtorget for premiepens-
ionen innefattar handlaggning av drenden enligt lagstiftningen om allmén
pension. Inom ramen for det arbetet kan det forekomma att Fondtorgs-
ndmnden fér in uppgifter om till exempel pensionssparares personliga for-
hallanden. Sekretessbestimmelsen i 28 kap. 1 § OSL é&r tillamplig pa
sddana forhéllanden.

Sekretess for uppgifter om premiepensionsmedel

Enligt 28 kap. 5 § OSL giller sekretess hos Pensionsmyndigheten och
domstol i drende enligt lagstiftningen om inkomstgrundad alderspension
for uppgift om hur premiepensionsmedel har placerats for en enskilds rak-
ning, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
lider men, och for uppgift om vad en pensionssparare har bestimt om efter-
levandeskydd enligt 91 kap. SFB. Sekretessen avseende efterlevande-
skydd géller inte sedan pensionsspararen har avlidit.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att uppgifter om en enskilds
fondval och fondbyten kan vara mer kéansliga &n uppgifter om tillgodo-
havanden pé premiepensionskonton. Det kan antas att manga skulle upp-
leva det som ett allvarligt intrang i deras personliga integritet om sadana
uppgifter skulle ldmnas ut. Vissa personer skulle kanske till och med pa-
verkas 1 sitt val av fonder om de visste att uppgifterna kunde ldmnas ut.
For dessa uppgifter giller darfor sekretess med ett s kallat omvént skade-
rekvisit, vilket innebér att uppgifterna bara ska kunna ldmnas ut om det
star klart att den enskilde inte lider men av att uppgiften rojs. Det innebar
att det normalt inte dr mojligt for till exempel en fondforvaltare att fa ut
uppgifter om vilka personer som har valt fonder hos en viss forvaltare
(prop. 1997/98:151 s. 509 f.).

Bestdmmelsen i 28 kap. 5 § OSL kommer med hittillsvarande lydelse
inte att vara tillimplig pad Fondtorgsndmndens verksamhet eftersom den
myndigheten inte ndmns i bestimmelsen.



Sekretess for uppgift om en enskilds affirs- eller drifisforhdllanden

Under en upphandling géller absolut sekretess enligt 19 kap. 3 § andra
stycket OSL for uppgifter som rr anbud till dess att tilldelningsbeslut har
fattats eller upphandling dessforinnan har avslutats. Darutdver géller sek-
retess enligt 31 kap. 16 § forsta stycket OSL for uppgift om en enskilds
affdrs- eller driftsforhallanden nér en enskild har trétt i affarsforbindelse
med en myndighet, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rdjs. For uppgift i en allmén handling géller sek-
retessen 1 hogst tjugo ar. Betraffande en handling som anger villkoren i ett
avtal giller sekretessen dock langst till dess att tva ar eller hos statliga
affarsverk, Forsvarets materielverk och i kommunal affdrsverksamhet fem
ar, har gatt fran det att avtalet slots

Av forarbetena framgar att den sistndimnda bestimmelsen ger sekre-
tesskydd &t en enskild som har trétt i affarsforbindelse med en myndighet
for uppgifter om dennes afférs- och driftsférhallanden, det vill sdga for
ekonomiska forhéllanden. Inget skydd ges for uppgifter hos myndighet-
erna om enskildas personliga forhédllanden. Affarsforbindelsen kan avse
forvérv, avyttrande eller upplételse av egendom eller arbete som ska utfo-
ras (propositionen Handlingsoffentlighet hos kommunala foretag,
prop. 1993/94:48 s. 33). Rekvisitet "trétt i affarsforbindelse” kréver inte
att avtal ingatts utan det kan rdcka med att ett anbud lamnats in (Kammar-
ritten 1 Goteborgs dom den 13 september 2018 i mal nr 2578-18).

Specifika uppgifter om en néringsidkares metoder, processer, tekniska
formaga samt kapacitet utgor i normala fall foretagshemligheter och det
kan darfor vanligen antas att ett utlimnande av sddana uppgifter medfor
skada for anbudsgivaren (HFD 2016 ref. 17).

Av forarbetena framgar vidare att det finns anledning att hemlighalla
anbudshandlingar nir det finns nagon speciell omstindighet eller sarskilda
forhéllanden som kan aberopas som skél for det. Det bor dock inte kravas
att myndigheten gor ndgon mer ingéende utredning av om det finns sddana
skdl. Om myndigheten finner att den bor sitta tilltro till vad en anbuds-
givare har uppgett om att handlingarnas offentliggérande kan befaras med-
fora skada for anbudsgivaren, bor det i regel inte anses finnas nagot hinder
for att hemlighélla anbudshandlingarna. En viss avvégning bor dock alltid
goras med hénsyn till offentlighetsintresset. En begédran om konfidentiell
behandling som framstélls av en anbudsgivare, men som inte ndrmare mo-
tiveras och inte heller har karaktiren av ett anbudsvillkor, bor i regel inte
foranleda beslut om handlingarnas hemlighallande, om det inte pa grund
av omsténdigheter som annars 4r kénda for myndigheten kan antas att ett
rojande av uppgifterna skulle kunna medféra skada for anbudsgivaren
(prop. 1979/80:2 Del A s. 241 f.). Enligt bestimmelsen géller sekretess
om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs. Med begreppet “skada” avses, nar det ar fraga om sekretess
till skydd for enskilda, ekonomisk skada som véllas av r6jandet av uppgift
om ett ekonomiskt férhallande (prop. 2008/09:150 s. 352).

Enligt regeringens bedomning kan bestammelsen i 31 kap. 16 § OSL bli
tillamplig i Fondtorgsndmndens premiepensionsverksamhet i férhéllande
till fondforvaltarna eftersom det kan férekomma uppgifter om fondfor-
valtarnas affdrs- och driftsforhallanden i till exempel drenden som ror for-
valtning av fondtorget och upphandlingsirenden efter det att upphand-

187



188

lingen har avslutats (jamfor ovan angdende anbudssekretess enligt
19 kap. 3 § andra stycket OSL).

Sekretess for information om fondforvaltare fran Finansinspektionen

Enligt 30 kap. 4 § OSL géller sekretess i en statlig myndighets, bland
annat Finansinspektionen, tillsyns- och tillstindsverksamhet for afférs-
och driftsforhallanden hos ett tillsynsobjekt, till exempel fondforvaltare,
om det kan antas att denne lider skada om uppgiften rdjs. Som en del av
den samverkan som bor finnas mellan Fondtorgsndmnden och Finans-
inspektionen (se vidare avsnitt 9.4) kan Fondtorgsndmnden komma att fa
del av information om en fondforvaltares affdrs- och driftsforhallanden
som omfattas av tillsynsekretess hos inspektionen. Enligt ndmnda lagrum
géller fr.o.m. den 1 december 2020 sekretess dven for uppgift om transakt-
ioner med eller innehav av finansiella instrument, om en bdrs, ett fond-
bolag, en forvaltare av alternativa investeringsfonder (AIF-forvaltare)
eller ett viardepappersinstitut har inhdmtat uppgiften pa grund av bestdm-
melser om anmélningsskyldighet (prop. 2019/20:173).

Om Finansinspektionen beddmer att den information om fondforvalt-
arens afférs- och driftsforhallanden som Fondtorgsndmnden far ta del av
kan medfora skada for fondforvaltaren om den r6js (och ddrmed omfattas
av tillsynssekretess hos inspektionen), kan detta medféra att Fondtorgs-
ndmnden har sérskild anledning att anta att ett réjande medfor skada for
fondforvaltaren. I sddant fall omfattas sddan information av sekretess hos
Fondtorgsndmnden enligt 31 kap. 16 § OSL och kan didrmed inte ldmnas
ut.

Overforing av sekretess for uppgift om en enskilds
affirs- eller driftsforhallanden

Enligt 31 kap. 18 § OSL blir 16 § tillamplig pa uppgiften ocksa hos den
mottagande myndigheten om en myndighet far en uppgift som &r sekre-
tessreglerad 1 16 § frdn en myndighet som avses dir. Sekretessbestim-
melsen ska dock inte tillimpas, om uppgiften ingér i ett beslut av den mot-
tagande myndigheten.

Fondtorgsndmnden och Pensionsmyndigheten kommer att behova ldmna
sadana uppgifter till varandra om fondforvaltarnas afférs- och driftsforhal-
landen som kan omfattas av sekretess enligt 31 kap. 16 OSL. Enligt rege-
ringens beddmning kan bestimmelsen i 31 kap. 18 § OSL i sddana fall vara
tillimplig hos den mottagande myndigheten och uppgiften omfattas av
sekretess enligt 16 § dven dar.

Sekretess for information om visselbldsares identitet

Enligt 30 kap. 4 b § forsta stycket OSL giller sekretess i en statlig myn-
dighets verksamhet som bestar i tillstandsgivning eller tillsyn med avse-
ende pa bank- och kreditvdsendet, vardepappersmarknaden eller forsak-
ringsvésendet for uppgift i en anmélan eller utsaga om 6vertridelse av be-
stimmelse som géller for den som myndighetens verksamhet avser, om upp-
giften kan avsloja anmélarens identitet. Motsvarande sekretess géller enligt
30kap.6b§ OSL i en statlig myndighets verksamhet enligt lagen
(2016:1306) med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmiss-
bruksforordning for uppgift i en anmélan eller utsaga om dvertrddelse av



bestimmelse som myndigheten &vervakar enligt den lagen, om uppgiften
kan avsldja anmaélarens identitet.

Bestaimmelserna skyddar uppgifter som kan identifiera sa kallade vissel-
blésare. Sekretessen &r absolut. Bestimmelserna genomfor artikel 71.2 d i
Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013
om behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om sérskild tillsyn
av kreditinstitut och vérdepappersforetag, om &dndring av direk-
tiv 2002/87/EG  och om upphdvande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG (kapitaltdckningsdirektivet) respektive av artikel 32.2 ¢ i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr596/2014 av den
16 april 2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksférordning) och
om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och
kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG (mark-
nadsmissbruksforordningen).

Bestammelsen kommer inte att gilla i Fondtorgsndmndens verksamhet
eftersom dess uppgifter inte kommer innefatta tillsyn eller tillstands-
givning.

Sekretess till skydd for enskild i verksamhet av avser tillsyn m.m. i fraga
om ndringslivet

130 kap. OSL finns det bestimmelser om sekretess till skydd for enskild i
verksamhet som avser tillsyn m.m. i frdga om néringslivet. Exempelvis
regleras sekretess i statlig myndighets verksamhet som bestar i tillstdnds-
givning eller tillsyn med avseende pa bank- och kreditvisendet, vardepap-
persmarknaden eller forsékringsvasendet i 30 kap. 4 § OSL som ér tillamp-
lig hos Finansinspektionen. I bestimmelsen anges att sekretess géller for
uppgift om affars- eller driftsforhéllanden hos den som myndighetens
verksamhet avser, om det kan antas att denne lider skada om uppgiften
rojs. For uppgift om ekonomiska eller personliga forhéllanden fér annan
som har tritt i affarsférbindelse eller liknande forbindelse med den som
myndighetens verksamhet avser, giller ocksé sekretess enligt samma be-
stimmelse. For uppgift i en allmin handling géller sekretessen i hogst
tjugo ar.

De uppgifter som skyddas é&r i forsta hand afférs- och driftsférhallanden
hos den som myndighetens verksamhet avser. Bestimmelsen ar utformad
med ett rakt skaderekvisit, dvs. det rdder en presumtion for offentlighet.
Nér det giller annan som har tritt i forbindelse med den som myndighetens
verksambhet avser, till exempel kunder, géller absolut sekretess oavsett om
kunden é&r ett foretag eller en privatperson. Om kunden stir under samma
tillsyn som den som myndighetens verksamhet avser, skyddas uppgifterna
av sekretess med ett rakt skaderekvisit.

Aven i Konsumentverkets tillsynsverksamhet giller sekretess for upp-
gift om enskilds affars- eller driftsforhallanden hos den som myndighetens
verksamhet avser, om det kan antas att denne lider skada om uppgiften
r6js, om inte intresset av allmén kdnnedom om forhallande som rér mén-
niskors hélsa, miljon eller redligheten i handeln eller ett liknande allmén-
intresse har sddan vikt att de bor 1dmnas ut. Vidare géller absolut sekretess
for uppgift om ekonomiska eller personliga forhallanden for annan som har
tritt 1 affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som myndig-
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hetens verksamhet avser. Sekretessen giller i hogst tjugo &r (30 kap.
23 § OSL, 9 § OSF och p. 15 i bilagan till OSF).

I 30 kap. 5 § OSL regleras sekretess vid dgarprovning. Dér anges att
sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rdjs och uppgiften forekommer i ett drende hos en statlig myn-
dighet om bland annat innehav av aktier i bankaktiebolag, kreditmarknads-
bolag, virdepappersbolag, fondbolag eller forsékringsaktiebolag. Sekretes-
sen giller inte beslut av myndigheten och inte heller for uppgift fran en
annan myndighet om uppgiften inte &r sekretessreglerad dér. For uppgift i
en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. Fondtorgsndmndens
verksamhet kommer inte att utgora tillsyn 6ver néringslivet.

10.4  Behov av nya sekretessbestimmelser till skydd
for allménna intressen

Regeringens bedéomning: Det finns inte behov av att infora nagra
ytterligare sekretessbestimmelser till skydd for allménna intressen.

Utredningens bedémning Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skiilen for regeringens bedomning: Sekretessbestimmelser till skydd
for allménna intressen i Pensionsmyndighetens och Fondtorgsndmndens
premiepensionsverksamhet behovs framfor allt for uppgifter som rér upp-
handlingar av fonder, till exempel marknadsundersdkningar, anbud och
priser. Det kan inte heller uteslutas att behov av sekretess kan finnas vid
rattstvister. Regeringen anser att de ovan redovisade bestimmelserna i 19
kap. 3 och 9 §§ OSL till skydd for allmédnna intressen innebér en rimlig
avvigning mellan det forhallandevis starka insynsintresset i myndighet-
ernas verksamhet och intresset av att kunna skydda vissa uppgifter vars
rojande skulle skada det allménnas intresse och i forlangningen pensions-
spararnas ekonomiska intressen. Dértill finns det ett antal bestimmelser i
OSL som ér tillimpliga i all offentlig verksamhet om de rekvisit som finns
i bestimmelserna ar uppfyllda. Det handlar framfor allt om forunder-
sOkningssekretess enligt 18 kap. 1 § OSL, sekretess hos myndigheter som
bitrader aklagarmyndigheter m.fl. enligt 18 kap. 3 § OSL samt sekretess
hos domstolar enligt 36 kap. 2 § OSL. Regeringen bedomer att det befint-
liga sekretesskyddet for allménna intressen ddrmed é&r tillrdckligt. Rege-
ringen foreslar déarfor inte négra ytterligare sekretessbestimmelser till
skydd for sddana intressen.



10.5  En ny sekretessbestimmelse till skydd for den
som har tritt 1 affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med en fondforvaltare

Regeringens forslag: Sckretess ska gilla hos Fondtorgsndmnden for
uppgift om en enskilds afférs- eller driftsforhédllanden eller andra eko-
nomiska forhéllanden eller personliga forhallanden nér denne har trétt i
affarsforbindelse eller liknande férbindelse med en fondforvaltare som
deltar eller har deltagit i en upphandling av fonder enligt lagen om upp-
handling av fonder till premiepensionens fondtorg om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmédn handling ska sekretessen gélla i hogst tjugo
ar.

Om en myndighet far en uppgift som ar sekretessreglerad enligt den
nya bestimmelsen fran Fondtorgsndmnden ska bestimmelsen vara til-
lamplig pa uppgiften ocksa hos den mottagande myndigheten. Detta ska
dock inte gélla om uppgiften ingér i ett beslut av den mottagande myn-
digheten.

Regeringens bedomning: Sekretessen bor inte ha foretrade framfor
meddelarfriheten.

Utredningens forslag och beddmning Sverensstimmer med regering-
ens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig sarskilt
i denna del. Finansinspektionen (FI) framfor att som en foljd av den sam-
verkan och det informationsutbyte som utredningen foreslar mellan FI och
den nya myndigheten sa &r det ar viktigt att samma niva pa sekretess giller
hos bade myndigheterna for samma typ av uppgifter for att effektiviteten
vid en sddan samverkan inte ska paverkas. Konsumentverket framfor att
vad géller mojligheten att 6verfora sekretess mellan myndigheterna &r det
verkets beddmning att 11 kap. 1 § OSL inte &r tillimplig. Konsument-
verket anser vidare att generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL inte 4r lamplig
att anvinda vid rutinmissigt informationsutbyte mellan myndigheter och
att det darfor bor inforas en sekretessbrytande bestimmelse mellan myn-
digheterna.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Som konstaterats ovan kommer det att finnas sekretesskansliga uppgifter
hos Fondtorgsndmnden om juridiska och fysiska personer som har trétt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med en sadan fondforvaltare
som avses i lagen om upphandling av fonder till premiepensionens fond-
torg. Dessa personer &r att anse som tredje mén i forhallande till Fond-
torgsnamnden.

Uppgifter om tredje man skyddas emellertid inte av bestimmelsen i 31
kap. 16 § OSL eftersom den bestimmelsen endast omfattar uppgifter om
afférs- och driftsforhillanden som avser en enskild som har tritt i afférs-
forbindelse med en myndighet. Bestimmelsen skyddar saledes enbart upp-
gifter om ekonomiska forhéllanden avseende ndgon som inte &r att anse
som tredje man.
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Med tredje man avses i detta sammanhang fysiska eller juridiska perso-
ner som har trétt i affarsforbindelse eller annan liknande foérbindelse med
en fondforvaltare som har deltagit i en upphandling av fonder till premie-
pensionens fondtorg. En tredje man kan vara savél en juridisk som en
fysisk person, exempelvis ett foretag eller en person med vilken fondfor-
valtaren har ndra forbindelser, sasom till exempel fondférvaltarens fore-
trddare, samarbetspartner och deras foretridare och externa kapitalfor-
valtare och deras foretriidare. Aven en pensionssparare kan anses vara
tredje man i detta sammanhang. En pensionssparare uppgifter skyddas
dock dven av sekretessen enligt 28 kap. 1 § och 5 § OSL (se vidare ovan
avsnitt 10.3.2 samt 10.6 och 10.7).

Det finns séledes inte nagra bestimmelser om sekretess for uppgifter om
tredje mans afférs- och driftférhallanden eller andra ekonomiska forhél-
landen och personliga forhéllanden som skulle bli tillimpliga i Fondtorgs-
ndmndens verksamhet i forhallande till fondf6rvaltarna. Sddana uppgifter
omfattas dock av sekretess hos Finansinspektionen och Konsumentverket
enligt bestimmelserna i 30 kap. OSL och OSF i till exempel drenden om
tillstandsgivning, dgarprévning och tillsyn. Fondtorgsndimndens gransk-
ning av fondforvaltare och fonder utgér emellertid inte tillsyn Over
niringslivet. Regeringen kan darfor inte med stod av 30 kap. 23 § OSL
forordna att primir sekretess ska gélla i verksamheten (se 9 § OSF och
bilagan till OSF). I likhet med Konsumentverket konstaterar regeringen
dven att bestimmelsen i 11 kap. 1 § OSL gillande dverforing av sekretess
inte &r tilldimplig for Fondtorgsndmndens verksamhet eftersom den inte
avser tillsyn eller revision.

Eftersom det dr fraga om uppgifter som kan vara mycket kinsliga och
regeringen 1 avsnitt 9.4 anger att den dven avser att se dver behovet av
reglering for Fondtorgsndmndens samverkan och utbyte av information
med Finansinspektionen och Konsumentverket i fragor av betydelse for
premiepensionen bor uppgifter om tredje mans affédrs- och driftsforhal-
landen och andra ekonomiska och personliga forhdllanden omfattas av
sekretess dven hos Fondtorgsndmnden.

Det behover darfor inforas en ny sekretessbestimmelse till skydd for
uppgifter hos Fondtorgsndmnden om tredje mans affirs- och driftsfor-
héallanden och andra ekonomiska forhéllanden och personliga forhallan-
den. Fondtorgsnimnden kan behdva ldmna sddana uppgifter till Pensions-
myndigheten for att den myndigheten ska kunna fullgdra sin uppgift som
forsdkringsgivare av premiepension inom ramen fér myndigheternas sam-
verkan. Behovet av sekretess gor sig dérfor géllande dven hos till exempel
Pensionsmyndigheten.

Sekretessens foremdl och rickvidd

Regeringen anser att féremélet for sekretessen bor vara uppgifter om
enskildas affdrs- eller driftsférhallanden eller andra ekonomiska eller per-
sonliga forhéllanden. En ytterligare bestdimning av foremaélet for sekre-
tessen bor vara att uppgifterna ror en enskild som har trétt i affarsforbin-
delse eller liknande forbindelse med en fondférvaltare som deltar eller har
deltagit i en upphandling enligt lagen om upphandling av fonder till pre-
miepensionens fondtorg. Eftersom ingdende av fondavtal enligt de fore-
slagna reglerna alltid ska foregds av en upphandling kommer detsamma



att géilla den som trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med en
fondforvaltare som ingétt fondavtal med Fondtorgsndmnden.

Att uttdmmande ndrmare ange vilka slags uppgifter som kan komma att
omfattas av foremalet for sekretess later sig inte goras. Bestimmelsen ska
dock tréffa sddana uppgifter som Fondtorgsndmnden fér in i samband med
anbud och avtalsuppfoljning, men dven uppgifter som Fondtorgsndmnden
inhdmtar fran till exempel Finansinspektionen. Exempel pa sddana upp-
gifter dr afférsupplédgg inom en foretagsgrupp, vissa uppgifter om hur verk-
samheten ar organiserad, strategier, uppgifter om foretrddare, avtal med
tredje part och innehéllet i dem samt uppgifter frén Finansinspektionens
tillsyn om till exempel &vertriddelser av regelverk. Det kan exempelvis
aven vara om foretrddare varit foremal for utredning eller ingripande fran
tillsynsmyndigheten, har forekommit p& Finansinspektionens eller
ESMA:s varningslista eller traffats av en disciplinatgérd fran en bransch-
organisation eller liknande. Aven underlag for beddmning av fondforval-
tarnas foretrddares personliga vandel och anseende kan komma att inhdm-
tas.

Sekretessens styrka

Nér det 6vervégs att infora en ny sekretessbestimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen ska det alltid géras en avviagning mellan sekretessintresset
och insynsintresset (prop. 1979/80:2 Del A s. 75 f.). Nér skilen for att
inféra en sekretessbestimmelse anses vdga tyngre dn insynsintresset
kommer avvégningen mellan skyddsintresset och allménhetens intresse av
insyn normalt till uttryck genom att sekretessbestimmelsen forses med ett
skaderekvisit. Skaderekvisitet sikerstéller att inte mer sekretess dstadkoms
dn vad som dr oundgéngligen nddvindigt for att skydda det intresse som
foranlett bestimmelsen. Om insynsintresset anses védga tyngst infors en
presumtion for offentlighet, det vill sdga bestimmelsen forses med ett rakt
skaderekvisit. I de fall sekretessintresset anses vdga tyngst infors en pre-
sumtion for sekretess, det vill siga bestimmelsen forses med ett omviént ska-
derekvisit.

Finansinspektionen (FI) anfor att motsvarande uppgifter omfattas av
absolut sekretess hos inspektionen och anser att regeringen bor dverviga
att infora absolut sekretess for sddana uppgifter dven nér dessa inkommer
direkt till den nya myndigheten. FI anser att behovet av sekretess viger
tyngre dn behovet av insyn fran utomstaende aktorer nar det géller upp-
gifter om ekonomiska och personliga forhallanden for tredje man. Detta
eftersom det ror sig om kénsliga uppgifter och att en tredje man inte kan
paverka om fondforvaltare véljer att delta i en upphandling eller att sluta
fondavtal med den nya myndigheten. FI anser att sadana uppgifter ska om-
fattas av absolut sekretess da det undviker att samma uppgifter ar belagda
med olika sekretess beroende pa till vilken myndighet de kommer in.

Verksamhet inom vélfarden, som &r helt skatte- eller avgiftsfinansierad,
bor préglas av 6ppenhet for att ge medborgarna insyn i verksamheten. Att
forhéllanden och missférhallanden kan granskas bidrar till att stirka kva-
liteten i och fortroendet for premiepensionssystemet i allménhet och for
fondforvaltarna i synnerhet. Behovet av insyn i premiepensionsverk-
samheten dr dérfor betydande. Regeringen anser darfor till skillnad fran
Finansinspektionen att skyddet for tredje mans afférs- och driftsforhal-
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landen och andra ekonomiska forhallanden och personliga forhallanden
inte far bli sa vidstrickt att det omdjliggdr allmédnhetens och inte minst
journalisters och massmediernas insyn i premiepensions-verksamheten.
Sekretessen bor darfor inte vara absolut for sadana uppgifter som annars
enligt motsvarande bestimmelse i verksamhet som ror tillstdnd och tillsyn
omfattas av absolut sekretess. Regeringen beaktar vid denna bedémning
att de juridiska och fysiska personer som uppgifterna géller normalt
kommer att ha en stark anknytning till fondférvaltaren i egenskap av ex-
empelvis dgarbolag, dotterbolag, foretrddare eller underentreprendr. Dessa
far enligt regeringens uppfattning tila en relativt langt gdende insyn nér
det géller uppgifter som har koppling till verksamheten inom det allménna
pensionssystemet. Till skillnad fr&n Finansinspektionens tillsynsverk-
samhet innebér inte heller granskning av Fondtorgsndmnden en forutsatt-
ning for att fa verka pa fondmarknaden. Det far inga i det affarsméssiga
overviagandet om forvaltarnas affarskontakter och andra tredje mén kénner
till och accepterar att uppgifter som ror dem ges in till Fondtorgsndmnden
och diarmed kommer att omfattas av offentlighetsprincipen. Fondtorgs-
ndmnden i sin tur behdver tillgodose kravet pa proportionalitet, vilket in-
nebér att underlag som begirs in ska vara nédvéandigt och motiverat for
den verksamhet myndigheten bedriver. Regeringen anser dock att insyns-
intresset ndr det géller uppgifter om afférs- och driftsférhéllanden och
andra ekonomiska forhallanden och personliga forhéllanden avseende
tredje man inte &dr lika omfattande som avseende fondforvaltares afférs-
och driftsférhallanden som regleras i 31 kap. 16 § OSL genom ett kvali-
ficerat rakt skaderekvisit. Insynsintresset avseende tredje mans afférs- och
driftsférhéllanden och andra ekonomiska forhéllanden och personliga for-
héllanden motsvarar insynsintresset avseende tredje mans personliga for-
héllanden som regleras i 28 kap. 1 § OSL. Enligt den bestimmelsen géller
ett rakt skaderekvisit. Den nya sekretessbestammelsen bor darfor utformas
med ett rakt skaderekvisit. Sekretess ska saledes gélla endast om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften r6js. Det ska séledes gélla
en presumtion for att uppgifterna ér offentliga.

Vid raka skaderekvisit dr utgdngspunkten att skadebeddmningen i
huvudsak ska kunna goras med utgangspunkt i sjélva uppgiften. Det inne-
bar att fragan om huruvida sekretess giller i forsta hand inte behdver
knytas till en skadebeddmning i det enskilda fallet. Avgorande bor i stillet
vara om uppgiften dr av den arten att ett utlimnande typiskt sett kan vara
dgnat att medfora skada for det intresse som ska skyddas genom bestdm-
melsen. Om uppgiften &r sddan att den genomsnittligt sett maste betraktas
som harmlds ska den alltsd normalt anses falla utanfor sekretessen. Om
uppgiften i stdllet typiskt sett maste betraktas som kénslig, omfattas den
normalt av sekretess (prop. 1979/80:2 Del A s. 80 f.). Om det i ett sérskilt
fall framgar att den som begér att fa ut en uppgift som typiskt sett bedoms
som harml6s kan anvénda denna for att utsétta den som uppgiften géller
for trakasserier, ska uppgiften i just den situationen dock anses vara om-
fattad av sekretess. Avsikten dr emellertid inte att tjinstemédnnen normalt
ska forsdka utrébna om omstidndigheter av nu ndmnt slag foreligger
(prop. 2008/09:150 s. 348).

Exempel péd uppgifter vars rojande enligt regeringen typiskt sett kan leda
till skada ar affarsupplidgg inom en foretagsgrupp, narmare uppgifter om
hur verksamheten &r organiserad, strategier, uppgifter om foretrédare,



avtal med tredje part och innehéllet i dem samt uppgifter fran Finans-
inspektionens tillsyn om till exempel dvertriadelser av regelverk innan beslut
har meddelats.

Om tredje man ar kund hos ett fondforetag, omfattas kundens forhél-
landen av tystnadsplikten enligt 2 kap. 19 § lagen (2004:46) om vardepap-
persfonder, som motsvarar den sé kallade banksekretessen. Sddana upp-
gifter om en enskild kund dr enligt regeringens uppfattning typiskt sett att
betrakta som kénsliga och omfattas darfér normalt av sekretess enligt den
forslagna bestimmelsen. Om kunden &dven #4r pensionssparare, kan
28 kap. 1 och 5 §§ OSL vara tillimpliga, se vidare nedan.

Sammantaget bedomer regeringen av att den foreslagna regleringen
innebdr att ett vil avvigt sekretesskydd for de aktuella uppgifterna.

Den nya sekretessbestimmelsens placering i lagen

Den nya sekretessbestimmelsen ska skydda uppgifter om enskilds afférs-
eller driftsforhallanden eller andra ekonomiska forhéllanden och person-
liga forhéllanden nér denne har trétt i affarsforbindelse eller liknande for-
bindelse med en fondforvaltare som har trétt i affarsforbindelse med Fond-
torgsndmnden. Regeringen anser darfor att bestimmelsen ska placeras i
31 kap. OSL som reglerar sekretess till skydd for enskild i annan verksam-
het med anknytning till ndringslivet. Den nya bestimmelsen bor lampligen
inforas i en ny paragraf, 17 a §.

Sekretesstid

Uppgifterna som omfattas av den nya bestimmelsen kommer i allt vdsent-
ligt vara samma slags uppgifter som skyddas enligt 30 kap. 4 och 5 §§
samt 31 kap. 16 § OSL. Regeringen anser darfor att samma sekretesstid
bor gilla. Detta innebdr att sekretess for uppgift i allmén handling ska gélla
i hogst 20 ar.

Overforing av sekretess

Regeringen foreslar att Fondtorgsndmnden ska samverka med Pensions-
myndigheten i frigor som ror premiepensionssystemet (64 kap. 47 § SFB),
se avsnitt 9.4. Vid samverkan ska myndigheterna utvéxla de uppgifter som
behovs. Den foreslagna bestimmelsen ar utformad som en uppgifts-
skyldighet som medfor att den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap
28 § OSL blir tillamplig. Syftet med bestimmelsen é&r att tillgodose be-
hovet av regelbundet utbyte av nédvéndig information utifran myndighet-
ernas roller inom premiepensionssystemet.

Ett omrade for samverkan dr granskning av fonder och fondforvaltare pa
fondtorget for premiepensionen. Vid sddan samverkan kan Pensions-
myndigheten nir det behdvs komma att fa uppgifter om tredje man fran
Fondtorgsndmnden som omfattas av sekretess enligt den nya sekretess-
bestimmelsen. Den nya bestimmelsen bor i sddana fall vara tillimplig
dven hos Pensionsmyndigheten. Detsamma bor gélla om Fondtorgsndamn-
den ldmnar sédan information dven till andra myndigheter. Regeringen
anser att denna reglering tillgodoser ett vil avvégt sekretesskydd for upp-
gifterna.
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Rditten att meddela och offentliggéra uppgifter

Sekretess innebér sévél handlingssekretess som tystnadsplikt. Den rétt att
meddela och offentliggdra uppgifter som foljer av tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) har som huvudregel fore-
trade framfor tystnadsplikten. Ndmnda ratt har dock aldrig foretrdde fram-
for handlingssekretessen. Det kan séledes vara tillatet att till exempel
muntligen l&dmna en uppgift till en journalist eller att sjdlv publicera upp-
giften, men det dr aldrig tillatet att med stdd av ritten att meddela och
offentliggéra uppgiften exempelvis ldmna den allminna handling varav
den sekretessbelagda uppgiften framgar till en journalist eller sjélv publi-
cera handlingen. I ett antal fall har dven bestimmelser om tystnadsplikt
foretrdde framfor rétten att meddela och offentliggora uppgifter. I dessa
fall &r saledes rdtten att meddela och offentliggdra uppgifter helt inskrénkt.
Vissa av dessa situationer &r reglerade direkt i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen. Dar anges ocksé att det inte ar tillatet att
med stdd av ritten att meddela och offentliggdra uppgifter uppsatligen asi-
dositta en tystnadsplikt i de fall som anges i en sirskild lag. Den sérskilda
lag som dirvid avses dr offentlighets- och sekretesslagen. Meddelar-
friheten har sin grund i att de vanliga sekretessbestimmelserna ger uttryck
for ganska allménna avvigningar mellan insyns- och sekretessintressena
pa de berérda omradena (prop. 1979/80:2 Del A s. 104). Det finns saledes
storre anledning att 6verviaga undantag fran meddelarfriheten i frdga om
sekretessregler utan skaderekvisit och sddana som géller med ett omvént
skaderekvisit dn i andra fall (prop. 1979/80:2 Del A s. 111). Undantagen
frdin meddelarfriheten &r ovanliga och de som finns ror sérskilt viktiga
skyddsintressen. I 30 kap. 30 § OSL foreskrivs att den tystnadsplikt som
foljer av 4§ forsta stycket2 samma lag inskrinker ritten enligt
1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttran-
defrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter. Det innebér
att sekretessen hos till exempel Finansinspektionen i verksamhet avseende
tillstdndsgivning avseende vardepappersmarknaden for uppgift om ekono-
miska eller personliga forhéallanden for annan som har trétt i affarsforbin-
delse eller liknande forbindelse med den som myndighetens verksamhet
avser har foretrdde framfor meddelarfriheten.

Regeringen foreslar dock att den nya sekretessbestimmelsen ska inne-
hélla ett sedvanligt rakt skaderekvisit avseende uppgifter om tredje man
och inte omfattas av absolut sekretess som i 30 kap.4§ forsta
stycket 2 OSL. Mot denna bakgrund delar inte regeringen Finansin-
spektionens syn utan bedomer liksom utredningen att det finns ett bety-
dande intresse av journalistisk och medial granskning av Fondtorgsndmn-
dens verksambhet inklusive dem som tritt i affarsférbindelse eller liknande
forbindelse med myndigheten. Den tystnadsplikt som foljer av den nya
bestimmelsen bor sédledes inte inskrinka meddelarfriheten (jamfor
prop. 1979/80:2 Del A's. 111 £.).



10.6  Sekretess till skydd for uppgift om premie-
pensionsmedel

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla hos Fondtorgsndmnden for
uppgift om hur premiepensionsmedel har placerats for en enskilds rék-
ning om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde
lider men. Sekretess ska ocksa gélla hos Fondtorgsndmnden for uppgift
om vad en pensionssparare har bestimt om efterlevandeskydd i form av
premiepension. Sekretess for uppgift om vad en pensionssparare har be-
staimt om efterlevandeskydd ska dock inte gélla sedan pensionsspararen
har avlidit.

Sekretessen ska gilla i hogst 70 ar.

Regeringens bedomning: Sekretessen bor inte ha foretrdde framfor
meddelarfriheten.

Utredningens forslag och bedéomning Overensstimmer med rege-
ringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Som framgéar ovan
kan Fondtorgsndmnden inom ramen for sitt uppdrag komma att hantera
uppgifter som kan avsldja hur en enskild valt att placera sina premiepens-
ionsmedel eller har bestamt i frdga om efterlevandeskydd. Séddana upp-
gifter omfattas hos Pensionsmyndigheten av en sekretessbestimmelse med
omvént skaderekvisit i 28 kap. 5 § OSL. Sadana uppgifter som skyddas
genom denna bestimmelse kan komma att finnas dven hos Fondtorgs-
ndmnden. Denna sekretessbestimmelses rackvidd bor darfor kompletteras
sd att bestimmelsen blir tillimplig &ven hos Fondtorgsndmnden.

Aven om det finns ett stort intresse av insyn i Fondtorgsnimndens verk-
samhet anser regeringen att detta intresse betrdffande nu aktuella upp-
gifter, det vill siga uppgifter som visar vad en enskild individ valt f6r fond
eller bestamt i frdga om efterlevandeskydd, ar forhéllandevis lagt. Samti-
digt véger intresset av att uppgifterna inte rdjs, det vill sdga integritets-
intresset, minst lika tungt i Fondtorgsndmndens verksamhet som i Pens-
ionsmyndighetens verksamhet. Regeringen foreslar darfor att sekretess for
sadana uppgifter ska gélla pd samma sétt hos Fondtorgsnamnden som hos
Pensionsmyndigheten. Fondtorgsndmnden foreslas darfor bli inford bland
de uppriknade myndigheterna i 28 kap. 5 § OSL.

Regeringen bedomer att sekretessen dven hos Fondtorgsndmnden ska
gilla i hogst 70 ar och att det inte heller finns skil att lata sekretessen ha
foretrdde framfor meddelarfriheten.

10.7  Sekretess for enskild nér det géller allméin
forsdkring m.m.

Regeringens forslag: Den sekretess som géller hos bland annat Pens-
ionsmyndigheten och Forsékringskassan i drenden enligt lagstiftningen
om allmén forsdkring m.m. ska gélla d&ven hos Fondtorgsndgmnden.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i frdgan.

Skiilen for regeringens forslag: Fondtorgsndmnden kommer att vara
en av de myndigheter som tillsammans med bland annat Forsdkrings-
kassan och Pensionsmyndigheten administrerar socialforsékringen, se av-
snitt 9 och forslaget till &ndring av 2 kap. 2 § SFB. Visserligen géller enligt
28 kap. 1 § andra stycket OSL bestdmmelsen dven Fondtorgsndmnden,
men av systematiska skél och for tydlighets skull bor den myndigheten
uttryckligen anges i upprikningen i 28 kap. 1 § forsta stycket OSL, till-
sammans med Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten, som en av de
myndigheter bestimmelsen géller hos. Det kan inte uteslutas att en uppgift
om en enskilds personliga forhéllanden kan inkomma till Fondtorgs-
ndmnden. I s&dant fall bor sekretess gélla hos Fondtorgsnimnden p& mot-
svarande satt som hos de tvd andra myndigheterna inom socialforsakrings-
administrationen. Behovet av insyn i denna del av Fondtorgsndmndens
verksamhet bedoms inte vara storre &n hos Pensionsmyndigheten eller
Forsakringskassan, och den enskildes behov av sekretesskydd bedoms
heller inte vara storre dn hos Pensionsmyndigheten och Forsikringskassan.

10.8 Overforing av sekretess nir det giller
visselblésare

Regeringens forslag: Om Fondtorgsndmnden i verksamhet som avser
premiepensionens fondtorg fir en uppgift som ar sekretessreglerad
enligt bestimmelser om sekretess till skydd for uppgifter som kan av-
slo6ja anmaélares identitet eller frdn en myndighet som avses dir, ska
dessa sekretessbestimmelser vara tillimpliga pa uppgiften ocksé hos
Fondtorgsndmnden.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Finansinspektionen (FI) anser att absolut sekretess bor under
alla forhéllanden gélla for sddana uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 30 kap. 4 § 2 OSL nir uppgifter lamnas fran FI till den nya myndig-
heten. Enligt FI bor nodvéndiga dndringar darfor goras i den foreslagna 30
kap. 8 d § OSL. Pensionsmyndigheten konstaterar att den inte omfattas av
den foreslagna bestimmelsen i 30 kap. 8 d § OSL som behandlar dverfo-
ring av sekretess for de uppgifter som ldmnas fran Finansinspektionen till
den nya myndigheten. Detta medfor enligt Pensionsmyndigheten att upp-
gifterna inte skyddas av sekretess om uppgifter i sin tur ldmnas vidare av
den nya myndigheten till Pensionsmyndigheten. Det kan enligt Pensions-
myndigheten inte uteslutas att sdidana uppgifter kan komma att lamnas och
det bor darfor 6vervdgas om Pensionsmyndigheten ocksé ska omfattas av
bestimmelsen.

Skiilen for regeringens forslag: Fondtorgsndamnden bor samverka och
utbyta information med bland annat Finansinspektionen, se avsnitt 10.3.2
och 10.5 samt avsnitt 9.4. Informationsutbytet avser saidana fondforvaltare
som deltar i upphandlingar av fonder eller som Fondtorgsndmnden avser
att ingé eller har ingatt fondavtal med enligt lagen om upphandling av fon-
der till premiepensionens fondtorg.



Som en del av samverkan kan Fondtorgsndmnden fa del av information
som kan identifiera en person (sa kallad visselblasare) som rapporterat
overtradelser av det regelverk som en fondforvaltare &r skyldig att folja.
Sadana uppgifter skyddas av absolut sekretess hos Finansinspektionen
enligt 30 kap. 4 b och 6 b §§. Dessa bestimmelser géller dock inte hos
Fondtorgsndmnden eftersom det &r Finansinspektionen som utévar den
verksamhet som ndmnda bestdimmelser hénvisar till.

Det &r angeldget att nu aktuella uppgifter 1dmnas till Fondtorgsndmnden
om det har betydelse for dess uppdrag inom premiepensionssystemet. For
att s& ska kunna ske utan att 6verlimnandet motverkar visselbldsarinsti-
tutets syfte anser regeringen i likhet med Finansinspektionen att sekretess
aven ska gélla for uppgifterna hos Fondtorgsndmnden. Den sekretess som
géller for uppgifterna hos Finansinspektionen bor déarfor dverforas till
Fondtorgsndmnden.

Regeringen foreslér att bestimmelsen om dverforing av sekretess ska
placeras i 30 kap. OSL som reglerar sekretess till skydd for enskild i verk-
samhet som ror tillsyn med mera. Den nya bestimmelsen bor lampligen
inféras i en ny paragraf, 8 d §.

Pensionsmyndigheten har framfort att det bor 6vervigas om dven den
myndigheten bor omfattas av den foreslagna bestimmelsen. Regeringen
konstaterar att den foreslagna bestimmelsen har sin grund i den samverkan
som regeringen anser bor ske mellan Finansinspektionen och Fondtorgs-
ndmnden avseende fonder och fondférvaltare (se avsnitt 9.4) och avser in-
formation som kan identifiera en si kallad visselblasare och som skulle
kunna komma att lamnas till myndigheten fran Finansinspektionen. Rege-
ringen kan inte se att det finns ett behov av att d&ven Pensionsmyndigheten
tar del av uppgifter om visselblasare. Darfor bedomer regeringen att det
inte finns skal for att Pensionsmyndigheten ska omfattas av den foreslagna
bestimmelsen.

11 Behandling av personuppgifter

11.1 EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen
samt den sektorspecifika regleringen

11.1.1  EU:s dataskyddsforordning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), i det {6l-
jande kallad EU:s dataskyddsforordning, borjade tillimpas den 25 maj
2018 och dr bindande och direkt tillimplig i samtliga EU:s medlemslénder.
EU:s dataskyddsforordning tillater och ibland férutsitter att medlems-
staterna kompletterar forordningen med nationell lagstiftning.
Dataskyddsforordningen ér tillimplig pa sddan behandling av person-
uppgifter som helt eller delvis sker pd automatisk vég och pa annan be-
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handling 4n automatisk av personuppgifter som ingér i eller kommer att
inga i ett register (artikel 2.1).

For att en behandling av personuppgifter ska vara laglig krévs att den
bland annat har stdd i en eller flera réttsliga grunder (artikel 6.1).

Utdver det grundlaggande kravet pé att all behandling maste ha stod i
atminstone en rittslig grund omgérdas varje behandling av person-
uppgifter av bland annat flera grundldggande principer (artikel 5).

For vissa typer av personuppgifter finns dessutom sarskild reglering i
dataskyddsforordningen. Exempelvis dr det som huvudregel forbjudet att
behandla sé kallade kdnsliga personuppgifter (artikel 9.1), om inte négot
av de undantag som anges i artikel 9.2 &r tillimpliga.

Aven uppgifter om lagdvertridelser regleras sérskilt i dataskydds-
forordningen. Av artikel 10 framgér att behandling av personuppgifter som
ror fillande domar i brottmal samt lagdvertriddelser som innefattar brott
eller dirmed sammanhéngande siakerhetsatgéarder enligt artikel 6.1 endast
far utforas under kontroll av en myndighet eller da behandlingen ér tillaten
enligt unionsritten eller medlemsstaternas dar lampliga skyddsatgérder for
de registrerades réttigheter och friheter faststills.

11.1.2  Dataskyddslagen och sektorsspecifik reglering

EU:s dataskyddsforordning kompletteras i Sverige av bland annat lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning, i1 det foljande kallad dataskyddslagen, och forordningen
(2018:219) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning. Dessa forfattningar ar av generell karaktir och reglerar bland
annat fragor om réttslig grund for behandling av personuppgifter, person-
nummer, kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagévertradelser, till-
synsmyndighetens handldggning och beslut samt skadestand och overkla-
gande. Dataskyddslagen é&r subsidiér i forhéllande till annan lag eller for-
ordning, vilket mojliggor avvikande bestimmelser i register-forfattningar.

Inom socialforsékringsomradet finns den sektorspecifika regleringen
om behandling av personuppgifter i 114 kap. socialférsékringsbalken
(SFB). Enligt 114 kap. 2 § SFB tillimpas bestdimmelserna i kapitlet vid
behandling av personuppgifter i verksamhet som géller forméner enligt
SFB samt andra forméaner och erséttningar som enligt lag eller férordning
eller sarskilt beslut av regeringen handldggs av Forsakringskassan eller Pens-
ionsmyndigheten.

11.1.3  Grundlagsskyddet i regeringsformen

I regeringsformen fastslas att var och en &r gentemot det allmédnna skyd-
dad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebar 6vervakning eller kartlaggning av den enskildes per-
sonliga forhdllanden (2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen). Detta
skydd mot integritetsintrang kan dock begrinsas genom lag (2 kap. 20 §
forsta stycket och 21 § regeringsformen).



11.2  Fondtorgsndmndens behandling av
personuppgifter

11.2.1  Personuppgiftsbehandling vid forvaltning av
fondtorget

I Fondtorgsndmndens verksamhet att forvalta fondtorget ingér att upp-
handla fonder till premiepensionens fondtorg, granska fondforvaltare och
fonderna pa fondtorget inom ramen for avtalsuppfoljning och vid behov
fora statens talan. Regeringen foreslar att Fondtorgsndmndens uppgifter
nirmare regleras i lag (se avsnitt 9.1). I Fondtorgsndmndens uppgifter
ingér bland annat att utvérdera och bedoma fondforvaltarens férvaltning
och organisation samt granska efterlevnad av avtal. For att Fondtorgs-
ndmnden ska kunna fullgéra sina forfattningsreglerade uppgifter kommer
myndigheten att behdva behandla personuppgifter.

Personuppgiftsbehandlingen kommer framst att avse foretrddare for
fondforvaltare sdsom till exempel dgare, personer med ledande befatt-
ningar och andra nyckelpersoner hos forvaltaren och foretradare for sam-
arbetspartners och externa kapitalforvaltare.

Gemensamt for de personuppgifter som kommer att behandlas &r att de
ska gélla eller ha relevans for upphandling och avtalsuppfoljning och avse
uppgifter som ror vederborandes yrkesutdvning, for att det ska vara moti-
verat att behandla dem. De personuppgifter som kommer att behandlas
torde dérfor fraimst avse namn, roll och befattning och kontaktuppgifter.
Aven vissa andra mer integritetskiinsliga uppgifter kan komma att be-
handlas, sdsom till exempel personnummer, uppgift om en person ér eller
har varit foremal for utredning eller ingripande fran tillsynsmyndighet,
triffats av en disciplindtgérd frén en branschorganisation eller liknande eller
om en person har niringsforbud eller varit foremél for konkurs- och
insolvensforfaranden eller annat underlag kopplat till en persons vandel
och anseende i yrkesutdvningen. Det gar inte att utesluta att Fondtorgs-
ndamnden i vissa fall kommer att behandla uppgifter om lagovertridelser.
Det torde dock ytterst sdllan finnas anledning for myndigheten att
behandla sddana uppgifter som kategoriseras som kéansliga personupp-
gifter. Ddremot kan det inte uteslutas att det i ett drende, i enstaka undan-
tagsfall, skulle kunna ldmnas sddana uppgifter.

Personuppgifterna kan komma att 1dmnas till Fondtorgsnimnden under
upphandlingsforfarandet eller inkomma i samband med den granskning
som myndigheten har fatt i uppdrag att genomfora eller genom samverkan
med andra myndigheter eller pa annat sitt.

11.2.2  Personuppgiftsbehandling inom ramen for
Fondtorgsnimndens samverkan med
Pensionsmyndigheten

Fondtorgsndmndens foreslagna uppgift att forvalta fondtorget innebér att
Pensionsmyndigheten inte langre kommer att sluta fondavtal och genom-
fora avtalsuppf6ljning med fondforvaltarna (se avsnitt 9.1). Pensions-
myndigheten &r dock fortsatt forsékringsgivare for premiepensionen med
bland annat ansvar for administration av pensionsspararnas val av fonder
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och for daglig fondhandel i premiepensionssystemet. Detta innebédr att
Pensionsmyndigheten dven fortséttningsvis kommer att vara den myndig-
het som behandlar pensionssparares uppgifter inom ramen for premie-
pensionen.

Fondtorgsndmnden och Pensionsmyndigheten kommer dock tillsam-
mans att ansvara for forvaltningen av premiepensionssystemet, vilket
kréver ett ndra samarbete. Regeringen foreslar darfor en sekretessbrytande
samverkansskyldighet (se avsnitt 9.4). For att kunna bedriva sina respek-
tive verksamheter kommer Fondtorgsndmnden och Pensionsmyndigheten
att behova utbyta uppgifter med varandra nir det dr nodvéndigt, till exem-
pel i samband med uppfoljning av avtal. Utbytet av uppgifter torde framst
bestd av information om fonder och fondforvaltare, men det gar inte att
utesluta att samverkan i vissa fall kan komma att inkludera personuppgifter
nér det dr nddviandigt.

11.2.3  Personuppgiftsbehandling inom ramen for
Fondtorgsnimndens samverkan med andra
myndigheter

Inom ramen for Fondtorgsndmndens verksamhet finns dven ett behov att
samverka med andra myndigheter utover Pensionsmyndigheten. Fond-
torgsndmnden kommer att behdva samverka med Finansinspektionen om
fondforvaltare och fonder, till exempel for att kontrollera ldmnade upp-
gifter i en upphandling men dven i avtalsuppf6ljningen. Regeringen avser
att se over behovet av reglering av en sddan samverkan (se avsnitt 9.4).
Inom ramen for en sddan samverkan skulle dven personuppgifter kunna
komma att utbytas nar det dr nédvandigt. Det skulle exempelvis kunna
avse uppgifter om huruvida foretradare for fondforvaltare och andra per-
soner som 4r i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med fondfor-
valtaren, exempelvis uppgift om huruvida en person é&r eller har varit
foremal for utredning eller ingripande fréan tillsynsmyndighet eller forédnd-
ringar i dgarstrukturer.

Det kommer &dven att finnas ett behov for Fondtorgsndmndens att sam-
verka med Finansinspektionen och Konsumentverket i syfte att stirka
pensionssparares och pensionérers stdllning som konsumenter pé finans-
marknaden. Regeringen kommer &ven att se dver forutsittningarna for en
sddan samverkan (se avsnitt 9.4). Inom ramen for en sddan samverkan
skulle Fondtorgsndmnden behdva samarbeta och utbyta information med
Finansinspektionen och Konsumentverket i fragor av betydelse for pre-
miepensionssystemet nér det dr pékallat, vilket i vissa fall torde kunna
inkludera personuppgifter. Forutsittningarna for samverkan kommer dven
ses Over vad giller till exempel arbete mot viss organiserad brottslighet,
vilket skulle kunna inbegripa att personuppgifter lamnas ut till andra myn-
digheter (avsnitt 9.4).



11.3 Reglering om personuppgiftsbehandling hos
Fondtorgsndmnden

Regeringens bedomning: EU:s dataskyddsforordning och lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning tillsam-
mans med reglering av Fondtorgsnimndens uppdrag utgor tillricklig
reglering for den personuppgiftsbehandling som kommer att dga rum
inom ramen for Fondtorgsndmndens uppgift att férvalta premiepens-
ionens fondtorg. Négon sérskild reglering for Fondtorgsndmndens be-
handling av personuppgifter behdver inte inforas.

Utredningens bedémning Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Tva remissinstanser har yttrat sig i denna del.
Pensionsmyndigheten framfor att den inom ramen for samverkan med den
nya myndigheten kommer att behandla personuppgifter som kan vara av
integritetskinslig karaktdr. Pensionsmyndigheten behandlar i dag person-
uppgifter inom ramen for granskning av fondforvaltare och fonder. Det
géller framst uppgifter om foretradare i de foretag som tillhandahéller
fonder pa fondtorget, men dven uppgifter om pensionssparare fore-
kommer. Om avsikten &r att den nya myndigheten ska ha tillgang till per-
sonuppgifter som hidmtas fran Pensionsmyndighetens it-system anser
myndigheten att det behdver utredas pa vilket sitt det ska ske och om sadan
personuppgiftsbehandling fér ske.

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) anser att betinkandet brister i
utredningen av den behandling av personuppgifter som ar tinkt att utforas,
vilket medfor att myndigheten inte kan ta stillning till om den ténkta
personuppgiftsbehandlingen uppfyller kraven i EU:s dataskyddsfor-
ordningen och &r godtagbar utifran integritetsskyddssynpunkt. IMY upp-
ger att den dérfor inte kan tillstyrka betdnkandet i denna del.

Skiilen for regeringens bedomning

Tillimplig lagstifining

Inledningsvis konstaterar regeringen i likhet med utredningen att EU:s
dataskyddsforordning kommer att vara tillimplig pa Fondtorgsndmndens
behandling av personuppgifter.

Utifran Fondtorgsndmndens foreslagna uppgift att upphandla fonder till
fondtorget for premiepensionen, granska fondforvaltare och fonderna pa
fondtorget inom ramen for avtalsuppf6ljning kommer behandlingen framst
avse foretrddare for fondforvaltare och dennes samarbetspartner samt avse
personuppgifter som géller eller har relevans for vederborandes yrkesut-
6vning. Behandlingen av dessa personuppgifter ér inte ny utan &dr sddan
som i dag redan forekommer vid Pensionsmyndigheten i myndighetens
verksambhet att sluta fondavtal och genomfora avtalsuppfoljning med fond-
forvaltarna men som framdver foreslds utforas hos Fondtorgsndmnden.

Regeringen konstaterar vidare att Pensionsmyndigheten fortsatt kommer
att behandla personuppgifter om pensionssparare i sin roll som forsak-
ringsgivare for premiepensionen med bland annat ansvar for administ-
ration av pensionsspararnas val av fonder och for daglig fondhandel i pre-
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miepensionssystemet. Den personuppgiftsbehandlingen kommer fortsatt
vara sérskilt reglerad i 114 kap. SFB.

I likhet med utredningen anser regeringen att premiepensionsverksamhet
i forhéllande till fondforvaltarna inte kan anses omfattas av 114 kap. SFB
eftersom sddan verksamhet inte kan anses utgdra verksamhet som géller
forman enligt SFB (se 114 kap. 2 § SFB). Detta innebér att 114 kap. SFB
inte &r tillimplig pa Pensionsmyndighetens verksamhet i forhallande till
fondforvaltare. Den personuppgiftsbehandling som i dag utfoérs hos
Pensionsmyndigheten i forhallande till fondférvaltarna, men som fram-
over foreslas utforas hos Fondtorgsndmnden, regleras saledes inte i en sér-
skild registerforfattning.

Sérskild lag bedoms inte nédvindig

I regeringsformen fastslds att var och en &r gentemot det allménna skyd-
dad mot betydande intréng i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebir 6vervakning eller kartlaggning av den enskildes per-
sonliga forhéllanden (2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen). Detta
skydd mot integritetsintrdng kan dock begriansas genom lag (2 kap. 20 §
forsta stycket och 21 § regeringsformen).

I forarbetena till bestimmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen anges att vid bedémningen av hur ingripande intrénget i den per-
sonliga integriteten kan anses vara i samband med insamling, lagring och
bearbetning eller utlimnande av uppgifter om enskildas personliga forhal-
landen &r det naturligt att stor vikt 1aggs vid uppgifternas karaktdr. Ju kéns-
ligare uppgifterna dr, desto mer ingripande maste det allménnas hantering av
uppgifterna normalt anses vara. Aven hantering av ett fatal uppgifter kan
med andra ord innebéra ett betydande intrang i den personliga integriteten
om uppgifterna dr av mycket kénslig karaktir. Vid beddmningen av
intrangets karaktir dr det ocksa naturligt att stor vikt laggs vid dndamalet
med behandlingen. En hantering som syftar till att utreda brott kan enligt
forarbetena normalt anses vara mer kénslig én till exempel en hantering
som uteslutande sker for att ge en myndighet underlag for forbattringar av
kvaliteten i handlaggningen. Dérutéver kan givetvis méngden uppgifter
vara en betydelsefull faktor i sammanhanget. Aven omfattningen av ut-
lamnandet av uppgifter till andra som sker utan omedelbart stod av offent-
lighetsprincipen kan vara av betydelse. Det kan ocksé beaktas pa vilket
sitt och for vilka syften mottagaren av uppgifterna hanterar utlimnande
uppgifter (prop. 2009/10:80 s. 183—185).

Regeringen konstaterar att Fondtorgsndmndens behandling av person-
uppgifter i premiepensionsverksamheten kommer att ske utan samtycke
fran de registrerade.

Regeringen konstaterar att Fondtorgsndmnden i viss utstrickning
kommer att behandla integritetskinsliga uppgifter som framst ror fore-
tradare for fondforvaltare samt andra personer som ir i affarsforbindelse
med forvaltaren som &r kopplat till deras yrkesutdvning, sdsom personlig
vandel och anseende. I vissa fall kommer dven uppgifter om lagévertra-
delser att behandlas. Uppgifternas karaktér kan tala for att behandlingen
innebér ett betydande intrang. Det bor dock beaktas att det rér sig om spe-
cifika uppgifter som &r kopplade till en persons yrkesutdvning. Utifrén
uppgifterna gar det inte att fi nagon mer ingdende bild av den enskildes



personliga forhallanden. Vikt maste ocksa ldggas vid andamalet med be-
handlingen. Uppgifterna kommer att behandlas i syfte att bedoma lamp-
ligheten och tillforlitligheten hos en fondforvaltare for att sékerstélla sta-
biliteten och fortroendet for premiepensionen i samband med upphandling
och granskning av fondforvaltare och fonder vid fondtorget inom ramen
for avtalsuppfoljning. Andamalet med behandlingen av foretridare ror
med andra ord beddmningar som &r hénforliga till fondforvaltare, det vill
sdga juridiska personer. Personuppgiftsbehandlingen kommer ocksa att
omfatta ett begrinsat antal registrerade och personuppgifterna kommer inte
heller i ndgon omfattande skala l&mnas ut till andra myndigheter, 4&ven om
sddana utbyten kan komma att ske inom ramen for samverkan.

Regeringen anser darfor i likhet med utredningen att Fondtorgs-
namndens personuppgiftsbehandling inte innebér ett sa betydande intrdng
i den personliga integriteten, &ven om det i vissa fall kan forekomma upp-
gifter av integritetskénslig karaktér, att grundlagsskyddet i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen blir tillimpligt. Regeringen anser att det av den
anledningen inte finns nagot skil att foresla nagon sdrskild reglering av
Fondtorgsnamndens behandling av personuppgifter.

Riittslig grund for behandling dr faststdlld i nationell rdtt

En myndighet maste enligt EU:s dataskyddsférordning kunna stédja sin
behandling av personuppgifter pa nagon av de grunder som anges i artikel
6.1 a—e. I de situationer behandling sker med stdd av artikel 6.1 ¢ (be-
handlingen &r nddvéndig for att fullgéra en rattslig forpliktelse som avilar
den personuppgiftsansvarige) eller artikel 6.1 e (behandlingen ar nod-
vandig for att utfora uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndig-
hetsutovning) kravs att grunden for behandlingen ar faststilld i enlighet
med unionsritten eller en medlemsstats nationella rétt som den personupp-
giftsansvarige omfattas av (artikel 6.3). Syftet med behandlingen ska fast-
stdllas i den réttsliga grunden d& den grundar sig pa artikel 6.1 c. For att
behandling av personuppgifter ska vara tilldten enligt artikel 6.1 e krévs i
stéllet att &ndamalet med behandlingen dr nddvandigt for att utféra upp-
giften.

Av forarbetena till dataskyddslagen framgar att det inte krdvs att sjdlva
behandlingen av personuppgifter regleras i forfattning utan det racker att
den rittsliga forpliktelsen, uppgiften av allmént intresse respektive myn-
dighetsutovningen har stod i rattsordningen (prop. 2017/18:105 s. 48-52).

I dataskyddslagen som kompletterar EU:s dataskyddsforordning fram-
gér bland annat att personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 ¢
i EU:s dataskyddsforordning om behandlingen dr nédvéndig for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgoéra en réttslig forpliktelse som
foljer av bland annat lag eller annan forfattning eller av beslut som har
meddelats med stdd av lag eller annan forfattning (2 kap. 1 §). Vidare far
personuppgifter behandlas med stod av artikel 6.1 e i EU:s dataskydds-
forordning om behandlingen dr nddvindig for att utféra en uppgift av
allmént intresse som bland annat foljer av lag eller annan forfattning eller
av beslut som har meddelats med stod av lag eller annan forfattning (2 kap.

29).
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Vad giller begreppet uppgift av allmént intresse anser regeringen att
myndigheters verksamhet anses vara av allmént intresse eftersom myndig-
heterna har alagts att utféra dem (prop. 2017/18:105 s. 56 f.).

I skal 41 i dataskyddsforordningen anges att den réttsliga grunden bor
vara tydlig och precis och dess tillimpning bor vara forutségbar for perso-
ner som omfattas av den. Vilken grad av tydlighet och precision som krivs
i friga om den réttsliga grunden for att en viss behandling av personupp-
gifter ska anses vara nodvéndig méste enligt regeringens mening bedémas
fran fall till fall, utifrdn behandlingens och verksamhetens karaktér (prop.
2017/18:105 s. 51).

Regeringen foreslar i avsnitt 7 att det i lag ska regleras att Fondtorgs-
ndmnden ska upphandla fonder till fondtorget och i samband med det och
16pande under avtalstiden kontrollera att villkoren i fondavtalen &r upp-
fyllda och vid behov fora statens talan. I den foreslagna lagen anges nér-
mare villkor for de fonder som ska upphandlas, sdsom till exempel att fon-
derna ska vara lampliga, kostnadseffektiva, hallbara och kontrollerbara.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det finns behov for Fond-
torgsndmnden att samverka med Pensionsmyndigheten i fragor som ror
premiepensionssystemet, med Finansinspektionen i frdgor som ror fond-
forvaltare och fonder, med Konsumentverket och Finansinspektionen i
fragor som ror konsumentskyddet samt med Ekobrottsmyndigheten for att
motverka viss organiserad brottslighet, se avsnitt 9.4. Inom ramen for
dessa samverkansomraden foreslar regeringen att uppgiftsskyldigheten
mellan Fondtorgsndmnden och Pensionsmyndigheten ska regleras i lag (se
avsnitt 9.4). Regleringen ska innebdira att sekretessen bryts (se 10 kap. 28
§). Regeringen avser dven se dver behovet av reglering avseende Fond-
torgsndmndens samverkan med Ovriga myndigheter (se avsnitt 9.4). 1
avsnitt 10.5 foreslar regeringen dven sekretess for bland annat uppgifter
om personliga forhallanden avseende tredje man hos Fondtorgsnamnden.

Regeringen bedomer sammantaget att det far anses vara nddvéndigt att
behandla personuppgifter for att Fondtorgsndmnden ska kunna utféra sina
uppgifter. Fondtorgsndmndens uppgifter far anses vara av allmint intresse
och kommer enligt forslagen att faststidllas genom bestimmelser om krav
pa de fonder som upphandlas, bestimmelser om granskning av fonder och
fondforvaltare, bestimmelser for sjilva upphandlingsforfarandet (se
avsnitt 7), samt bestimmelser om samverkan. Mot bakgrund av de ovan
namnda foreslagna bestimmelserna bedomer regeringen dven att den rétts-
liga grunden bor anses vara tillrickligt tydlig och precis och forutsdgbar
for de personer som omfattas av den behandling av personuppgifter som
ar nddvandig for att Fondtorgsndmnden ska kunna utfora sina uppgifter
(se artikel 6.1 e och 6.3 i EU:s dataskyddsforordning). Det finns saledes
rittslig grund for behandling av personuppgifter vid Fondtorgsndmnden.

IMY invénder mot betéinkandets forslag om samverkan mellan Finans-
inspektionen och Fondtorgsndmnden och anfor att det ar alltfor oprecist
for att kunna vara en faststilld uppgift av allmént intresse. Som framgér i
avsnitt 9.4 foreslar regeringen ingen reglering av samverkansskyldighet i
detta lagstiftningsdrende men avser att se over fragan. Regeringen konsta-
terar dock att informationsutbytet mellan Fondtorgsndamnden och Finans-
inspektionen fraimst kommer att ta sikte pa forhallanden hénforliga till ju-
ridiska personer, men att det inte gér att utesluta att det kan finnas ett behov
av att utbyta uppgifter som ror att en foretrddare hos en fondforvaltare age-



rat pa ett sddant sitt att fondforvaltarens lamplighet kan séttas i frdga. Inom
ramen for det arbetet kommer regeringen beakta att bestimmelser om upp-
giftsskyldighet maste uppfylla kravet pa konkretion (se prop. 1979/80:2
Del A s. 322).

Det finns stod for nodvindig behandling av personnummer, kinsliga
personuppgifter och uppgifter om lagovertrddelser

For behandling av personuppgifter som é&r sérskilt reglerade i EU:s data-
skyddsforordning kravs ytterligare stod. Vad giller Fondtorgsndmndens
behandling av sddana personuppgifter anser regeringen f6ljande.

Inom ramen for Fondtorgsndmndens uppdrag finns ett behov av att i
vissa fall behandla personnummer. Personnummer och samordnings-
nummer utgdr forvisso inte kénsliga personuppgifter i dataskyddsfor-
ordningens mening, men har dnda getts en sérstéllning genom att med-
lemsstaterna getts mdjlighet att infora sérskilda villkor for behandling av
sddana uppgifter (artikel 87). Av 3 kap. 10 § dataskyddslagen framgar att
personnummer och samordningsnummer endast far behandlas utan sam-
tycke nér det dr klart motiverat med hénsyn till &ndamalet med behand-
lingen, vikten av en séker identifiering eller ndgot annat beaktansvért skal.
Enligt regeringens bedémning kan det med hénsyn till vikten av en séker
identifiering vara klart motiverat att behandla personnummer utan samtycke
inom ramen for Fondtorgsndmndens uppdrag ndr en sddan behandling
krévs.

Kiénsliga personuppgifter torde endast i undantagsfall vara nodvéndiga
for Fondtorgsndmnden att behandla. Stod for behandlingen i sddana situ-
ationer finns i artikel 9.2 i dataskyddsforordningen. Av 3 kap. 3 § 1 och 2
dataskyddslagen framgar att kinsliga personuppgifter far behandlas av en
myndighet med st6d av artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen om uppgif-
terna har ldmnats till myndigheten och behandlingen krivs enligt lag eller
om behandlingen dr nddvandig for handldggningen av ett drende.

Bestammelserna i 3 kap. 3 § 1 och 2 dataskyddslagen tar framst sikte pa
myndigheters skyldigheter till f6ljd av krav i offentlighets- och sekretess-
lagen respektive forvaltningslagen som anses utgora ett viktigt allmént in-
tresse (prop. 2017/18:105 s. 86). Regeringen bedomer séledes att det finns
stod for Fondtorgsndmnden att behandla kénsliga personuppgifter nér det
ar nodvindigt, till exempel for att hantera och registrera allménna hand-
lingar och darmed tillgodose skyldigheter till f6ljd av offentlighets- och
sekretesslagen.

Fondtorgsndmnden kan dven i vissa fall komma att behandla uppgifter
om lagdvertrddelser. Enligt artikel 10 i EU:s dataskyddsfoérordning féar
behandling av personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och dver-
tradelser eller dirmed sammanhédngande sidkerhetsatgirder endast utforas
under kontroll av myndighet eller da behandling ér tillaten enligt unions-
ratten eller medlemsstaternas nationella rétt, dar lampliga skyddsatgérder
for de registrerades réttigheter och friheter faststills. Enligt 3 kap. 8 §
forsta stycket dataskyddslagen far personuppgifter som avses i artikel 10 i
EU:s dataskyddsfoérordning behandlas av myndigheter. Regeringen bedo-
mer att det finns stdd for behandling av uppgifter om lagdvertradelser nér
det dr nodvandigt.
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Den rdttsliga grunden uppfyller ett mdl av allmdnt intresse och
nodvindig behandling fdar anses vara proportionerlig

Enligt artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning ska unionsrétten eller med-
lemsstaternas nationella rétt vidare uppfylla ett mal av allmént intresse och
vara proportionell mot det legitima mél som efterstrévas. Detta innebér att
den forfattning eller det beslut som utgdr den réttsliga grunden for behand-
ling av personuppgifter enligt dataskyddsférordningen méaste uppfylla ett
mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstrivas.

Vidare ska varje personuppgiftsbehandling vara proportionerlig i forhal-
lande till det legitima mél som efterstrévas.

IMY framfor att det ar oklart vilka personuppgifter som kommer att
behandlas vid den upphandlande myndigheten och att det dirfor inte gér
att avgora om behandlingen av personuppgifter dr proportionell i forhal-
lande till de legitima malen enligt kravet i artikel 6.3 andra stycket i EU:s
dataskyddsforordning. IMY efterfragar 4ven en analys av om huruvida det
integritetsintrdng som personuppgiftsbehandlingen kan medfora for den
registrerade dr proportionerligt. Vidare efterfrigar /MY en integritets-
analys avseende den personuppgiftsbehandling som dger rum inom ramen
for samverkan mellan Fondtorgsndmnden och Finansinspektionen.

Som angetts ovan kommer Fondtorgsndmndens behandling av person-
uppgifter fraimst avse uppgifter om foretradare for fondforvaltare, foretré-
dare for samarbetspartners och externa kapitalforvaltare. Uppgifterna som
behandlas kommer att vara namn, kontaktuppgifter och personnummer
men dven andra uppgifter som géller eller har relevans for vederbdrandes
yrkesutdvning, sdsom roll, befattning, dgande i bolag samt vissa uppgifter
om personlig vandel och anseende. I vissa fall kan dven uppgift om lago-
vertrddelser bli aktuella. Det gar inte att utesluta att 4ven kénsliga person-
uppgifter kan komma att behandlas i enstaka drenden och att uppgifter om
pensionssparare i vissa fall kan komma att behandlas hos Fondtorgs-
ndmnden.

Forslaget om ett nytt upphandlat fondtorg medfor — vad géller behand-
ling av personuppgifter — ingen utdkning jaimfort med dagens fondtorg.
Inte heller kommer nédgon ny typ av personuppgifter att behandlas och per-
sonuppgifter kommer heller inte behandlas for helt nya andamal. Gemen-
samt for de personuppgifter som ska behandlas &r att de ska gélla eller ha
relevans for upphandling och avtalsuppfoljning och avse uppgifter som har
relevans for vederborandes yrkesutdvning, for att det ska vara motiverat
att behandla dem.

Det &vergripande syftet med Fondtorgsndmndens uppdrag &r att siker-
stélla ett tryggt och sékert fondtorg for premiepensionen genom att upp-
handla kontrollerbara och ldmpliga fonder. Detta syfte tar sikte pa savil
individuella pensionssparares medel som systemet i stort. Att fondfor-
valtare och ddrmed dven de personer som ar knutna till fondforvaltarna ar
lampliga och tillforlitliga dr n6dvéndigt for att sékerstalla stabiliteten i och
fortroendet for premiepensionssystemet. Det dr av vikt att fondforvaltare
bedriver sina respektive verksamheter i enlighet med tillimpliga forfatt-
ningar och om sé inte sker kan Fondtorgsndmnden behdva forkasta anbud
eller sédga upp fondavtal.



Det uppgiftsutbyte som kommer att dga rum mellan Fondtorgsndmnden
och ovan angivna myndigheter kommer framst att ta sikte pa forhallanden
hénforliga till juridiska personer. Det gar dock inte att utesluta att det kan
finnas ett behov av att utbyta uppgifter med exempelvis Finansin-
spektionen som ror att en foretrddare hos en fondforvaltare agerat pa ett
sadant sitt att fondforvaltarens lamplighet kan séttas i fraga. [ sddana situ-
ationer finns det ett starkt allmént intresse att endast personer som bedéms
lampliga far hantera premiepensionsmedel och att Finansinspektionen ska
kunna utfora sin tillsyn. Det finns séledes ett starkt allmént intresse av att
behandla aktuella personuppgifter.

Som IMY efterfragar ska det ovan nimnda stidllas mot integritetsintresset
hos dem som uppgifterna géller. Som konstaterats i det foregdende ska
endast sddana uppgifter som ror vederborandes yrkesutdvning behandlas
och som behdvs for att bedoma fondforvaltarens forméga att pa ett fortro-
endeskapande och sékert sétt hantera premiepensionsmedel. Sédana upp-
gifter kan vara av ett slag som uppfattas som negativa fér den enskilde om
de till exempel pavisar brister i yrkesutdvningen. Erfarenheterna av syste-
met hittills visar ocksa att det kan forekomma ifrégasittanden av fondfor-
valtare och deras foretrddare att verka inom premiepensionen sasom vid
misstankar om brott som ror vederborandes yrkesutdvning. Att sddana
brister uppmérksammas och att personuppgifter kan behandlas dr dock en
viktig faktor for att kunna verka for ett av syftena med upphandlingen av
fonder till fondtorget. Behandlingen av personuppgifter kommer vidare
endast att omfatta en begriansad krets personer, vilket medfor att person-
uppgiftsbehandlingen kommer att vara begrdnsad i sin omfattning. Upp-
gifter som &r ror personliga forhallanden kommer vidare att omfattas av
sekretess hos Fondtorgsndmnden enligt regeringens forslag (se avsnitt
10.5).

Pensionsmyndigheten efterfragar att om avsikten &r att den upphand-
lande myndigheten ska ha tillgang till personuppgifter som hamtas fran
Pensionsmyndighetens it-system behover det utredas om och pé vilket sitt
det far ske samt om sddan personuppgiftsbehandling far ske. Avseende
detta konstaterar regeringen foljande.

Pensionsmyndigheten och Fondtorgsndmnden kommer tillsammans
ansvara for forvaltningen av premiepensionssystemet. Respektive myn-
dighet kommer dock ha olika uppgifter, vilka sitter ramarna for behand-
ling av personuppgifter vid respektive myndighet. Pensionsmyndigheten
ar forsékringsgivare for premiepensionen, vilket inbegriper administration
av pensionsspararnas val av och handel med fonder i premiepensions-
systemet. Personuppgifter om pensionssparare kommer &dven fortsatt
behandlas hos Pensionsmyndigheten och regleras sérskilt i 114 kap. SFB,
medan Fondtorgsndmndens behandling av personuppgifter avser framst
foretrddare for fondforvaltare och dess samarbetspartner samt externa
kapitalforvaltare. For att myndigheterna ska kunna fullgdra sina respektive
uppdrag kommer Fondtorgsndmnden och Pensionsmyndigheten inom
ramen for sin samverkan att behdva utbyta uppgifter med varandra nér det
ar nodvéndigt. Detta kommer troligtvis framst att gélla information om
fondforvaltare och fonder men skulle dven kunna inkludera personupp-
gifter i vissa fall. Regeringen beddmer dock att Fondtorgsndmnden inte
kan anses ha ett behov av tillgang till Pensionsmyndighetens it-system dér
pensionssparares premiepensionskonton och fondval hanteras. En sadan
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tillgang skulle troligtvis vara oproportionerligt i férhéllande till det legi-
tima mél som efterstrivas och informationsutbytet torde i stor utstrickning
kunna ske utan att personuppgifter utbyts. Darfor foreslar regeringen ingen
ytterligare reglering, utdver forslag om samverkansskyldighet mellan
dessa myndigheter (se avsnitt 9.4) samt forslag om sekretessbestimmelser
hos Fondtorgsndmnden och Pensionsmyndigheten (se avsnitt 10.5-10.8) i
detta lagstiftningsarende.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att det integritetsintraing som
nddvindig personuppgiftsbehandling kan komma att medfora for de regi-
strerade dr proportionerligt i forhallande till det starka allménna intresse
som finns av att kunna behandla uppgifterna. Fondtorgsnamndens verk-
samhet uppfyller séledes ett mal av allmént intresse. Nodvindig behand-
ling av personuppgifter far séledes anses vara proportionell i forhallande
till det legitima mal vari den réttsliga grunden &r fastslagen (se artikel 6.3
i EU:s dataskyddsfoérordning).



12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna ska trida i kraft den
1 juni 2022.

De éldre bestimmelserna i socialforsakringsbalken ska dock fort-
farande gilla for fondavtal som har ingatts med fondforvaltare fore
ikrafttradandet. Nér ett sidant fondavtal sdgs upp ska dock premie-
pensionsmedlen som é&r placerade i en fond som omfattas av det upp-
sagda avtalet omplaceras med tillimpning av de nya bestimmelserna
om Overforing av medel nér ett fondavtal upphor.

Vid tillimpningen av de dldre bestimmelserna i socialforsdkrings-
balken ska det som foreskrivs om Pensionsmyndigheten i bestdmmel-
serna om granskning av fondforvaltare och fonder och om uttag av av-
gifter for att ticka kostnader for sddan granskning i stéllet gilla Fond-
torgsndmnden. Detta ska dock inte gélla inte for granskningar som har
inletts fore ikrafttradandet.

Regeringens bedomning: Tidpunkten for nér det befintliga fondtorget
senast ska vara ersatt av ett fondtorg med enbart upphandlade fonder bor
inte regleras i lag.

Utredningens forslag och bedomning dverensstimmer med regeringens
forslag och beddomning.

Remissinstanserna: Den enda remissinstans som yttrat sig, Pensions-
myndigheten, anser att tidpunkten for ikrafttrddande for forslagen behdver
senareldggas. Det giller sérskilt bestimmelserna om valarkitekturen.
Myndigheten anser dven att det kan finnas ett behov att se dver de dver-
gangsbestimmelser som utredningen foreslar samt att klargéra vad som
avses med ”...granskningar... som Pensionsmyndigheten har inlett...” i
dessa Overgangsbestimmelser. Vidare anser myndigheten att det finns
behov av vergangsbestimmelser avseende den nya myndighetens Gver-
tagande av avgiftsomradet.

Skilen for regeringens forslag
Datum for ikrafttrddande

Det dr angeldget att Fondtorgsndmnden inréttas och pabdorjar sin verk-
samhet s& snart det & mojligt. En forutsittning for det ar att foreslagna
forfattningar trader i kraft senast vid den tidpunkt da verksamheten ska
paborjas. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att samtliga foreslagna
forfattningar ska trdda i kraft den 1 juni 2022. Fondtorgsndmnden kommer
saledes att kunna inleda sin verksamhet vid samma tidpunkt.

Regeringen konstaterar att en vél genomarbetad valarkitektur &r en
nyckel till ett vil fungerande premiepensionssystem. Det blir darfor en
central uppgift for Pensionsmyndigheten att utveckla premiepensionens
valmiljo. Regeringens forslag till valarkitektur &r dock inte lika omfattande
som den valarkitektur som utredningen foreslog (se avsnitt 5.4). Den 6ver-
gripande valarkitektur som regeringen foreslar innebér att utgdngspunkten
ar att en pensionssparares medel forvaltas enligt forvalet. Den som inte vill
ha en sddan forvaltning ska i stillet kunna vilja att medlen fors over till
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forvaltning i upphandlade fonder pa fondtorget eller i fonder som forvaltas
av Sjunde AP-fonden. Denna 6vergripande struktur finns redan i dagens
valmiljo. Regeringens forslag innebédr att Pensionsmyndigheten ska
ansvara for ytterligare utveckling av valarkitekturen men mot bakgrund av
ovan gor regeringen bedomningen att bestimmelserna om valarkitekturen
kan tridda i kraft vid samma tidpunkt som &vriga bestimmelser.

Overgdngsbestimmelser avseende fondavtal som har ingdtts fore
ikrafttridandet av de nya bestdmmelserna

De fonder som erbjuds pé fondtorget for premiepensionen i dag omfattas
av fondavtal som har ingatts mellan Pensionsmyndigheten och fondfor-
valtare enligt regler i 64 kap. socialforsakringsbalken (SFB) i1 dess nuva-
rande lydelse (befintliga fondavtal). Regeringens forslag till reglering
innebér bland annat att ansvaret for forvaltningen av fondtorget kommer
att Overgd frdn Pensionsmyndigheten till Fondtorgsndmnden (se
avsnitt 9.1). Det innebér bland annat att Fondtorgsndmnden kommer att ta
over uppgiften att foretrdda staten i friga om befintliga fondavtal. I och
med att staten dr en enda juridisk person sker inte ndgot formellt partsbyte.
Att Fondtorgsndmnden ska foretrdda staten i frdga om befintliga fondavtal
foljer i stéllet av myndighetens uppdrag som kommer att regleras i lag.

Som ett led i 6vergangen fran det befintliga fondtorget till det upphand-
lade fondtorget ska befintliga fondavtal i och med upphandlingarna ségas
upp och erséttas av nya fondavtal. De nya fondavtalen kommer att ingas
mellan Fondtorgsndmnden och fondforvaltare efter att tilldelningsbeslut
meddelats i upphandlingarna. Det ankommer pad Fondtorgsndmnden att,
inom ramen for uppgiften att forvalta fondtorget, vid behov séga upp be-
fintliga fondavtal. Fondtorgsnimnden behdver enligt regeringens uppfatt-
ning darfor inte ges nagot sirskilt uppdrag att siga upp befintliga fondavtal.

For att 6vergangen till det upphandlade fondtorget ska ske kostnadseffektivt,
med omsorg om pensionsspararnas behov och med sa begrinsade effekter
pa kapitalmarknaden som mojligt bor 6vergangen ske successivt. Det
innebér att Fondtorgsndmnden bor upphandla fonder i olika fondkate-
gorier vid olika tidpunkter (se avsnitt 8.3). Befintliga fondavtal bor sdgas upp
sa snart de ersatts av nya fondavtal avseende fonder i samma kategori. For
befintliga fondavtal géller, enligt avtalets punkt 7.3.2, i dag en uppségningstid
om sex ménader. Om upphandlingarna sker vid olika tidpunkter kommer
ingdendet av nya fondavtal och uppsidgningen av befintliga fondavtal att
spridas ut under en ldngre period. Detta innebér att det pa fondtorget under
en dvergangsperiod kommer att finnas bade fonder som omfattas av be-
fintliga fondavtal och fonder som omfattas nya fondavtal.

For att mojliggéra en sddan ordning behdver det inforas dvergangs-
bestdmmelser som anger att dldre bestimmelser ska gélla i fraga om fond-
avtal som har ingétts fére den 1 juni 2022. En sadan ordning innebér att
Pensionsmyndigheten med stod av 64 kap. 19 § SFB i nu gillande
lydelse kan fora 6ver premiepensionsmedel till fonder som omfattas av
befintliga fondavtal.

Att dldre bestimmelser ska gélla i friga om befintliga fondavtal géller
med ett undantag. Regeringen ldmnar i avsnitt 8.1 forslag till bestimmelser
om hur en pensionssparares medel ska placeras om ett fondavtal ségs upp,
hévs eller 16per ut. Bestimmelserna foreslas gélla bade for fondavtal som



ingétt fore ikrafttridandet och for fondavtal som ingétts efter ikrafttra-
dandet, dvs. efter upphandling.

Eftersom Fondtorgsndmnden fran och med den 1 juni 2022 tar over
ansvaret for befintliga fondavtal bér myndigheten ocksé utfora den gransk-
ning av fondforvaltare och fonder som foreskrivs i nu gillande bestimmel-
ser i SFB (64 kap. 3 § tredje stycket). Det bor i 6vergangsbestimmelserna
déarfor foreskrivas att det som anges om Pensionsmyndigheten i nu
géllande bestdmmelser om granskning av fondférvaltare och fonder
i stéllet ska gélla Fondtorgsndmnden nér dldre bestimmelser i SFB ska
tillimpas. De bestimmelser det ror dr, forutom bestimmelserna om gransk-
ningsskyldighet i 64 kap. 3 § tredje stycket SFB, bestimmelserna om avgifter
fran fondforvaltare for att ticka kostnaderna for granskning i 64 kap. 40 §
forsta stycket andra strecksatsen nimnda balk.

Pensionsmyndigheten anser att det bor inforas overgangsbestimmelser
géllande Gvertagandet av avgiftsomradet for att hantera exempelvis situ-
ationen att full kostnadstdckning inte uppnatts inom avgiftsomradet hos
Pensionsmyndigheten nédr Fondtorgsndmnden tar Gver avgiftshanteringen.
Regeringen delar inte Pensionsmyndighetens uppfattning utan bedémer att
detaljerna kring Fondtorgsndmndens dvertagande av avgiftsomradet inte
ar en fraga for detta lagstiftningsirende.

De granskningar av fondforvaltare och fonder som inletts fore den 1
juni 2022 bor dock enligt regeringens mening slutforas av Pensions-
myndigheten. Vad som sigs i 64 kap. 3 § tredje stycket SFB bor med
avseende pé sddana granskningar dérfor fortsitta att gélla for Pensions-
myndigheten dven efter den 1 juni 2022. Pensionsmyndigheten efterfragar
ett klargérande av vad som anses utgora sadana inledda granskningar.
Regeringens avsikt med den foreslagna bestimmelsen ar att sirskilda
granskningsétgéirder som paborjats fore den 1 juni 2022 dven dérefter ska
hanteras av Pensionsmyndigheten. Ddr ingér exempelvis de drenden dér
Pensionsmyndigheten avregistrerat fondforvaltares fonder fran fondtorget
och nu for pensionsspararnas rikning for talan om erséttning fran fond for-
valtarna. Ansvar for den lopande granskningen, som pagér fran det att
fondavtalet ingés, men dér inga séirskilda atgérder &r under behandling den
31 maj 2022 overgar dock till Fondtorgsndmnden den 1 juni 2022.

Det dr dock Fondtorgsnimnden som fran och med den 1 juni 2022 fore-
trader staten i friga om fondavtalen. Det innebér att det &r Fondtorgs-
namnden som bestimmer vilka avtalsrittsliga atgérder som eventuellt ska
vidtas med anledning av resultatet av Pensionsmyndighetens granskningar.
Sadana atgérder kan vara till exempel uppségning eller hdvning av befint-
liga fondavtal.

Om Pensionsmyndigheten vid sina granskningar skulle upptéicka
oegentligheter, finns det inget som hindrar att myndigheten fran och med
den 1 juni 2022, om det finns skl till det, anméler dessa forhallanden till
fondforvaltarens tillsynsmyndighet eller andra réttsvardande myndigheter.

Tidpunkten for ndr fondtorget erbjuder enbart upphandlade fonder bor
inte regleras i lag

Det &r av stor vikt att det nya regelverket far fullt genomslag inom rimlig
tid. Regeringen har dérfor 6vervégt att foresld bestimmelser som anger vid
vilken tidpunkt det befintliga fondtorget senast ska vara avvecklat och
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ersatt av ett upphandlat fondtorg, det vill séga vid vilken tidpunkt befint-
liga fondavtal ska ha ersatts av nya fondavtal som ingas efter tilldelnings-
beslut i upphandlingarna. Regeringen beddmer att dvergangen fran det
befintliga fondtorget till ett upphandlat fondtorg bér kunna genomforas
under en tidsperiod om tre &r. Den 31 maj 2025 framstar dérfér som en
lamplig tidpunkt for nér det befintliga fondtorget senast ska vara avvecklat
och ersatt av ett upphandlat fondtorg.

En sidan reglering ir emellertid forenad med vissa risker. Aven om
Fondtorgsndmnden i god tid genomfor de upphandlingar som ar nddvén-
diga for att mojliggora 6vergéngen till ett upphandlat fondtorg kan det upp-
std situationer som innebér att det saknas upphandlade fonder i en eller flera
fondkategorier vid den angivna tidpunkten. Anledningen till detta kan till
exempel vara att det inte kommer in négra ldmpliga anbud i en upphand-
ling eller att en upphandling begirs dverprovad och att domstolsprocessen
tar lang tid. Det handlar med andra ord om omsténdigheter som ligger utanfor
Fondtorgsndmndens kontroll. Mot den bakgrunden anser regeringen att tid-
punkten for nér det befintliga fondtorget senast ska vara avvecklat och ersatt
av ett upphandlat fondtorg inte bor regleras i lag. Daremot bor Fondtorgs-
ndmnden verka for att det befintliga fondtorget ska vara avvecklat och ersatt
av ett upphandlat fondtorg senast den 31 maj 2025.

Ett annat sitt att genom reglering bidra till att det nya regelverket far
fullt genomslag inom den angivna tiden &r att i lag infora bestimmelser
som anger att premiepensionsmedel som &r placerade i fonder som om-
fattas av befintliga fondavtal den 31 maj 2025 ska foras dver till forvalet.
En sadan reglering innebér att Pensionsmyndigheten ska avveckla sina
innehav i fonderna vid den tidpunkten, vilket i praktiken far samma effekt
som om avtalen hade sagts upp.

En sadan ordning skulle sannolikt minska incitamenten for fondfor-
valtare som inte tilldelas fondavtal i en upphandling att begéra 6verprov-
ning enbart for att f4 fortsétta forvalta premiepensionsmedel med stéd av
det befintliga fondavtalet under &verprovningstiden. Darmed skulle ocksa
risken minska for att det nya regelverket inte far fullt genomslag inom rim-
lig tid pa grund av onddiga 6verprovningar.

En siddan ordning skulle dock kunna fa negativa effekter for pensions-
spararna. De sparare som har premiepensionsmedel placerade i fonder pa
fondtorget har en gang gjort ett annat val dn forvalet. En 6verforing av
medlen till forvalet skulle innebéra att spararna i de flesta fall far en annan
riskniva dn de sjélva valt och ddrmed en placering som troligen inte &r i linje
med deras 6nskemal. Spararna skulle efter flytten aktivt behova vélja bort
forvalet om de vill ha en annan placering och i stéllet vélja bland de upp-
handlade fonderna.

Nackdelarna med en sddan reglering Overvédger enligt regeringens
mening fordelarna. En mer rimlig ordning dr att spararnas medel forts-
atter att vara placerade i de fonder som omfattas av befintliga fondavtal till
dess att Fondtorgsndmnden har ingatt nya fondavtal avseende fonder i
samma fondkategori, &ven om sa inte har skett den 31 maj 2025.

Det bor betonas att det ankommer pa Fondtorgsndmnden att vidta de
atgirder som krévs for att det nya regelverket ska fa genomslag i rimlig
tid. Fondtorgsndmnden bor till exempel i ett sa tidigt stadium som mojligt
gora en planering och tidsplan for de upphandlingar som ar nddvandiga
for att mojliggoéra overgangen till ett upphandlat fondtorg. Fondtorgs-



ndmnden bor ocksd paborja arbetet med upphandlingarna sa snart som
mdjligt. I den tidsplan som uppréttas bor Fondtorgsndmnden ta hansyn till
att en eller flera upphandlingar kan komma att 6verprovas. Med ett sddant
tillvigagangssétt bedomer regeringen att det endast undantagsvis kommer
att finnas befintliga fondavtal som inte har upphort att géilla den 31 maj
2025.

13 Konsekvenser av forslagen

13.1 Konsekvenser for pensionssparare
och pensionirer

Valarkitekturen ger en bdttre anpassad valsituation for spararna
och okar fortroendet for systemet

For personer som har kunskaper och ir intresserade erbjuder premiepens-
ionssystemet goda mojligheter att paverka den framtida premiepensionen
genom rationella val av fonder. For dem spelar utformningen av fondtorget
mindre roll. Hittills vunna erfarenheter fran premiepensionssystemet och
frén den beteendeckonomiska forskningen har dock visat att en betydande
andel av pensionsspararna saknar intresse och kunskap att gora egna val
av fonder. Staten behover ta ansvar for att samtliga pensionssparare ska
erbjudas ett system som ger en bra och trygg pension utan krav pa att gora
egna val, samt en séker och 6verblickbar valmiljo for de sparare som vill
gora egna val. Den reformering som nu foreslas syftar till att 4stadkomma
just det. Metoden for detta r i huvudsak ett upphandlat fondtorg dér en
professionell huvudman tar ansvar for ett urval av fonder med god kvalitet
som fortsatt ger valfrihet och en valarkitektur som sékerstiller att varje
sparare kan ha sina medel placerade utifran sina forutsittningar.

Regeringen bedomer att konsekvenserna av den foreslagna valarkitek-
turen ar en for pensionsspararna och pensiondrerna béttre anpassad valsi-
tuation 1 premiepensionssystemet. De sparare som inte kan eller inte vill
vilja fonder ska informeras om att forvalet &r ett bra alternativ for dem och
att det inte dr nodviandigt for dem att vélja fonder pé fondtorget. Samtidigt
ska de sparare som vill vélja fonder kunna gora det pa ett kostnadseffektivt
och hallbart fondtorg, samt ges ett relevant stdd i samband med besluts-
situationen. Ett vil utvecklat beslutsstod underldttar for sparare att géra
medvetna val och ger forutsittningar for dem att sdtta samman en portfdlj
utifrdn egna preferenser. Det minimerar ocksa risken for oegentligheter
och bor ge forutsittningar for ett okat fortroende for pensionssystemets
formaga att leverera goda och trygga pensioner.

Négra remissinstanser, bland annat Fondbolagens férening, anser att
valarkitekturen &r for komplicerad och inte leder till reell valfrihet.
Foljaktligen instimmer de inte heller i konsekvensanalysen avseende val-
arkitekturen. Foreningen bedomer att den foreslagna valarkitekturen ris-
kerar att minska engagemanget och forstéelsen for pensioner i en tid da
individens ansvar for pensionsutfallet okar. Konsekvenser av minskat
engagemang och intresse hos pensionssparare och pensionérer borde dér-
for ha analyserats ytterligare, anser foreningen.
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SPF Seniorerna saknar analys av hur valarkitekturen paverkar pensions-
spararnas valfrihet, inflytande och egenbestimmande Over sitt premie-
pensionssparande. Mot bakgrund av att premiepensionen dr konstruerad
som den del av pensionen som individerna sjélva ska forfoga dver anser
SPF att det &r anmarkningsvart att betydande fordndringar avseende pens-
ionsspararnas egenbestimmande och valfrihet inte analyseras ndrmare.

Det finns dven nagra remissinstanser, bland andra Finansinspektionen,
som anser att ett upphandlat fondtorg och en vl utformad valarkitektur
inte ar tillrackligt. Remissinstanserna anfor att det 4ven med en mycket
valutvecklad valarkitektur &r fér komplicerat for de allra flesta sparare att
vilja fonder. Fondurvalet borde darfor ha begransats véasentligt mer &dn vad
som foreslés.

Regeringen har forstielse for att valsituationen trots farre fonder kan
upplevas som svar och att utredningens forslag till valarkitekturen kan
upplevas som komplicerad. Av det skélet foreslar regeringen jaimfort med
utredningens forslag en forenklad valarkitektur som &tminstone i ndgon
utstrickning bedéms kunna férenkla valsituationen for spararna. Valarki-
tekturen ska vidgleda spararen till den niva som passar dennes forutsétt-
ningar och torde inte uppfattas lika komplicerad som det remitterade for-
slaget. I 6vrigt delar regeringen inte den underliggande synen pa att valfri-
heten i betydande grad foréndras. I frdga om bredden pa fondutbudet sak-
nas skal till att tro att den blir mindre 4n i dag d4 det kommer finnas en
betydande valfrihet som uppfyller behovet for de allra flesta i en dértill
forbattrad valmiljo.

Ldgre avgifter och hogre avkastning ger hogre pensioner

Ett syfte med att infora ett upphandlat fondtorg ar att 6ka pris- och kvali-
tetskonkurrensen pa fondtorget. Genom att professionella upphandlare
med finansiell kompetens granskar relevanta fonder enligt forutbestdmda
krav sker urvalet av fonder pa en lamplig niva. Utgadngspunkten &r att pro-
fessionella upphandlare i regel har bittre mdjlighet att granska och bedéma
fonder dn vad de allra flesta sparare har.

De fonder som erbjuds pa fondtorget ska halla god kvalitet, vara kost-
nadseffektiva, hallbara och kontrollerade. Det dr svart att forutsdga hur
dessa faktorer paverkas av det nya systemet eftersom det inte gar att for-
utsdga vilka fonder som kommer att bli upphandlade. I det f6ljande redo-
visas nagra rdkneexempel for att teoretiskt illustrera hur pensionerna
paverkas av olika antaganden om foréndringar av avgifter och avkastning.

Den genomsnittliga forvaltningsavgiften i premiepensionssystemet den 30
april 2021 (exklusive AP7:s produkter) var 0,87 procent fore rabatt och
0,207 procent efter rabatt (Pensionsmyndigheten har avtalat med de fond-
forvaltare som tillhandahaller fonder pa premiepensionens fondtorg att en
del av fondavgifterna aterbetalas till pensionsspararnas premiepensions-
konton). Utdver forvaltningsavgifterna finns transaktionskostnader i
fonderna som dras av fran avkastningen. Dessa transaktionskostnader har
skattats till 955 miljoner kronor, vilket motsvarar cirka 0,06 procent av det
totala forvaltade kapitalet inom premiepensionens fondforsékring (Pens-
ionsmyndigheten, Orange rapport 2020).



Om man antar att snittavgiften efter rabatt minskar med 0,10 procenten-
heter skulle det innebdra en Okning av det genomsnittliga ménatliga
premiepensionsbeloppet med 100 kronor, vilket motsvarar 2,6 procent.'”

Man skulle pa motsvarande sétt kunna anta att det genom upphandling-
arna, forutom att sdnka avgifterna, dven skulle vara mojligt att hoja kvali-
teten pa fonderna sa att den genomsnittliga avkastningen blir hogre. Om
man utdver att anta en minskning av snittavgiften med 0,10 procentenheter
dven antar att avkastningen 6kar med 0,40 procent-enheter blir den sam-
manlagda effekten +0,50 procentenheter, vilket skulle innebéra att ett
genomsnittligt manatligt premiepensionsbelopp skulle 6ka frén 3 700 till
4 200 kronor, det vill sdga med 500 kronor eller 14 procent. I tabell 13.1
har en sammanstillning gjorts av hur antaganden om genomsnittligt mins-
kade avgifter och dkad avkastning skulle paverka den slutliga pensionen.

Tabell 133.1 Avgifternas och avkastningens paverkan pa pensionens
storlek

Avgiftsminskning och/eller hojd avkastning Pensionen dkar Pensionen dkar

(procentenheter) (procent) (kronor per ménad)
0,1 2,6 100
0,2 5,4 200
0,3 8,2 300
0,5 14,0 500
0,7 20,0 800

Kalla: Pensionsmyndigheten

Det ska éter betonas att exemplen ovan inte dr prognoser utan just rikne-
exempel, eftersom det inte gar att géra prognoser pa framtida avkastning.
Déaremot &r det regeringens bedomning att det gér att anta att en profess-
ionell upphandlare kommer att kunna upphandla ett fondtorg som i
genomsnitt leder till lagre avgifter och hogre avkastning.

Av utredningens kartlaggning av tjanstepensionens forsdkringsgivare
framgar att forsakringsgivarna riknar med att deras urval ger 2—3 procent
arlig meravkastning mot genomsnittet for fondmarknaden i dvrigt.

Ett annat sétt att teoretiskt kvantifiera kvalitetsforbattringen av ett upp-
handlat fondtorg &r att utgé fran fonderna pa dagens fondtorg och studera
hur den genomsnittliga avkastningen skulle férdndras om en viss andel av
de simsta fonderna exkluderas. Tabell 13.2 visar den érliga avkastningen
de senaste sju aren for dels alla fonder i kategori Globala aktiefonder, dels
de basta 50, 75 respektive 90 procent av fonderna i kategorin.

10 Antaganden bygger pa foljande: Person fodd 1975, borjar arbeta vid 25 ars alder, gar i

pension vid 67 érs alder, inkomst pa 25 000 kronor/ménad. Avkastningsantagande

prognosstandard, det vill séga real avkastning efter avgifter om 3,5 procent. Kdlla:
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Tabell 133.2 i\rlig avkastning 30 april 2014-31 december 2020 for
kategori Globala aktiefonder

Avkastning Differens Differens (kronor)

(procentenheter)
Alla fonder 11,4 0 0
90% basta 11,8 +0,5 2900 000 000
75% basta 12,4 +1,0 6 400 000 000
50% basta 12,9 +1,6 10 300 000 000

Kalla: Pensionsmyndigheten.

Av tabellen framgar att om det gér att vilja bort de 10 procent sdmst pre-
sterande fonderna okar kvaliteten métt som avkastning med 0,5 procenten-
heter. Om de sdmsta 50 procenten av fonderna viljs bort i upphandlingen
skulle alltsd avkastningen berdknat pa detta sétt 6ka med 1,6 procenten-
heter. Berdknat pa dagens volym i kategorin motsvarar det cirka
10,3 miljarder kronor.

Handelshégskolan vid Géteborgs universitet anser att berdkningen som
presenteras i tabell 13.2 &r irrelevant och inte motsvarar ett teoretiskt satt
att kvantifiera kvalitetsforbattringen av ett upphandlat fondtorg. Univer-
sitetet anser darfor att de forvantningar som redovisas om sédnkta avgifter,
hojd avkastning och didrmed hojd pension saknar stod. Aven Fondbo-
lagens forening menar att berdkningen dr missvisande.

Regeringen instimmer i remissinstansernas synpunkt och berdkningen
ska inte heller tolkas som att det gér att forutsdga hur en framtida pension
kommer att utvecklas. Det gér inte heller att i forvdg garantera att de
simsta fonderna véljs bort i upphandlingen, men en professionell upp-
handlare forutsitts ha stérre mojligheter att lyckas med en sadan selek-
tering. En saddan utgédngspunkt &r en av anledningarna till att urval sker av
professionella upphandlare pd ménga omréden, bade géllande upphand-
ling av fonder till fondtorg och upphandling av andra varor och tjanster.

Overgdngen till ett nytt fondtorg for premiepensionen

Vid arsskiftet 2017/2018 fanns det 842 fonder pa premiepensionens fond-
torg. Under 2018 paborjades arbetet med den forsta delen av reforme-
ringen av fondtorget som innebar att ett antal krav infordes for fonder och
fondforvaltare for att fa delta pa fondtorget. Sedan dess har ca 80 fondfor-
valtare ansokt om att teckna avtal for totalt ndrmare 600 fonder. Av dessa
har Pensionsmyndigheten hittills (december 2020) godként och tecknat
avtal for ca 500 fonder.

Med ofdrdndrade regler skulle, enligt regeringens beddmning, antalet
fonder pa fondtorget sannolikt 6ka successivt i takt med att fondkapitalet
okar och att allt fler fonder uppfyller de uppstéllda kriterierna pa avkast-
nings- och verksamhetshistorik och minsta tillatna forvaltat kapital utanfor
premiepensionssystemet.

For pensionsspararna far 6vergangen till ett nytt fondtorg praktisk bety-
delse framfor allt beroende pa hur de har sina medel placerade pa dagens
fondtorg. I det fall att fonden kommer finnas dven pé det upphandlade
fondtorget blir det naturligtvis ingen skillnad for spararen.



I det fall att en fond vid Overgangen till ett upphandlat fondtorg inte
kommer omfattas av ett nytt fondavtal informeras spararen som da har
mdjlighet att vdlja en ny fond. Om spararen inte véljer en ny fond ska
medlen enligt regeringens forslag placeras i en likvérdig fond. Forst om
det inte &r mojligt kommer medlen placeras i Sjunde AP-fonden. Aven di
kan spararen nir som helst gora ett annat val. Konsekvensen av over-
gangen for spararen blir sdledes normalt sett att medlen far en likvardig
placering om spararen inte aktivt véljer ndgot annat.

13.2  Konsekvenser for Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten ansvarar for att administrera den allménna pens-
ionen och for att informera om hela pensionen. I egenskap av forsékrings-
givare for premiepensionen upprittar Pensionsmyndigheten konton for in-
tjidnade premiepensionsratter och kdper andelar i de fonder som spararna
valt. Som forsékringsgivare ansvarar Pensionsmyndigheten dven for be-
rakning av forsdkringstekniska matt som delningstal, arvsvinster med
mera. Pensionsmyndigheten forvaltar &ven kapitalet i den traditionella for-
sakringen. Regeringens forslag innebér inga fordndringar for Pensions-
myndighetens verksamhet i dessa delar.

I den for Fondtorgsndmnden foreslagna uppgiften att forvalta fondtorget
ingar bland annat upphandling och l6pande granskning av fonder. Det
innebér att ansvaret for delar av de uppgifter som i dagsldget utfors av Pens-
ionsmyndighetens fondtorgsavdelning flyttas till Fondtorgsndmnden. Det
géller framst granskningen av fonderna pa fondtorget. Syftet med att inrétta
Fondtorgsndamnden som en ndimndmyndighet med en virdmyndighet ar att
myndigheten ska kunna ta del av Pensionsmyndighetens administrativa
resurser och kompetens, samtidigt som den &r sjélvstandig i beslutsfat-
tandet. Som viardmyndighet kommer Pensionsmyndigheten att tillhanda-
halla lokaler och utféra administrativa och handlidggande uppgifter at
Fondtorgsndmnden. De bada myndigheterna ska ndrmare reglera uppla-
telsen av lokaler och fordelningen av uppgifter i en 6verenskommelse.

13.3  Konsekvenser for Sjunde AP-fonden

Sjunde AP-fonden har i uppgift att framst forvalta de premiepensions-
medel som placeras 1 forvalsalternativet. Idagsldget har omkring
5 miljoner sparare sina premiepensionsmedel placerade i fondportf6ljen
AP7 Séfa, vilket motsvarar drygt 60 procent av spararna.

Nir det giller dvergangen fran dagens fondtorg till det upphandlade
fondtorget kan vissa floden till forvalet forvéntas, beroende pa hur over-
gangen utformas. Den huvudregel som regeringen foreslar i avsnitt 8
innebér dock att medel 1 en fond som inte upphandlas i forsta hand fors till
annan likvérdig fond om spararen inte véljer en ny fond. Flodena kommer
alltsa till 6verviagande del att ga mellan fonder pa fondtorget snarare &n
fran fondtorget till forvalet.
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13.4  Konsekvenser for Finansinspektionen

Pensionsmyndigheten, Finansinspektionen och Konsumentverket samver-
kar redan i syfte att stérka pensionssparares och pensiondrers stéllning som
konsumenter pa finansmarknadsomradet, bland annat inom premiepens-
ionssystemet. Regeringen anser att Fondtorgsndmnden behdver involveras
i detta arbete och dven i vrigt samverka med Finansinspektionen i konsu-
mentskyddsfrdgor. Regeringen anser dven att samverkan med Finans-
inspektionen behover ske i vissa upphandlingsfragor. Bedomningen &r
dock att det inte far nagra resursméssiga konsekvenser for Finansinspekt-
ionen. Nagra dndringar av Finansinspektionens uppdrag i denna del fore-
slas inte heller.

13.5 Konsekvenser for Konsumentverket

Regeringens forslag att Fondtorgsndmnden ska ansvara for upphandling
och granskning av fonder innebér att delar av den samverkan som skett
mellan Pensionsmyndigheten och Konsumentverket i dessa fragor fram-
over i stdllet kommer att ske med Fondtorgsndmnden. Det ror bland annat
frdgor om tillsyn relaterad till marknadsforing av finansiella produkter.
Pensionsmyndigheten och Konsumentverket bibehéller den del av samver-
kan som ror andra pensions- och sparprodukter som marknadsfors till
pensionssparare och pensionérer.

Nér det géller den samverkan med Konsumentverket med flera avseende
att starka pensionssparare och pensionarers stillning som konsumenter pa
finansmarknadsomrédet, se avsnitt 9.4.

Sammantaget innebér detta att regeringens forslag inte innebér négot
merarbete eller ytterligare kostnader for Konsumentverket.

13.6  Konsekvenser for Kammarkollegiet

Kammarkollegiet forvaltar flera kapitalprodukter kopplade till premiepens-
ionssystemet: den tillfdlliga forvaltningen av pensionsritter, rintekon-
sortiet (de delar av kapitalet som motsvarar de garanterade beloppen, den
sa kallade skuldmatchningsportfoljen) i den traditionella livférsédkringen
samt kapitalet i den frivilliga forsdkringen. Regeringen foreslér inte ndgra
fordndringar som direkt paverkar Kammarkollegiet.

13.7  Konsekvenser for Riksgildskontoret

Riksgdldskontoret ansvarar i dag for den sa kallade tillfalliga forvaltningen
som utgors av de intjinade pensionsritter som dnnu inte forts till spararnas
konton. Kammarkollegiet skoter sjdlva placeringarna som sker i rénte-
papper och bostadsobligationer. Regeringens forslag har inga konse-
kvenser for Riksgéldskontoret.



13.8  Konsekvenser for Ekobrottsmyndigheten

Fondtorgsndmnden ska samverka med Ekobrottsmyndigheten i arbetet
med att motverka viss organiserad brottslighet. Myndigheternas samver-
kan for att motverka organiserad brottslighet regleras i lagen (2016:774)
om uppgiftsskyldighet mot viss organiserad brottslighet. Vilka myndig-
heter som omfattas av lagen regleras i forordningen (2016:775) om upp-
giftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet (2 §).
Regeringen anser att Fondtorgsndmnden ska ingé bland de uppraknade myn-
digheterna i nimnd férordning och darmed omfattas av uppgiftsskyldigheten.

For Ekobrottsmyndigheten innebér detta att ytterligare en samarbetspart
tillkommer, men dven att mojligheterna till informationsutbyte ytterligare
forbattras. Regeringen bedémer dock att samverkan med Pensionsmyndig-
heten i stor utstrickning kommer att erséttas av samverkan med Fondtorgs-
ndmnden. Det bor enligt regeringen inte leda till ndgon ndmnvérd storre
arbetsbelastning och ddrmed kopplat resursbehov for Ekobrottsmyndig-
heten.

13.9 Konsekvenser for domstolarna

Regeringen foreslar att upphandling av fonder till fondtorget och giltig-
heten av ett fondavtal ska kunna dverprovas av allméin forvaltningsdom-
stol. Det foreslagna regelverket for upphandling av fonder till fondtorget
kan saledes forvantas medfora en viss tillstrdomning av nya mal som ska
hanteras av de allménna forvaltningsdomstolarna.

Regeringen bedomer att det endast kommer att ske ett fatal upphand-
lingar av fonder till fondtorget per dr. Darmed far det antas att antalet mal
om Overprovning som uppkommer till f6ljd av det nya regelverket blir
begrinsat. De 6verklaganden och tillhorande tvister som i dagslaget upp-
kommer till f61jd av nuvarande regelverk, det vill sdga nér fondforvaltare
kan ansoka om att ansluta fonder till fondtorget, kommer i praktiken att
ersittas av overprovningar nir de nya reglerna infors. Regeringen bedomer
att det for domstolarna sannolikt innebér att antalet mal som &r relaterade
till fonder pa fondtorget inte 6kar namnvart efter inférandet av de nya reg-
lerna.

Sveriges advokatsamfund bedémer att det nya regelverket kommer att
leda till ett mycket stort antal nya mal i férvaltningsdomstolarna, mal som
dessutom dr mycket komplexa. Férvaltningsrdtten i Stockholm gor
beddmningen att det inte behdver bli vdsentligt fler mal 1 forvaltnings-
domstolarna, men att malen kan antas vara av komplicerad, omfattande
och bradskande karaktir och dirmed resurskrivande. Ovriga domstolar
har inte ldmnat nadgra kommentarer i denna del.

Regeringen delar forvaltningsrittens bedomning att det sérskilt inled-
ningsvis kan finnas en risk for att mal av komplicerad art hamnar hos for-
valtningsdomstolarna. Eftersom det ror sig om ett helt nytt regelverk for
upphandling kommer det ocksa sannolikt att uppsta fragor som bast avgors
i rittstillimpningen. Domstolspraxis blir dé betydelsefull. Antalet nya mal
far darfor forvéntas vara storst i det inledande skedet for att dérefter avta.
En ytterligare aspekt &r dven att alla mél avseende upphandling av fonder
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till premiepensionens fondtorg kommer att handlaggas av forvaltnings-
ritten 1 den domkrets dér nimndmyndigheten kommer att ha sin hemvist.
Vid en sammantagen beddmning anser regeringen att kostnaderna for den
maéltillstrdomning som det foreslagna regelverket forvédntas ge upphov till
kan hanteras inom befintliga ramar.

13.10 Konsekvenser for finansmarknaden
och dess aktorer

Premiepensionssystemet omfattar i dagslaget 7,9 miljoner sparare och
pensiondrer med ett sammanlagt pensionskapital pé cirka 1 600 miljarder
kronor. Vid fullgjord infasning beréknas premiepensionssystemet uppga till
4 000 miljarder kronor och dé utgora cirka en tredjedel av fondformogen-
heten i Sverige.!! Forvalet som vid arsskiftet 2020/2021 bestod av drygt
60 procent av spararna och ett kapital omfattande drygt 720 miljarder
kronor kan, beroende pa bland annat valarkitekturens utformning och
genomslag, komma att véxa till storleksordningen 2 0003 000 miljarder
kronor (matt i dagens prislige men framtida 16nelédge).

Overgdngen firdn dagens fondtorg till ett upphandlat fondtorg
innebdr ingen volymfordndring for fondmarknaden totalt sett

Fondtorget bestod vid arsskiftet 2020/2021 av cirka 500 fonder som for-
valtades av 65 fondbolag till ett sammanlagt virde av cirka 860 miljarder
kronor (exklusive AP7 Séfa). De storsta fonderna efter AP7 Séfa forvaltar
cirka 20—-60 miljarder kronor i premiepensionsmedel vardera och de minsta
fonderna upp till cirka 2 miljoner kronor i premiepensionsmedel vardera,
se tabell 13.3.

' Orange rapport 2016 s. 59: Premiepensionssystemets fondstyrka (fondernas storlek i
relation till influtna avgifter) stabiliseras runt 46 i basscenariot. Influtna avgifter 2018 var
44,5 miljarder. 44,5 x 46 =2 047 miljarder kronor i dagens pris- och 16neldge. Med cirka

2 procents real I6netillvéxt blir det cirka 4 000 miljarder kronor métt i dagens prislage, men
framtida 16neldge om 35 &r da systemet &r fullmoget.



Tabell 133.3 De storsta och minsta fonderna (sett till kapital) pa
premiepensionens fondtorg den 30 april 2021, kronor

Fondnamn Marknadsvérde
AP7 Aktiefond 748 047 037 000
AP7 Réntefond 65 898 852 000
Swedbank Robur Technology A 58299 898 000
Swedbank Robur Transfer 80 31926 198 000
Didner & Gerge Aktiefond 30960 136 000
Swedbank Robur Transfer 70 30 649 915 000
Nordea Generationsfond 60-tal 29 580 856 000
AMF Aktiefond Sverige 27 946 714 000
Nordea Generationsfond 70-tal 24719 813 000
Swedbank Robur Aktiefond Pension 24 518 226 000
BL — European Small & Mid Caps B 2 089 000
Pareto Nordic Corporate Bond C 2 055000
NN (L) Global Equity Impact Opportunities P 1426000
BL — Equities Japan B 1101000
Pictet-Emerging Corporate Bonds R 766 000
BL — Equities Asia B 612 000
Templeton Global Bond Fund A 223 000

NN (L) Green Bond P 166 000

BL — Bond Emerging Markets Euro B 95 000
Templeton Emerging Markets Fund A 5000

Kalla: Pensionsmyndigheten

Det upphandlade fondtorget kommer att besté av farre fonder jamfort med
dagens fondtorg, men givet den huvudregel som regeringen foreslér i
avsnitt 8 om dvergangen kommer de huvudsakliga kapitalstrommarna att
gé inom fondtorget snarare dn ut ur det. Huvudregeln innebir att det kapi-
tal som finns placerat i fonder som efter upphandlingen inte kommer att
omfattas av nya fondavtal ska placeras i annan likvdrdig fond. For fond-
marknaden totalt sett innebér det alltsa ingen egentlig volymforandring.

Fondbolagens forening anser att konsekvenserna av de kapitalfloden
som foreningen bedomer kommer bli omfattande till foljd av forslagen,
behdver utredas ytterligare. Foreningen bedomer att det i vissa fall kan bli
svart for framgangsrika och efterfragade fonder att ha tillracklig kapacitet
for att kunna ta emot kapitalfléden i den omfattning som kan komma att
bli gillande.

Givet huvudregeln vid 6vergéngen fran det befintliga fondtorget till det
upphandlade fondtorget samt det stegvisa inférandet som foreslas i
avsnitt 8 gor regeringen bedéomningen att det inte behdver uppsta stora och
svarhanterliga kapitalstrommar till foljd av inférandet av det upphandlade
fondtorget. Det stegvisa inforandet innebar att fondkategorierna hanteras
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successivt och upphandling av fonder kommer att ske till varje kategori
som ska finnas representerad pa fondtorget. Kapitalet i de fonder som ska
avregistreras fran fondtorget till f61jd av att de inte kommer att omfattas
av ett nytt fondavtal kommer déirefter att placeras i nya fonder som spa-
rarna valjer eller i fonder som anses likviardiga. Mot bakgrund av bland
annat Fondbolagens forenings synpunkt om svérigheterna for fonder att ta
emot mycket stora kapitalfloden foreslér regeringen i avsnitt 8 att dverfo-
ring av kapital till likvérdig fond inte innebér att overforing bara ska ske
till en likvardig fond utan till olika likvirdiga fonder enligt de villkor som
bestdms i upphandlingarna.

Aven om huvudregeln #r att kapitalet i en fond som inte omfattas av ett
nytt fondavtal ska foras over till en annan fond som spararen véljer, och
till en likvardig fond om spararen inte véljer, kan det uppsta situationer nér
det inte 4r mdjligt eller lampligt att ge pensionsspararen mojlighet att sjalv
fa vélja fond i direkt anslutning till att fondavtalet sdgs upp. Sddana skl
kan vara om det finns vélgrundade misstankar om oegentligheter i forvalt-
ningen av fonden och en 6verforing av medel fran fonden dérfér maste ske
utan drojsmal for att skydda pensionsspararnas intressen. Det handlar da
om undantagsfall varfor dessa kapitalstrommar inte alls torde paverka
fondmarknaden eller marknadens funktionssatt.

Pad lang sikt kommer troligen forvalet att 6ka relativt fondtorget

Forhallandet mellan forvalet och fondtorget kan komma att dndras efter att
sjdlva overgéngen till ett upphandlat fondtorg dr genomford. Det beror
framfor allt pé valarkitekturens utformning och idé: att forvalet ska vara
utgdngspunkten for sparande i premiepensionssystemet och att endast de
sparare som anser sig kunna och som vill vilja fonder bor gora det. Detta
handlar inte om att det ska finnas en mélséttning om att s& f4 som mdjligt
ska vilja en egen portfolj, utan det dr en tinkbar foljd av att ingen ska
kinna sig tvungen att vilja for att f4 en bra och trygg pension. Det kommer
troligen att innebéra att farre sparare kommer att vélja fonder framdver och
att forvalet kommer att dka relativt fondtorget. Samtidigt véxer det totala
fondkapitalet och det kommer troligen finnas betydligt farre fonder pa
fondtorget jamfort med i dag. Genom att erbjuda kostnadseffektiva, kon-
trollerbara och hallbara fonder av hog kvalitet kan fondférvaltarna darfor
oka chansen for att spararna viljer att placera sina medel i deras fonder.
Skickligt forvaltade fonder kan pa sé sitt fa ett vaxande kapital att forvalta
i kronor réknat dven pa lang sikt.

Forvalet kommer som ndmns ovan (nér infasningen av premiepensions-
systemet &r fullgjord) troligen att bli i storleksordningen 2 000—-3 000 mil-
jarder kronor, vilket kan jamforas med inkomstpensionssystemets Forsta—
Fjarde AP-fond som i dagsldget forvaltar cirka 400 miljarder kronor var-
dera. Det finns risker forknippade med ett sa pass stort kapital som forval-
tas av en enda aktor sett till dels marknadspaverkan, dels maktkoncent-
ration. En véldiversifierad portfolj med avseende pa tillgangsslag och geo-
grafi bor dock minska riskerna for att en stor férvalsfond stdr marknadens
funktionssitt. Svenska aktier utgdr i dagsldget mindre &n 1 procent av
Sjunde AP-fondens fond AP7 Aktie.

Nagra remissinstanser har i kommentarer till de olika forslagen lyft far-
hégan att Sjunde AP-fonden blir en alltfér dominerande aktor. Regeringen



anser dock att maktkoncentrationsrisken delvis &r omhéndertagen genom
att Sjunde AP-fonden inte far rosta for innehav i svenska bolag, se nedan.
Dessutom minskas risken ytterligare av ett vil fungerande fondtorg som
motvikt till eventuell maktkoncentration i forvalet. Det &r ur ett internat-
ionellt perspektiv inte heller ovanligt med mycket stora pensionsfonder, se
nedan.

Ett storre forval skulle kunna 6ka risken att staten utdvar dgarinflytande
over svenska borsbolag. Sjunde AP-fondens verksamhet regleras dock i
lag, vilket gor att regeringen varken kan eller bor styra 6ver vilka fonder
eller aktier som myndigheten investerar i. Enligt lagen om allménna pens-
ionsfonder fir Sjunde AP-fonden som huvudregel inte heller rdosta pa
svenska bolagsstimmor (5 kap. 4 §). Daremot forvintas myndigheten vara
aktiv dgare i utlindska bolag som den édger aktier i. Sjunde AP-fonden har
bade direkta kontakter samt rostar och ldgger aktieigarmotioner pa ut-
landska bolagsstimmor i samverkan med andra aktiva dgare. Under 2020
rostade Sjunde AP-fonden pé 4 405 av 4 466 mojliga bolagstimmor.

Ett storre forval ger en 6kad maktkoncentration. Samtidigt géller att kon-
centrationen av fondkapitalet kan forvintas ge en mycket stark upphand-
lingskraft. Som jamforelse kan ndmnas andra lander med utbyggda social-
forsakringssystem, exempelvis Danmark och Norge, som uttryckligen valt
att samla allt kapital i en fond.

Konkurrensen mellan olika typer av fonder och fondfrvaltare

Regeringen bedomer att det upphandlade fondtorget kommer leda till
starkt konkurrens bade i bemérkelsen hogre kvalitet till 1dgre pris for kon-
sumenterna och for att béttre leverantdrer gynnas.

De nya reglerna som géller for fonder pa fondtorget fran och med den
1 november 2018 innehaller bland annat krav pa minsta forvaltat kapital
utanfor premiepensionssystemet (minst 500 miljoner kronor) och pa verk-
sambhetshistorik (ha forvaltat en eller flera fonder i tre ar i direkt anslutning
till avtalets ingdende). Det innebidr att det i dagsldget finns regler som
hindrar eller foérsvarar for mindre fonder och nyetablerade fondforvaltare
att etablera sig pa premiepensionssystemets fondtorg. Regeringens forslag
till regelverk for upphandling av fonder till fondtorget innehaller dock inga
lagbestdmmelser om minsta forvaltat kapital eller verksamhetshistorik,
vilket alltsé gor att det finns béttre forutséttningar fér mindre fonder och
nyetablerade fondférvaltare i forhéllande till dagslaget.

De fonder som erbjuds pa fondtorget ska enligt regeringens forslag vara
kostnadseffektiva, hallbara, kontrollerbara och av hog kvalitet. Att fon-
derna uppfyller dessa krav sékerstélls genom kravstédllandet och utform-
ningen av tilldelningskriterierna i upphandlingarna. Aven detta paverkar
konkurrensen. Att till exempel de fonder som erbjuds pa fondtorget ska
vara hallbara innebér att foretag som i dagsldget véljer att arbeta mer aktivt
med dessa fragor kommer att gynnas, vilket &r sjdlva syftet. Samtidigt har
det en positiv paverkan pé den relativa konkurrenskraften for dessa foretag
gentemot andra foretag som prioriterar hallbarhetsfragorna ldgre. Sam-
mantaget kommer kraven pa de fonder som erbjuds pa fondtorget paverka
vad som ar en konkurrensfordel pé finansmarknaden.

Att fonderna ska vara kostnadseffektiva innebir inte att det enbart ska
finnas indexfonder pa fondtorget. Snarare ska Fondtorgsndmnden upp-
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handla ett brett urval av for premiepensionssystemet lampliga fonder med
olika riskniva och placeringsinriktning som ger en reell valfrihet. Kraven
pa kontrollerbarhet och kostnadskontroll handlar snarare om att skapa ett
kostnadseffektivt och kontrollerbart fondtorg fér den organisation som
16pande ska granska fonderna.

Fondtorget for premiepensionen ska béra sina egna kostnader. I dags-
laget tas en avgift ut fran fondforvaltarna for ansdkan och granskning. I
regeringens forslag till finansiering (avsnitt 9.2) foreslas att upphandling
och granskning ska finansieras genom avgifter frdn fondforvaltarna. Det
ror sig alltsd inte om ndgon skillnad av principer, &ven om nivan pé avgif-
ten kan komma att variera i relation till de nivaer som géller i dagslaget.

Upphandlingen innebér saledes stirkt konkurrens till lagre pris, till gagn
for spararna. Omvént kan det leda till lagre vinstmarginaler for fondfor-
valtarna. Samtidigt kommer volymen kapital under forvaltning att oka;
dels eftersom féarre fonder kommer att erbjudas pa fondtorget, dels
eftersom systemet fortfarande dr under infasning (premiepensionssystemet
introducerades 1995 vilket innebér att pensionsritter inte tjdnats in innan
dess). Det motverkar den 6kade kostnaden.

Fondbolagens forening lyfter farhdgan att forslagen kan innebéra ett
minskat utbud for tjinstepensionen och likasé dven pa olika privata fond-
torg. Foreningen anger att om tilltrddet till fondtorget begrinsas och kapi-
tal styrs till Sjunde AP-fonden kan det paverka skalférdelarna negativt och
dirmed leda till avgiftshdjningar for fonder inom tjanstepensionen och pa
ovriga fondmarknaden.

Regeringen konstaterar att fondforvaltare vars fonder inte ldngre
kommer att finnas pa fondtorget kan komma att tappa skalfordelar, vilket
i sin tur kan péverka bland annat fondernas avgifter. Samtidigt kommer
skalférdelarna likvél finnas for de fonder som erbjuds fondavtal. Oavsett
anser regeringen att det ar viktigt att framhalla att premiepensionssystemet
syftar till att ge s& bra pensioner som mdjligt och det ar endast det som ska
vigleda utformningen.

Fondbolagens forening anser dven att det foreslagna upphandlingsfor-
farandet skapar kapitalfloden som inte kan hanteras utan negativa effekter
pa transaktionskostnader och avkastning. Det beror bland annat pé att vissa
aktivt forvaltade fonder inte kan ta emot stora méngder nytt kapital utan
att gora avkall pa sin inriktning, vilket skulle kunna leda till att flera av de
”bésta” fonderna inte kan delta. Féreningen menar att detta skulle leda till
minskat utbud pa fondtorget och i slutdndan risk for lagre pensioner. For-
eningen beddmer dven att kostnaden for att delta i upphandlingen kommer
verka avhallande for manga fonder. Foreningen och ett flertal fondbolag i
egna yttranden anser att det inte 4r mojligt att pressa avgifter och andra
kostnader och att en analys av fondbolagens kostnader till f61jd av for-
slagen borde ha genomforts.

Finansforbundet anser att konsekvenserna for fondbolagen och framfor-
allt arbetstagarperspektivet inte har utretts i tillfredsstéllande utstrédckning.
Aven Stockholms universitet anser att forslagens ekonomiska konsekven-
ser for fondbolagen ar knapphéndigt analyserade.

Regeringen instimmer inte i Fondbolagens férenings syn pa konsekven-
serna av ett upphandlat fondtorg utan menar att en av utgangspunkterna
snarare &r att 0ka mdjligheterna for hogre pensioner genom att vilja bort
de fonder som beddms ha lidgre sannolikhet att generera god avkastning.



Givet att premiepensionssystemet ér till for pensionsspararna och pension-
drerna ar eventuella negativa konsekvenser for enskilda fondbolag som
beddms ha sdmre forutsittningar att leverera god avkastning, om inte
Onskade, sé alltjdmt en naturlig foljd.

Nar det géller synpunkten att vissa aktivt forvaltade fonder inte kommer
att kunna delta pa det upphandlade fondtorget eftersom det kommer att
generera kapitalstrommar som kommer vara for stora for dessa fonder att
hantera kan regeringen konstatera foljande. Det upphandlade fondtorgets
utbud ska framforallt styras av efterfragan hos de sparare som vill vilja
fonder. Om dessa sparare efterfragar aktivt forvaltade fonder kommer
sddana fonder att upphandlas. Vidare kommer antalet fonder i kategorier
som bestar av aktivt forvaltade fonder till stor del att styras av efterfragan
hos pensionsspararna (se avsnitt 5.2). Ar efterfragan eller kapitalet stort
kan det finnas anledning att erbjuda fler fonder inom samma kategori &n
inom andra kategorier.

Kapitalférsorjningen och dgarstyrningen i svenska bolag

Ett flertal remissinstanser, bland annat Svenskt ndringsliv, anser att konse-
kvensanalysen borde ha byggts ut vésentligt avseende hur forslagen kan
tinkas paverka kapitalforsorjningen i svenska bolag. Ett flertal fondbolag
lyfter dven farhagan att nyetableringar pa fondmarknaden forsvéras och
darmed tillgdngen pa riskkapital for sma foretag. Dessutom borde konse-
kvenser av om det blir farre aktiva dgare i svenska borsbolag analyseras.

Forst och framst bor betonas att premiepensionssystemet aldrig har haft
eller ska ha som syfte att bidra till kapitalforsorjningen i svenska bolag.
Det kan naturligtvis vara en positiv effekt men aldrig ett syfte. Det enda
syftet dr att generera bra pensioner.

Farhagan att kapitalforsorjningen for svenska bolag, och sérskilt svenska
smabolag, skulle paverkas negativt av forslagen om ett upphandlat fond-
torg bygger pa antagandet att fonder som investerar i svenska smébolag
inte kommer att finnas pé det upphandlade fondtorget. Det antagandet ar
dock i regeringens mening inte en sannolik konsekvens av forslagen. Som
anges 1 avsnitt 5.2 dr det spararnas efterfragan som till stor del ska vara
styrande for vilken typ av fonder som upphandlas till fondtorget. Givet att
det hos spararna finns en efterfragan av fonder som investerar i svenska
bolag i allménhet, och svenska smébolag i synnerhet, bor antagandet
istéllet vara att premiepensionsmedel dven fortsdttningsvis kommer att
placeras i sddana fonder.

Aven om konsekvenserna for kapitalforsérjningen ar underordnade spa-
rarnas intressen &r det naturligtvis relevant att analysera vad effekterna kan
tdnkas bli. Regeringen delar sa till vida synpunkten att analysen bor vara
djupare och har darfor tagit initiativ till en analys av betydelsen for
kapitalférsorjningen, givet att andelen smabolagsfonder minskar (Per
Stromberg, dnr. S2020/07771).

For att analysera hur forslagen paverkar kapitalforsorjningen i svenska
bolag maste avstamp tas i hur stor del av bolagens kapitalforsorjning som
i dag tillfors bolagen fran fonder pa premiepensionens fondtorg genom
aktieemissioner. Vid en analys av hur svenska borsbolag tar in kapital, dvs.
hur de finansierar investeringar och tillvéxt, framgar att aktieemissioner
spelar en liten roll. Finansieringen utgdrs i stéllet till storsta del av interna
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kassafloden, foljt av extern l&nefinansiering. De mindre bolagen &r mer
beroende av kapital i form av aktieemissioner dn de storre, men det handlar
alltsd om sma belopp dven om ett upphandlat fondtorg i praktiken skulle
leda till ett utflode fran smébolagsfonder.

SVCA framhaller att riskkapitalforsorjningen till svenska onoterade
bolag kan forsdmras i och med forslagen eftersom investerare inte kommer
att vilja investera i de onoterade bolagen i samma utstrackning om det
beddms svarare att kunna 1dmna investeringen vid exempelvis en borsno-
tering. Regeringen konstaterar att borsnoteringarnas betydelse for risk-
kapitalmarknaden i onoterade bolag har minskat under den senaste tiodrs-
perioden. Det &r séledes osékert om man kan dra den slutsatsen att minskat
premiepensionskapital i smébolagsfonder kommer att leda till att ono-
terade bolag upplever svarigheter att ta in riskkapital

Fondbolagens férening och Kollegiet for svensk bolagsstyrning m.fl.
framfor att forslagen kommer att leda till att svenska bolag forlorar aktiva
dgare och att bolagsstyrningen saledes kommer att paverkas negativt.
Enligt regeringen saknas det belidgg for vilken effekt, om négon, en minsk-
ning av premiepensionskapital i svenska aktiefonder i allménhet, och i
smabolagsfonder i synnerhet, skulle ha for kvaliteten i dgarstyrningen i
svenska borsbolag. Vidare dr det inget mal, eller en forvintad effekt, att
regeringens forslag ska leda till att mindre premiepensionsmedel ska pla-
ceras i fonder som i sin tur d4ger andelar i svenska bolag.

Sammanfattningsvis saknar regeringen skal till att tro att ett upphandlat
fondtorg pé nigot vésentligt satt kommer att pdverka kapitalforsdrjningen
i svenska bolag. Regeringen anser dock att det finns ett varde i att utvar-
dera om, och i sadant fall hur, kapitalférsorjningen i svenska bolag paver-
kas av den nya ordningen med upphandling av fonder till premiepens-
ionens fondtorg. Regeringen avser dérfor aterkomma i den fragan nér det
nya regelverket ar implementerat och fondtorget dvergatt till att bestéd av
upphandlade fonder.

Effekter av att fondavtal upphér

Nir en upphandling genomforts kommer det innebéra att fonder som inte
tilldelas fondavtal i upphandlingen kommer att avregistreras fran fond-
torget. Anledningen till det kan vara att fondforvaltaren valt att inte limna
anbud i upphandlingen eller att anbud lamnats men att fondavtal inte till-
delats. Det kan dven finnas situationer dar fonder avregistreras fran fond-
torget pa grund av att fondavtalet I6per ut eller pa grund av uppsdgning av
fondavtalet fran antingen fondforvaltarens eller myndighetens sida.

Nir ett fondavtal upphor ska de pensionssparare som har medel place-
rade i fonden ges mdjlighet att inom viss tid bestimma att medlen ska
placeras i en eller flera andra fonder. Om en pensionssparare inte bestdm-
mer hur medlen ska placeras, ska de placeras i en likvérdig fond. Finns det
inte nagon likvirdig fond, ska medlen placeras i forvalet. Om det finns
sérskilda skél far medlen placeras direkt i forvalet. Se avsnitt 8 for en mer
ingaende redogorelse av dessa forslag.

Baserat pa ovan beskrivna forfarande nér ett fondavtal upphor kan det
konstateras att det sannolikt kommer att finnas tillfdllen da stora kapital-
floden ska flyttas fran fonder som ska avregistreras till andra fonder pa
fondtorget eller forvalet. Vilka effekter dessa floden kommer att ha pa



kapitalmarknaden gér inte i nuldget att till fullo forutse. Dock kan jim-
forelser goras med de 6verflyttningar av fondmedel som skett i den nyligen
genomforda fordndringen av fondtorget (prop. 2017/18:247). I detta steg i
reformeringen av premiepensionssystemet har fondforvaltare ansokt om
att registrera fonder pa fondtorget. I de fall fondférvaltare inte 1amnat in
en ansokan eller om en inldmnad ansdkan inte bifallits har berérda fonder
avregistrerats fran fondtorget. Vid dessa avregistreringar har de fondmedel
som avser premiepension flyttats till andra fonder p& fondtorghet eller till
forvalet. Avregistreringar och dverforing av fondmedel var sirskilt inten-
sivt under perioden 2019-2020. Ingen negativ marknadspdverkan har
noterats av Pensionsmyndigheten i samband med dessa Overforingar.
Regeringen anser darfor det finns skl till att anta att de nu foreslagna reg-
lerna, som har stora likheter med den beskrivna hanteringen ovan, inte
heller kommer leda till negativa effekter pa kapitalmarknaden. Att for-
slagen dven innebdr att upphandlingarna av fonderna till de olika katego-
rierna ska ske successivt bidrar till denna bedémning da det innebér att
tecknande och uppsigning av fondavtal samt avyttring av andelar i fonder
som inte kommer att omfattas av ett nytt fondavtal kommer att spridas ut
under en lingre tid.

13.11 Konsekvenser for pensionssystemet

Regeringens forslag fordndrar inte de grundlaggande syftena med premie-
pensionssystemet: att mojliggora hdgre avkastning genom investeringar pa
kapitalmarknaden och att bidra till riskspridning inom det allmidnna pens-
ionssystemet. Regeringen foreslar dock mal for premiepensionssystemet,
vilket tidigare saknats eller inte varit tydligt uttalat. Regeringen anser att
maélet for premiepensionssystemet ska slas fast i lag och att Pensions-
myndigheten i egenskap av forsdkringsgivare for premiepensionen ska
ansvara for att ta fram lampliga metoder for att méta graden av maluppfyl-
lelse. Genom en sddan mitning kan lagstiftaren 16pande utvérdera om pre-
miepensionssystemet kan anses leva upp till det i lagen faststidllda malet.

Samtidigt som syftena med premiepensionssystemet bibehélls kommer
reformeringen leda till ett fordndrat system som ar utformat med utgéngs-
punkt i delvis nya synsitt. Dessa synsitt bygger framfor allt pé att staten
behover ta ett tydligare huvudmannaskap for fondtorget, vilket sakerstills
bade genom valarkitekturens utformning och tydligare betoning pé valar-
kitekturens betydelse, samt genom det urval av fonder som upphandlingen
leder till.

SPF Seniorerna anser att forslagens konsekvenser for premiepensions-
systemets syften att ge hogre avkastning dn inkomstpensionen och bidra
till riskspridning samt att ge pensionssparare mdjlighet att paverka sin pre-
miepension inte analyserats tillrdckligt. SPF beddmer att avkastningen
kommer att himmas och att riskspridningen kommer att minska nér fler
sparare troligen hamnar i forvalet. Nar det géller valfrihet och mojlighet
att paverka sin pension bedomer SPF att pensionsspararnas mojlighet att
paverka avsevirt minskar. SPF bedomer att syftet med premiepensions-
systemet dr uppfyllt idag men inte kommer att bli det med forslagen i
denna lagradsremiss.
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Syftet med reformeringen &r att staten ska ta ett storre ansvar for att sy-
stemet ger alla sparare goda mojligheter att gora de val eller icke-val som
passar deras intressen och forutséttningar. Valarkitekturen finns till for att
stodja detta och det finns i den inget underliggande syfte att ménniskor ska
vélja 1 mindre utstrackning eller annorlunda — enbart att de ska gora val
som passar dem. Som tidigare framhallits kommer antalet fonder sannolikt
att minska jamfort med i dag medan bredden av fonder inte kommer att
paverkas. Regeringen delar dérfor inte slutsatsen att valfriheten avsevért
kommer att minska.

13.12  Konsekvenser for statens budget

Forslagen har ingen direkt paverkan pé statens budget eftersom premie-
pensionssystemet inklusive dess administration helt finansieras inom
ramen for premiepensionssystemet (dvs. av spararna och fonderna) som
ligger utanfor statens budget.

Riksrevisionen saknar en konsekvensberakning av vad forslagen innebar
for statens kostnader for bostadstilligget och anser att ytterligare underlag
behovs for att avskriva risken for 6kade kostnader for bostadstilldgg.

Av utredningen framgér att det kan finnas en sa kallad ”moral hazard”-
problematik i individers risktagande inom premiepensionen eftersom
nivan pa premiepensionen har betydelse for storleken pa bostadstillagget.
Det finns dock inga beldgg for att spararna spekulerar med sitt premie-
pensionssparande under sparandetiden for att under pensionérslivet even-
tuellt f4 mer i bostadstilldgg. Givet antagandet att pensionerna langsiktigt
blir ndgot hdgre med ett upphandlat fondtorg kommer det ocksa att verka
pa sa sitt att kostnaderna for bostadstilligget minskar. Regeringen gor
saledes bedomningen att om det alls blir en paverkan pa kostnaderna pa
bostadstillagget sa blir det i s& fall minskade kostnader eftersom rege-
ringen gor bedémningen att det finns for forutsittningar for att premie-
pensionen langsiktigt kommer att ge hdgre avkastning.

13.13 Konsekvenser med avseende pa EU-ratt

Regeringen bedomer att den foreslagna regleringen uppfyller de krav som
foljer av EU-rétten.

Upphandlingsregelverket

Hur det foreslagna regelverket for upphandling av fonder till fondtorget
forhaller sig till EU-rdatten behandlas utforligt i avsnitt 6. Regeringens
beddmning ar att upphandling av fonder till fondtorget faller utanfor til-
lampningsomradet for LOU-direktivet.

Konkurrensrdtten

Konkurrensregler finns badde i EUF-fordraget och i konkurrenslagen
(2008:579). EUF-fordraget innehéller dels ett forbud mot konkurrens-
begridnsande avtal, dels ett forbud mot missbruk av dominerande stéllning
(artikel 101 respektive 102). Forbuden géller om konkurrensbegrins-



ningen péaverkar handeln mellan Sverige och ett annat medlemsland inom
EU pa ett markbart sétt.

Konkurrenslagen innehaller tvd motsvarande forbud: dels ett som for-
bjuder konkurrensbegransande samarbete mellan foretag, dels ett som for-
bjuder foretag med en dominerande stillning att missbruka sin marknads-
makt (2 kap. 1 § respektive 2 kap. 7 §). Framfor allt det forstndmnda for-
budet kan fi betydelse vid upphandling i form av till exempel anbudskar-
teller. Med foretag avses enligt 1 kap. 5 § konkurrenslagen en fysisk eller
juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell
natur, dock inte till den del verksamheten bestar i myndighetsutdvning.
Med foretag avses ocksa en sammanslutning av foretag. Aven en upphand-
lande myndighet kan ddrmed utgora ett foretag i den mening som avses i
konkurrenslagen och gora sig skyldig till sddana konkurrenssned-
vridningar som &r forbjudna enligt lagen. Regeringen anser att det fore-
slagna regelverket om upphandling av fonder inte star i strid med de kon-
kurrensregler som finns i EUF-fordraget och konkurrenslagen. Det fore-
slagna regelverket &r namligen utformat pa ett sétt som innebér att varken
forbudet mot konkurrensbegrinsade samarbete mellan foretag eller forbu-
det for dominerande foretag att missbruka sin marknadsmakt overtréds.
Det foreslagna regelverket kan inte heller genom sin utformning indirekt
sdgas medverka till att sddana 6vertridelser sker.

Till konkurrensritten hor d&ven EU:s statsstodsregler (artiklarna 107—
109 i EUF-fordraget). Statsstodsreglerna innebér begransningar i med-
lemsstaternas mojligheter att med offentliga medel stddja en viss verksam-
het. Statsstdod far lamnas endast om det har godkéints av kommissionen
eller har utformats enligt sarskilda undantagsregler. Syftet med statsstods-
reglerna dr att forhindra en snedvridning av konkurrensen pa den inre
marknaden.

Utredningen har gjort bedomningen att det foreslagna regelverket for
upphandling av fonder star i overensstimmelse med konkurrensritten.
Upphandlingsmyndigheten konstaterar i sitt remissvar att det skulle kunna
pastas, med i stort sett samma resonemang som utredningen for, att upp-
handlingsforfarandet ska anvéndas for att finansiera en marknadskom-
pletterande tjanst som ska vara en del av det sociala trygghetssystemet i
Sverige. Det bor enligt Upphandlingsmyndigheten inte innebdra nigon
forandring i sak. Ett forfarande som uppfyller de EU-réttsliga principer
som géller pa den inre marknaden kan enligt myndigheten d4ndé utformas
sa att finansieringen inte utgor statligt stod. Myndigheten foreslér att det
bor dvervigas att utforma finansieringen sa att kriterierna i EU-domstolens
dom i malet Altmark &r uppfyllda. Regeringen konstaterar att ersittning
som betalas av en upphandlande myndighet till en leverantér enligt ett
avtal som blivit foremél for konkurrensutsittning enligt upphandlings-
reglerna kan presumeras utgéra en marknadsmaéssig ersdttning som inte
aktualiserar tillimpning av statsstddsreglerna (se till exempel dom
Altmark, C-280/00, EU:C:2003:415, p. 95). En upphandling kan dock ske
i strid med statsstodsreglerna i framfor allt tva fall: dels om den upphand-
lande myndigheten betalar ett dverpris for den vara eller tjédnst som upp-
handlas, dels om myndigheten kdper négot den inte behdver for att stodja
den aktuella verksamheten (se till exempel Hedelin, Johan, Statsstod, upp-
handling och konkurrens, Europarattslig tidskrift 2018:2, s. 39).
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Ndringslivets regelndmnd invénder att upphandlingsforfarandet skulle
kunna sta i strid med EU:s statsstodsregler genom att vissa fonder gynnas
framfor andra. Regeringen anser, till skillnad fran Ndringslivets regel-
ndmnd, att det foreslagna regelverket for upphandling av fonder till pre-
miepensionens fondtorg inte stér i strid med statsstodsreglerna. Det bor
darvid framhallas att regelverket &r utformat utifrdn de grundliggande
principerna om upphandling och bland annat innehaller krav pa annon-
sering. Det foreslagna regelverket kan inte heller genom sin utformning
indirekt sdgas medverka till att ndgra dvertridelser skulle ske av statsstdds-
reglerna. Tviartom innehéller regelverket bestimmelser som snarare torde
motverka sddana overtradelser. Som exempel kan ndmnas kravet pé att de
fonder som upphandlas ska vara kostnadseffektiva och att den upphand-
lande myndigheten ska anvénda sig av tilldelningskriterier som tar sikte
pa kostnadseffektivitet nér den tilldelar fondavtal. Genom dessa bestdm-
melser minskar risken for att myndigheten betalar ett 6verpris for de
fonder som upphandlas. Ett annat exempel ar bestimmelserna om att det
ska upphandlas fonder med olika riskniva och placeringsinriktning i sédan
omfattning att valfrihet upprétthélls. Det &r pensionsspararnas val som styr
vilka fonder som premiepensionsmedel kommer att placeras i och som sa-
ledes kommer att generera ersittning till fondforvaltarna. Detta innebér att
den upphandlande myndighetens mdjlighet att stddja viss verksamhet
genom att upphandla nadgot som myndigheten inte har behov av och som
pensionsspararna inte efterfragar dr mycket liten.

Det foreslagna regelverkets forenlighet med statsstodsreglerna behand-
las dven i avsnitt 8.2.

13.14 Konsekvenser med avseende pa jamstilldhet

Andelen kvinnor och mén i premiepensionssystemet ar i stort sett lika
stora; 49 respektive 51 procent. Min har genomgaende hogre pensions-
ratter och f6ljaktligen hdgre genomsnittlig behallning pa premiepensions-
kontot. Mén har cirka 23 000 kronor eller 15 procent mer i genomsnitt pa
premiepensionskontot d4n vad kvinnor i genomsnitt har. Forklaringen é&r att
méin dels har hdgre inkomst per timme, dels och framst att mén har fler
arbetstimmar som ger inkomst dn vad kvinnor har.

Under 2019 bytte cirka 300 000 sparare fonder. Av dessa var cirka
40 procent kvinnor och 60 procent mén.

Sett till genomsnittsvarden dr det sma skillnader i virdeutveckling
mellan mén och kvinnor. Den genomsnittliga arliga virde6kningen har
varit i stort sett lika for kvinnor och mén.

Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) analyserade 2017 skillnaderna
och spridningen i premiepensioner mellan kvinnor och mén (ISF, Premie-
pensionen: Skillnader i utfall mellan mén och kvinnor, 2017). En slutsats
var att kapitalavkastningen fran fonder forklarar en mycket liten del av
skillnaden mellan kvinnors och mins genomsnittliga premiepensioner.
I stéllet &r det inkomstskillnaderna under arbetslivet som star for nistan
hela pensionsskillnaden. Mén véljer efterlevandeskydd for sin partner i
storre utstrickning &n kvinnor, vilket leder till att skillnaden minskar.
Aven 6verforingar av premiepensionsritter mellan mén och kvinnor mins-



kar skillnaden i premiepensionen nigot. Den effekten dr dock mycket liten,
eftersom endast cirka 10 000 personer dverfor premiepensionsrtt.

Kvinnor och mén har ockséd kopt sé kallade forvaltningstjénster i pre-
miepensionssystemet i samma utstrackning.

Regeringens forslag syftar till att 6ka tryggheten och hallbarheten inom
premiepensionssystemet, vilket kommer savil kvinnor som mién till del.
Mot denna bakgrund gor regeringen bedomningen att forslagen inte i sig
kommer att paverka jamstélldheten mellan midn och kvinnor i nigon
riktning.

13.15 Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet

Fondtorgsndmnden ska forvalta fondtorget péd ett sikert sétt genom att
bland annat kunna kontrollera att fondférvaltarna foljer uppstéllda krav
och avtalsvillkor. Fondutbudet ska pa det sittet bli kontrollerat och sikert,
och dirmed ska risken minimeras for att oseriosa fondforvaltare som inte
ser till pensionsspararnas basta far erbjuda fonder pa fondtorget. Om rege-
ringens forslag genomfors finns forutséttningar for att sa blir fallet.

En forutsedd konsekvens ér att antalet fonder som erbjuds péa fondtorget
kommer att minska. Dérutover kommer risken for att oseridsa aktorer
medverkar pa premiepensionens fondtorg att minska. De senaste arens
hindelser pa premiepensionens fondtorg har innefattat omfattande grova
ekonomiska brott med internationella forgreningar, dir fondforvaltare pla-
cerat medel pa ett sitt som inte beaktat spararnas bésta.

Lagstiftningen som tradde i kraft vid arsskiftet 2018/2019 syftade till att
genom kvantitativa krav d6ka Pensionsmyndighetens mojligheter att ute-
stinga oldmpliga fonder fran fondtorget. Atgirderna bedémdes dock inte
tillrdckliga av Pensionsgruppen for att skapa nddvéndig tillit till premie-
pensionssystemet.

Med ett upphandlat fondtorg dkar sannolikheten ytterligare for att eko-
nomiska brott inte langre kommer att forekomma pé premiepensionens
fondtorg. Genom de krav pa lamplighet, kontrollerbarhet och hog kvalitet
som regeringen foreslar i avsnitt 7.3.2 samt den upphandlingsprocess och
l6pande granskning som foreslas i avsnitt 7.2.4 sékerstélls sa langt det ar
mojligt att endast seridsa aktorer erbjuder fonder pad premiepensionens
fondtorg. Det medfor emellertid inte ndgon garanti mot att det &nda kan
forekomma beteenden, transaktioner, finansiella upplégg eller andra skad-
liga inslag som har andra syften &n att ge spararna hogsta mdjliga premie-
pension.

13.16 Konsekvenser for hallbarhetsutvecklingen

Regeringens forslag om att ett fondavtal ska innehalla villkor om att fond-
forvaltaren ska forvalta fondmedlen pa ett foredomligt sdtt i fraga om hall-
barhet, genom ansvarsfulla investeringar och ansvarfullt dgande

kan antas ha en positiv effekt p& hallbarhetsutvecklingen.
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Redan i dagslédget stiller Pensionsmyndigheten krav pa héllbarhets-
arbete i forvaltningen for de fondforvaltare vars fonder erbjuds pa fond-
torget. Ett sdrskilt verktyg finns tillgéngligt for de pensionssparare som
vill vidlja fonder utifran héllbarhetsaspekter. Hallbarhetsbedomningen
foljer branschstandard utifran hur vél fonderna hanterar fragor om bland
annat miljo, socialt ansvar och dgarstyrning.

Nagra remissinstanser, bland annat SPP fonder, bedomer att forslagen
sannolikt kommer att leda till en kraftigt 6kad klimat- och hallbarhetsrisk
for svenska premiepensionsmedel pé grund av den forskjutning av kapital
till forvalet och det 6kade inslaget av internationella fonder som formodas
ske. Regeringens uppfattning ar att ett aktivt hallbarhetsarbete dr visentligt
for alla svenska myndigheter och att Sjunde AP-fonden har ett stort ansvar
for att bedriva ett sddant arbete. Genom myndighetens styrning i lag kan
inte regeringen styra hur ett sadant hallbarhetsarbete ska ske i detalj.
Fragan om en forstarkt reglering nér det giller héallbarhetsmal for Sjunde
AP-fonden bereds ocksa for narvarande i Regeringskansliet (se prome-
morian Forvalsalternativet inom premiepensionen, Fi2020/00584) Rege-
ringen beddmer att den foreslagna principen om hallbarhet, som ska prégla
upphandlingarna av fonderna till fondtorget, kommer att bidra positivt till
hallbarhetsutvecklingen.

14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om Fondtorgsndmnden
1§

I denna lag finns bestimmelser om Fondtorgsndmnden.

I paragrafen finns en inledande bestimmelse om att lagen innehaller be-
stimmelser om Fondtorgsndmnden. Med fondtorg avses fondtorget for
premiepensionen. I lagens foljande paragrafer anges Fondtorgsndmndens
uppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.



2§
Fondtorgsnimnden ska verka for att mdlen for premiepensionssystemet uppnds
genom att férvalta premiepensionens fondtorg.

I paragrafen finns en bestimmelse om Fondtorgsndmndens huvuduppgift,
som &r att verka for att malen for premiepensionssystemet uppnés. Fond-
torgsndmnden ska verka for detta genom att forvalta premiepensions-
systemets fondtorg. Fondtorgsndimndens uppgifter hanfor sig endast till
den del av premiepensionssystemet som utgors av fondtorget. Mélen for
premiepensionssystemet anges i 64 kap. 2 a § socialforsdkringsbalken
(SFB).
Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

38

Fondtorgsnimnden ska upphandla fonder till fondtorget for premiepensionen

enligt lagen (2022:000) om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg.
Fondtorgsnimnden ska ingd sadana fondavtal som avses i 1 kap. 3 § lagen om

upphandling av fonder till premiepensionens _fondtorg.

I paragrafen finns bestimmelser om att Fondtorgsndmnden ska upphandla
fonder till premiepensionens fondtorg och inga fondavtal.

Enligt forsta stycket ar det Fondtorgsndmnden som ska upphandla fonder
till premiepensionens fondtorg. Denna upphandling ska goras i enlighet med
bestdmmelserna i lagen (2022:000) om upphandling av fonder till premie-
pensionens fondtorg. I den lagen anges bl.a. forutsttningarna for och for-
farandet vid sddan upphandling.

1 andra stycket foreskrivs att Fondtorgsndmnden ska inga fondavtal enligt
lagen om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg. Ett fond-
avtal ingés mellan Fondtorgsndmnden och en fondf6rvaltare och det innebér
erbjudande av en fond pa fondtorget. Ett fondavtal ar ett resultat av en upp-
handling enligt forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

48
Fondtorgsnimnden ska granska att fondforvaltare och fonder lopande uppfyller
villkoren i fondavtalen.

Fondtorgsnimnden ska dven regelbundet utvirdera fondférvaltarnas forvalt-
ning av medlen i de upphandlade fonderna.

I paragrafen finns bestimmelser om granskning och utvirdering.

Forsta stycket motsvarar hittillsvarande 64 kap. 3 § tredje stycket 1
socialforsékringsbalken. En fordandring mot tidigare dr dock att det inte
langre &r Pensionsmyndigheten som svarar for granskningen utan denna
ligger i stdllet pa Fondtorgsndmnden. Om granskningen visar att fondav-
talens villkor inte uppfylls ska Fondtorgsndmnden tillvarata pensions-
spararnas och statens intressen genom att vidta lampliga atgérder med stod
av fondavtalet. Det kan innebéra att begéra réttelse eller skadestind, ta ut
vite eller, om det finns skél for det, hdva eller sdga upp fondavtalet.

Pensionsmyndigheten ansvarar enligt andra och tredje punkterna i
ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna till de nya bestimmelserna
i socialforsikringsbalken fortfarande for granskningar som inletts fore den
1 juni 2022.
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Utvirdering av fondforvaltarnas forvaltning av medel enligt andra
stycket avser att kvalitativt utvdardera hur vél forvaltningen har utforts
utifrdn fondens mal. Det som kommer fram vid utvérderingen kan exem-
pelvis laggas till grund for beslut om huruvida ett fondavtal ska forlédngas,
om en sadan mdjlighet finns, eller vara ett skél for att genomfora en nér-
mare granskning av om fondforvaltaren lever upp till de kvalitativa krav
som framgar av fondavtalet.

Overviigandena finns i avsnitt 7.2.4 och 9.1.1.

5§
Fondtorgsndmnden ska fortlopande forvalta premiepensionens fondtorg enligt
64 kap. 3 a—3 c §§ socialforsdkringsbalken.

I paragrafen finns bestimmelser om Fondtorgsndmndens forvaltning av
premiepensionens fondtorg.

Nér det géller forvaltning av fondtorget gors det i paragrafen en hdnvis-
ning till 64 kap. 3 a—3 c §§ SFB. Fondtorget ska enligt 64 kap. 3 a §
erbjuda ett urval av fonder i vilka de pensionssparare som vill ska kunna
placera medel som fonderas for deras rdkning. Enligt 64 kap. 3 b § ska
Fondtorgsndmnden 16pande tillhandahélla dessa fonder till fondtorget
genom att upphandla fonder, medan Pensionsmyndigheten enligt 64 kap.
3 ¢ § forvarvar och 16ser in andelar i de upphandlade fonderna. Enligt 64
kap. 3 a § andra stycket ska fondtorget erbjuda ett urval av fonder som
uppfyller de krav som stills dér, vilket Fondtorgsnimnden har att beakta
vid sin forvaltning av fondtorget.

Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

6§
Fondtorgsndmnden ska ta ut en avgift fran de fondforvaltare som ger in en
anbudsansckan eller ett anbud i en upphandling enligt lagen (2022:000) om upp-
handling av fonder till premiepensionens fondtorg for att ticka myndighetens kost-
nader for att granska och prova anbudsansokan eller anbudet.

Fondforvaltaren ska betala avgiften senast ndr anbudsansékan eller anbudet
ges in. Om fondforvaltaren inte gor detta, ska forvaltaren foreliggas att betala
avgiften inom en viss tid. Foljer fondforvaltaren inte foreldggandet ska anbuds-
ansékan eller anbudet avvisas. Fondforvaltaren ska underrdttas om detta i fore-
ldggandet.

Fondtorgsndmnden far, om det finns sdrskilda skdl, betala tillbaka hela eller
delar av avgiften.

I paragrafen finns bestimmelser om avgifter fran fondforvaltare.

Enligt forsta stycket ska den som en ger in en anbudsansdkan eller ett
anbud i en upphandling enligt lagen (2022:000) om upphandling av fonder
till premiepensionens fondtorg betala en avgift som ska técka kostnaderna
for att granska och prova anbudsansokan eller anbudet. Avgifterna ska
berdknas sa att de helt ticker kostnaderna for provning och granskning av
anbudsansokningar och anbud (jamfor 5 § andra stycket avgiftsforord-
ningen [1992:191]). Hur avgiften ska berdknas i 6vrigt regleras i 8 §.

I andra stycket foreskrivs att avgiften ska betalas in senast nédr anbuds-
ansokan eller anbudet ges in. Om avgiften inte betalas trots ett foreldg-
gande ska anbudsansokan eller anbudet avvisas. Nagon granskning eller
provning av en anbudsansdkan eller ett anbud ska inte paborjas forrdn



avgiften har betalats. I 41 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestim-
melser om dverklagande av beslut.

1 tredje stycket foreskrivs att aterbetalning, helt eller delvis, av avgiften
fir goras endast nir det finns sérskilda skil. Aterbetalning bor endast
komma i fridga om ett uttag av full avgift i det enskilda fallet skulle vara
oskaligt. I regel bor aterbetalning inte heller komma i fraga om gransk-
ningen av anbudsansdkan eller anbudet har paborjats eller om fondfor-
valtaren aterkallar sin anbudsansokan eller sitt anbud.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

7§
Fondtorgsnimnden ska ta ut drliga avgifter frdn de fondférvaltare som Fondtorgs-
ndmnden har ingatt fondavtal med for att ticka sina kostnader for

1. upphandling av fonder enligt lagen (2022:000) om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg, till den del kostnaderna inte ticks av avgifter enligt
6§, och

2. verksamhet enligt 4 § respektive 64 kap. 3 b och 3 ¢ §§ socialforsékrings-
balken som har anknytning till Fondtorgsndmndens verksamhet att forvalta fond-
torget.

Fondtorgsndmnden bestimmer ndr avgiften ska tas ut.

I paragrafen finns bestimmelser om arliga avgifter fran fondforvaltarna.

I forsta stycket foreskrivs att Fondtorgsndmndens kostnader for den
verksamhet som ror fondtorget for premiepensionen och upphandling av
fonder som inte ticks av avgifter enligt 6 §, finansieras genom arliga av-
gifter fran fondforvaltarna. Avgifterna ska beréknas sa att de helt ticker
kostnaderna for verksamheten (jamfor 5§ andra stycket avgiftsfor-
ordningen [1992:191]). Hur avgifterna ska beréknas i ovrigt framgér av
8 §.

Bestammelsen i andra stycket innebér att det ankommer pa Fondtorgs-
namnden att bestimma nér avgifterna ska tas ut.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

8§

Fondtorgsndmnden bestimmer hur avgifterna enligt 6 och 7 §§ ska berdknas.

I paragrafen finns bestimmelser om avgifter.

I paragrafen foreskrivs att Fondtorgsnimnden faststéller avgifternas
storlek. Av 6 och 7 §§ foljer att avgifterna ska berdknas enligt principen
om full kostnadstickning, vilket innebér att de helt ska tdcka verksam-
hetens kostnader (jamfor 5 § andra stycket avgiftsférordningen). Savil di-
rekta som indirekta kostnader ska beaktas. Det medfor att respektive avgift
aven ska ticka verksamhetens andel av Fondtorgsndmndens administra-
tiva kostnader och andra gemensamma kostnader.

Fondtorgsndmndens verksamhet ska finansieras helt genom avgifter.
For att sékerstélla att avgifterna motsvarar full kostnadstickning pa sikt
bdr myndigheten arligen f6lja upp och omprdva avgifternas storlek.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.
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Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2022.

Likrafttradandebestimmelsen anges att lagen trader i kraft den 1 juni 2022.
Overvigandena finns i avsnitt 12.

14.2  Forslaget till lag om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg

1 kap.

1§

1 denna lag finns bestimmelser om upphandling av sddana fonder som anges i
64 kap. 3 a § andra stycket socialforsikringsbalken och som far erbjudas pa fond-
torget for premiepensionen.

I paragrafen finns bestimmelser om lagens innehall.

Lagen innehaller bestimmelser om upphandling av sddana fonder som
ska erbjudas pé fondtorget for premiepensionen. Narmare bestimmelser
om vilka slags fonder som kan bli féremal for upphandling enligt denna
lag finns i 2 kap. 1 §.

Overviigandena finns i avsnitt 7.

2§
Bestdmmelserna i 10 och 25 §§ forvaltmingslagen (2017:900) ska inte tillimpas
vid upphandling enligt denna lag.

I paragrafen finns bestimmelser om undantag fran tillimpningen av be-
stimmelserna om partsinsyn och kommunikation i forvaltningslagen.

Forvaltningslagen ér tillimplig pa Fondtorgsndmndens handlaggning av
drenden. | paragrafen foreskrivs dock att 10 och 25 §§ forvaltningslagen
inte ska tillimpas vid upphandling. Det innebér att forvaltningslagens
bestimmelser om partsinsyn och kommunikation inte ska tillimpas av
Fondtorgsndmnden nir den handlégger drenden om upphandling av fonder
till fondtorget.

Detta motsvarar vad som géller vid offentlig upphandling enligt 1 kap.
3 a § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.2.

3§
1 denna lag avses med

1. fond: sddana fonder som avses i 2 kap. 1 §,

2. fondavtal: ett avtal som ingds mellan Fondtorgsndmnden och en fondfor-
valtare och som avser erbjudande av en fond pa fondtorget,

3. fondforetag: detsamma som i 1 kap. 1 § lagen (2004:46) om virdepappers-
fonder,

4. fondforvaltare: fondbolag, fondforetag eller forvaltningsbolag enligt 1 kap.
1 § lagen om virdepappersfonder, eller AIF-forvaltare enligt 1 kap. 3 §lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,



5. specialfond: detsamma som i 1 kap. 11 § 23 lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder,

6. upphandlingsdokument: varje dokument som Fondtorgsnimnden anvinder
for att beskriva eller faststilla innehdllet i upphandlingen, och

7. virdepappersfond: detsamma som i 1 kap. 1 § lagen om virdepappersfonder.

Paragrafen innehéller definitioner.

1 forsta punkten definieras fond. Med fond avses en sddan fond som far
upphandlas for att erbjudas pé fondtorget, se 2 kap. 1 §.

I andra punkten definieras fondavtal. Med fondavtal avses ett avtal som
ingds mellan Fondtorgsndmnden och en fondférvaltare och som avser
erbjudande av en fond pa fondtorget.

I tredje punkten definieras fondfoéretag. Definitionen motsvarar defini-
tionen av detta begrepp i 1 kap 1 § 9 lagen om vardepappersfonder.

I fidrde punkten definieras fondforvaltare. Med fondforvaltare avses
fondbolag, fondforetag, forvaltningsbolag och AIF-forvaltare. Begreppen
fondbolag, fondforetag och forvaltningsbolag har samma innebord som i
1 kap. 1 § lagen om vérdepappersfonder. Begreppet AIF-forvaltare har
samma innebdrd som i 1 kap. 3 § lagen om forvaltare av alternativa inve-
steringsfonder.

I femte punkten definieras specialfond. Definitionen motsvarar definit-
ionen av detta begrepp i 1 kap. 11 § lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder.

I sjdtte punkten definieras upphandlingsdokument. Definitionen mots-
varar i allt vésentligt definitionen av detta begrepp i 1 kap. 23 § LOU.
Begreppet upphandlingsdokument &r en samlande beteckning for olika
typer av dokument som Fondtorgsndmnden tar fram eller hinvisar till for
att beskriva eller faststélla innehallet i en upphandling. Begreppet omfattar
bl.a. annonser om upphandling, det underlag for anbud som Fondtorgs-
ndmnden tillhandahéaller fondforvaltarna, forslag till kontraktsvillkor samt
eventuella kompletterande dokument.

1 sjunde punkten definieras vardepappersfond. Definitionen motsvarar
definitionen av detta begrepp i 1 kap. 1 § lagen om véardepappersfonder.
Det dr en fond vars andelar kan aterkopas eller 16sas in pa begéran av
andelségare och som har till syfte att med kapital frén allmidnheten gora
kollektiva investeringar i sddana tillgdngar som ér tillatna enligt UCITS-
direktivet och som tillimpar principen om riskspridning.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1.

2 kap.

1§
Endast foljande fonder far upphandlas:

1. véiirdepappersfonder,

2. fondforetag,

3. specialfonder, och

4. utldndska motsvarigheter till specialfonder, om de far marknadsféras till
icke-professionella investerare i Sverige enligt 5 kap. 6 § forsta stycket 1 eller 11 §
1 lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka slags fonder som far upp-
handlas for att erbjudas pa fondtorget for premiepensionen.

1 forsta stycket 1 och 2 anges att virdepappersfonder och fondforetag far
upphandlas for att erbjudas pa fondtorget. Med viardepappersfond och
fondforetag avses detsamma som i 1 kap. 1 § lagen om viardepappersfon-
der.

Enligt forsta stycket 3 och 4 far dven specialfonder och utlandska mot-
svarigheter till specialfonder upphandlas till fondtorget. Vad som avses
med specialfond framgar av 1 kap. 3 §. En forutsittning for att en utlindsk
motsvarighet till en specialfond ska fa upphandlas till fondtorget &r att
fondforvaltaren har tillstdnd att marknadsfora fonden till icke-profession-
ella investerare i Sverige enligt lagen om forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder. Ett sddant tillstdnd beviljas av Finansinspektionen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

2§
De fonder som upphandlas ska vara ldmpliga for premiepensionssystemet.
Fonderna ska ha olika risknivd och placeringsinriktning.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att de fonder som upphandlas till
fondtorget for premiepensionen ska uppfylla vissa krav.

De fonder som upphandlas till premiepensionens fondtorg ska vara
lampliga for premiepensionssystemet samt ska ha olika riskniva och pla-
ceringsinriktning.

Omsténdigheter som gor att en fond inte kan anses lamplig for premie-
pensionssystemet kan till exempel vara att fonden har en exceptionellt hog
risknivé eller bristande transparens eller att dess fondférvaltare har bris-
tande anseende och vandel.

For att sdkerstilla att de fonder som upphandlas ar 1ampliga bor Fond-
torgsndmnden vid upphandlingarna stélla obligatoriska krav som tar sikte
pa lamplighet. Med obligatoriska krav avses sddana krav som maste vara
uppfyllda for att ett anbud ska kunna kvalificeras for utvédrdering. Uppfylls
inte dessa krav ska anbudet forkastas.

Med olika risknivé och placeringsinriktning avses att de fonder som
upphandlas inte ska vara for lika varandra. Utgangspunkten bor vara att
upphandla fonder som tillhor allmént accepterade fondkategorier utifrén
vid var tidpunkt basta branschstandarder. Vid beddmningen av vilka fond-
kategorier som bor finnas representerade pa fondtorget bor Fondtorgs-
ndmnden ta hénsyn till den efterfragan som finns hos pensionsspararna.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2 och 7.3.2.

38
Fonderna enligt 2 § ska vara kostnadseffektiva, hallbara, kontrollerbara och av
hég kvalitet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ytterligare krav, utéver vad som
anges i 2 §, pa de fonder som upphandlas till fondtorget for premiepen-
sionen.

Fonderna ska vara kostnadseffektiva, hallbara, kontrollerbara och av
hog kvalitet. Det ankommer pa Fondtorgsndmnden att sdkerstilla att



fonderna uppfyller dessa krav, om de ska upphandlas till fondtorget. Detta
kan huvudsakligen goras pa tva olika sitt. Det ena dr att Fondtorgsndmn-
den vid upphandlingarna stiller upp obligatoriska krav pa att fonderna ska
vara kostnadseffektiva, hallbara, kontrollerbara och av hog kvalitet. Vad
som avses med obligatoriska krav behandlas i forfattningskommentaren
till 2 §. Det andra séttet att sdkerstélla att fonderna uppfyller kraven &r att
Fondtorgsndmnden vid upphandlingarna utformar tilldelningskriterier uti-
frén kraven, se vidare 19 §.

Kravet pé att fonderna ska vara kostnadseffektiva tar i forsta hand sikte
pa forvaltningsavgiftens storlek. Ett obligatoriskt krav pa kostnadseffek-
tivitet kan till exempel innebéra en maximal niva for hur hog férvaltnings-
avgiften far vara. Som framgér ovan ska Fondtorgsnamnden alltid utforma
tilldelningskriterier utifrdn kravet pd kostnadseffektivitet. Detta géller
oavsett om det i upphandlingen har stillts upp ett obligatoriskt krav pa
kostnadseffektivitet.

Vad giller kravet pa att fonderna ska vara héllbara foljer av 30 § att ett
fondavtal ska innehalla villkor om att fondforvaltaren ska forvalta fond-
medlen pé ett foredomligt sétt i fraga om hallbarhet genom ansvarsfulla
investeringar och ansvarsfullt 4gande (se avsnitt 7.2.3) i forvaltningen. Ett
minimikrav dr dirvid att fondforvaltaren ska iaktta de internationella ver-
enskommelser som Sverige har ingétt och som ror hallbarhet. Det ankom-
mer pd Fondtorgsndmnden att ndrmare utforma avtalsvillkoret. Ett obliga-
toriskt krav som motsvarar avtalsvillkoret bor stéllas upp i upphand-
lingarna.

Kravet pa kontrollerbarhet avser framst komplexiteten hos en fond. En
fond kan inte anses kontrollerbar om den har en s& hog grad av komplexitet
att Fondtorgsndmnden inte med rimliga insatser kan granska den pa ett till-
fredsstéllande sitt. Ett obligatoriskt krav pa kontrollerbarhet kan till exempel
innebara att fondforvaltaren ska ha en tydlig och transparent dgarstruktur.

Kravet pé att en fond ska vara av hog kvalitet behandlas i forfattnings-
kommentaren till 19 §. Fondtorgsndmnden ska alltid, i likhet med kravet
pa kostnadseffektivitet, formulera tilldelningskriterier utifrdn kravet pa
hog kvalitet. Som nimnts ovan kan sddana tilldelningskriterier kombineras
med obligatoriska krav. Ett obligatoriskt krav som tar sikte pa hog kvalitet
kan till exempel vara att det forvaltade kapitalet ska uppgé till en viss stor-
lek.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.2.

48
Fonderna enligt 2 § fdr inte ha fondbestidmmelser som medger att medel kan delas
ut till andra dn andelsdgarna.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om begrinsning av mojligheterna
till utdelning for de fonder som upphandlas till fondtorget for premie-
pensionen. Bestimmelsen motsvarar i allt vésentligt nuvarande 64 kap.
20 § forsta strecksatsen SFB.

De fonder som upphandlas ska uppfylla villkoren i denna paragraf. Det
innebdr att Fondtorgsndmnden inte far upphandla sé kallade ideella fonder,
det vill séga fonder dér en del av fondens medel féar delas ut till andra &n
fondens andelsdgare. Med fondbestdmmelser avses de fondbestimmelser
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som Finansinspektionen ska godkénna for varje fond enligt 4 kap. 9 §
lagen om vérdepappersfonder eller 12 kap. 3 § lagen om fo6rvaltare av
alternativa investeringsfonder, eller motsvarande regelverk for utlandska
fonder.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.2.

5§
Vid bedomningen av hur mdnga fonder som ska upphandlas till fondtorget for
premiepensionen ska Fondtorgsnimnden beakta

1. att urvalet av fonder pd fondtorget ska ge pensionsspararna valfrihet
avseende hur deras medel ska placeras pd fondtorget, och

2. att fondforvaltarna och fonderna lopande ska kunna granskas pa ett sckert
och effektivt sdtt.

I paragrafen finns bestimmelser om vad Fondtorgsndmnden ska beakta nér
den bedomer hur manga fonder som ska upphandlas till fondtorget for pre-
miepensionen.

Enligt forsta punkten ska Fondtorgsndmnden beakta att urvalet av
fonder pé fondtorget ska ge pensionsspararna valfrihet i hur deras medel
ska placeras pa fondtorget. Av 64 kap. 3 a § SFB framgar att urvalet av
fonder ska ha en stor bredd som ger pensionsspararna en valfrihet vid
placering av medlen. Principen om valfrihet regleras i 64 kap. 2 b § SFB.
Hur stort och varierat ett utbud av fonder ska vara for att erbjuda pensions-
spararna sadana valmojligheter att det foreligger en valfrihet far beddmas
av Fondtorgsndmnden fran tid till annan med utgangspunkt i bland annat
utvecklingen pa finansmarknaden, storleken pa det forvaltade kapitalet
och den efterfragan som finns hos pensionsspararna.

Enligt andra punkten ska Fondtorgsndmnden beakta att fondforvaltarna
och fonderna l6pande ska kunna granskas pa ett sdkert och effektivt satt.
Vad Fondtorgsndamndens granskning omfattar behandlas i forslaget till 4 §
lagen om Fondtorgsndmnden. Vid bedémningen av hur ménga fonder som
ska upphandlas bér Fondtorgsnamnden utga fran att antalet fonder inte bor
vara storre dn att Fondtorgsndmnden med rimliga resurser kan utfora sitt
granskningsuppdrag pa ett sdkert och effektivt satt.

Fondtorgsndmnden méste gora en avviagning mellan dessa aspekter i de
bada punkterna nér den bestimmer hur ménga fonder som ska upphandlas.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2 och 7.2.5.

68§

Vid upphandling ska Fondtorgsndmnden behandla fondférvaltare pa ett likvérdigt
och icke-diskriminerande sdtt samt iaktta principerna om Oppenhet, proport-
ionalitet och omsesidigt erkinnande.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om de grundlaggande principer som
ska iakttas vid upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg.
Bestdmmelsen innebér att Fondtorgsndmnden ska tillimpa dessa grund-
laggande principer ndr den upphandlar fonder till fondtorget. Principerna
hérror fran EUF-fordragets principer, framfor allt frén principerna om fri
rorlighet for varor, etableringsfrihet och frihet att tillhandahélla tjénster.
Med hénsyn till att principerna har himtats fran EU-rétten kan ledning om



deras narmare innebord hdmtas i EU-domstolens réttspraxis. Det finns en
redogorelse for relevant praxis fran den domstolen i prop. 2006/07:128
s. 154—156 och prop. 2015/16:195 del 2 s. 973.

De grundldggande principerna for upphandling ska uppriétthéllas under
hela upphandlingen, fran det att arbetet med en upphandling pébdérjas till
dess att det avslutas.

En motsvarande bestdimmelse finns 4 kap. 1 § LOU.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.3.

78§
Fondtorgsndmnden ska kontinuerligt fora en dialog med fondférvaltare, bransch-
organisationer och andra marknadsaktérer.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om marknadsdialog.

I paragrafen foreskrivs att Fondtorgsndmnden kontinuerligt ska fora
dialog med fondforvaltare, branschorganisationer och andra marknadsak-
torer.

Det finns olika sétt att fora en dialog pa. Ett sétt dr dialogmoten, som
vanligen anvéinds for att samla in eller ge information p& en mer 6ver-
gripande niva. Syftet kan till exempel vara att himta in generell inform-
ation om hur marknaden fungerar i en viss upphandling eller skapa ett
forum for diskussion om branschspecifika fragor.

Ett annat sdtt att fora dialog pa ar sa kallad “request for information’
(RFI). Det innebir att Fondtorgsndmnden skickar ut fragestédllningar till
ett storre antal potentiella fondforvaltare i syfte att himta in information
som Fondtorgsndmnden kan téinkas behova.

Extern remiss ar ytterligare ett sitt att fora dialog. Det innebér att Fond-
torgsndmnden publicerar hela eller delar av de preliminéra upphandlings-
dokumenten och later fondforvaltare inom en begriansad tid 1dmna syn-
punkter pa specifika krav och avtalsvillkor.

En dialog maste dock alltid goras i 6verensstimmelse med de grund-
laggande principerna for upphandling.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.5.

B

8§

Fondtorgsndmnden ska begdira in anbud genom en annons.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om annonsering.

Eftersom ett fondavtal kan ha ett gransdverskridande intresse bor annon-
sering goras pa ett sédtt som innebir att informationen &ven nér utlindska
fondforvaltare. Annonser i en allmént tillgénglig databas &r tillgdngliga for
béade svenska och utldndska fondforvaltare. Det dr dérfor i regel tillrdckligt
att annonsering gors i en sadan databas. Fondtorgsndmnden kan komplet-
tera med annonsering pa sin webbplats men en sadan annonsering ir inte
tillracklig.

Vad en annons ska innehélla bestdms av Fondtorgsndmnden. En grund-
princip ar att annonsen ska innehalla tillrdckligt med information for att en
fondforvaltare ska kunna avgdra om det kan vara intressant att delta i upp-
handlingen och hur fondférvaltaren i sa fall ska g till viga. Annonsen bor
till exempel innehalla uppgifter om vilken kategori av fonder som ska upp-
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handlas, var upphandlingsdokumenten kan hidmtas, hur en fondforvaltare

kan anmdla sitt intresse att delta i upphandlingen, hur anbud eller anbuds-

ansOkan ska lamnas, vilken dag d anbud eller anbudsansdkan senast ska

ha kommit in samt fram till och med vilken dag anbudet ska vara bindande.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.6.

9§
Fondtorgsndmnden ska ge direkt, fullstindig och kostnadsfri tillgang till upphand-
lingsdokumenten frdan den dag ndr annonsen publiceras eller den senare dag som
anges i annonsen enligt 8 §.

Fondtorgsndmnden ska i ett upphandlingsdokument beskriva upphandlingen for
att gora det maojligt for intresserade fondforvaltare att delta i upphandlingen och
ldmna anbud.

Paragrafen innehéller bestimmelser om upphandlingsdokument.

I forsta stycket regleras Fondtorgsndmndens skyldighet att gora upp-
handlingsdokumenten tillgdngliga i samband med annonsering. Vad som
avses med upphandlingsdokument anges i 1 kap. 3 §.

Det stélls inte ndgot krav pa att upphandlingsdokumenten ska tillhanda-
hallas elektroniskt. Dock ligger det i sakens natur att upphandlingsdoku-
menten dnda oftast kommer att tillhandahéllas i denna form, eftersom
annonsering normalt kommer att goras i en allmént tillgdnglig databas.

I andra stycket foreskrivs att Fondtorgsndmnden i ett av upphandlings-
dokumenten ska beskriva upphandlingen for att gora det mojligt for intres-
serade fondforvaltare att delta i upphandlingen och 1dmna konkurrenskraf-
tiga anbud. Beskrivningen bor vara utformad pa ett sitt som gor att en
normalt omsorgsfull fondforvaltare med en rimlig arbetsinsats far klarhet
i om den forestdende upphandlingen &r ett intressant afférstillfalle och vad
som giller om fondforvaltaren 6nskar delta.

Det bor i upphandlingsdokumenten finnas uppgifter om till exempel
vilket férfarande som kommer att tillimpas vid upphandlingen, om dialog
enligt 14 § kommer eller kan komma att anvidndas under upphandlingen,
om krav pa fondforvaltaren, om krav pa de fonder som &r féremél for upp-
handling, kommersiella villkor samt, i forekommande fall, hur urval av
fondforvaltare som ansdker om att fa delta i en upphandling kommer att
goras.

120§, 22 § andra stycket och 23 § andra stycket finns ytterligare be-
stimmelser om vilka uppgifter som ska finnas med i upphandlingsdo-
kumenten.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.7.

10§

Fondférvaltare ska ges skidlig tid att komma in med anbudsansékningar respektive
anbud.

I paragrafen finns en bestdmmelse om tidsfrister for att komma in med
anbudsansokningar och anbud.

Med anbudsansokningar avses ansokningar om att fa delta i en upphand-
ling som gors i flera steg. Tiden for att komma in med anbudsansékningar
och anbud ska vara sa pass lang att det finns mdjlighet for savil svenska



som utlindska fondforvaltare som vill delta i upphandlingen att utforma

sitt basta anbud. Tidsfristens ldngd bor bestimmas utifran bland annat upp-

handlingens omfattning, komplexitet och vérde, eventuell férhandsannon-

sering samt med beaktande av vilka resurser intresserade fondforvaltare

har och kan forvéntas ldgga ned pa att delta i upphandlingen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.9.

118§

Férfarandet dr skriftligt. Muntlig kommunikation far dock anvindas som ett kom-
plement i en upphandling ndr Fondtorgsndmnden finner det ldmpligt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om kommunikationsformer under en
upphandling.

Det foreskrivs att forfarandet som huvudregel &r skriftligt, men att munt-
lig kommunikation far anvindas om Fondtorgsndmnden finner det 1dmp-
ligt. Det stills inte ndgot krav pa att skriftlig kommunikation ska goras
med hjélp av elektroniska medel. Detta torde emellertid bli det huvudsak-
liga séttet att kommunicera i en upphandling.

All kommunikation mellan Fondtorgsndmnden och en fondforvaltare i
en upphandling — skriftlig, sdvél som muntlig — ska genomféras med iakt-
tagande av de grundldggande principerna for upphandling enligt denna lag.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.8.

12§

Om en fondforvaltare begdr kompletterande upplysningar om innehdllet i upp-
handlingsdokumenten, ska Fondtorgsndmnden ldmna sddana upplysningar senast
sex dagar fore den sista anbudsdagen, forutsatt att fondforvaltaren har begdrt upp-
lysningarna i god tid.

Samma tidsfrist gdller om myndigheten pd eget initiativ vill ldmna komplet-
terande upplysningar.

Upplysningarna enligt forsta och andra stycket ska ldmnas skriftligen pd ett
sddant sdtt att alla fondforvaltare som deltar eller onskar delta i upphandlingen
kan fa del av dem.

I paragrafen finns bestimmelser om skyldighet att pa begéran av fondfor-
valtare ldmna kompletterande information om innehallet upphandlings-
dokument och de tidsfrister som giller.

Enligt forsta stycket kan en fondforvaltare begéra att Fondtorgsndmnden
lamnar kompletterande upplysningar om innehallet i upphandlingsdoku-
menten. Sddana upplysningar kan till exempel tas in i ett samlat dokument
med rubriken “Fragor och svar”. Fondtorgsndmnden ska l&dmna informa-
tionen senast sex dagar fore sista anbudsdag, forutsatt att fondforvaltaren
har begért upplysningarna i god tid. Fér Fondtorgsndmndens planering kan
det vara lampligt att i upphandlingsdokumenten ange vid vilken tidpunkt
fore de sex dagarna som en eventuell begidran om kompletterande upplys-
ningar ska ha kommit in (jamfor prop. 2015/16:195 del 2 s. 1074).

Enligt andra stycket giller samma frist om Fondtorgsndmnden pé eget
initiativ vill ldmna upplysningar.

I tredje stycket foreskrivs att upplysningarna ska ldmnas skriftligen till
alla fondforvaltare som deltar eller 6nskar delta i upphandlingen. Detta &r
ett uttryck for likabehandlingsprincipen. Vid ett dppet forfarande, och det
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forsta steget i1 ett tvastegsforfarande, bor alla fondforvaltare som har
anmalt eller visat intresse av att f4 eventuell kompletterande information
anses delta i upphandlingsforfarandet. Om en upphandlingsplattform an-
vands for upphandlingen, bor vidare den kompletterande informationen
goras tillgénglig via plattformen (jamfor prop. 2015/16:195 del 2 s. 1073).
Ett kompletterande underlag som har tagits fram efter en begéran utgor
i normalfallet en allmén handling. En allmén handling som inte omfattas
av sekretess ska enligt tryckfrihetsforordningen ldmnas ut genast eller s&
snart det 4r mdjligt, om den begérs utlimnad. Fondtorgsndmnden ska pa
sedvanligt sétt efterkomma en begéran om att limna ut en sddan handling.
Tidsfristerna &r i dessa fall siledes subsididra i forhallande till offentlig-
hetsprincipen och bor nérmast betraktas som maximigranser (jAmfor
prop. 2006/07:128 s. 366 och prop. 2015/16:195 del 2 s. 1074).
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.9.

13 §

Fondtorgsndmnden ska forlinga tidsfristen for att komma in med anbud, om det
ska ldmnas kompletterande upplysningar men det inte gors inom tidsfristen enligt
12 § eller om det gors visentliga dndringar i upphandlingsdokumenten. Den for-
ldngda tidsfristen ska bestdmmas sa att alla fondforvaltare som deltar eller onska
delta i upphandlingen kan fi kdnnedom om den information som behdvs for att
utarbeta ett anbud.

I paragrafen, finns bestimmelser om forléngning av anbudstiden.

Anbudstiden ska forldngas om det ska ldmnas kompletterande upplys-
ningar men s inte gors inom den tidsfrist som anges i 12 § eller om det
gors visentliga dndringar i upphandlingsdokumenten. Forldngningen ska
bestimmas s att samtliga fondforvaltare kan fa kinnedom om den inform-
ation som behdvs for att utarbeta ett anbud. En forlédngning av tidsfristen
ska std i proportion till informationens eller &ndringens vikt (jAimfor
prop. 2015/16:195 del 2 s. 1064). Vad giller kompletterande upplysningar
behover Fondtorgsndmnden déremot inte forldnga tidsfristen om den kom-
pletterande information som inte ldmnats ut i tid saknar betydelse for utar-
betandet av anbuden.

Med dndring i upphandlingsdokumenten avses dven att helt nya doku-
ment tillkommer (jamfor prop. 2015/16:195 del 2 s. 1064). Begreppet
upphandlingsdokument definieras i 1 kap. 3 §. I likhet med vad som géller
vid kompletterande upplysningar enligt 12 § maste samtliga berdrda fond-
forvaltare upplysas om &ndringarna i upphandlingsdokumenten och om
forlangningen av tidsfristen.

En alltfor vésentlig dndring av upphandlingsdokumenten innebér att
upphandlingen maste goras om. Obligatoriska krav och tilldelningskri-
terier bor till exempel inte kunna dndras utan att marknaden informeras
genom en fornyad annonsering av upphandlingen. I dessa fall récker det
saledes inte med att enbart forlinga anbudstiden.

I paragrafen anges de fall nir anbudstiden ska forldngas. Det finns dock
inget som hindrar att Fondtorgsndmnden, om den finner det ldmpligt och
det gors i Overensstimmelse med de grundldggande principerna for upp-
handling enligt denna lag, forldnger anbudstiden dven i andra fall. S& kan
till exempel vara fallet om Fondtorgsndmnden i ett sent skede upptacker
oklarheter i upphandlingsdokumenten.



Overvigandena finns i avsnitt 7.3.9.

14 §

Fondtorgsnimnden fir fora en dialog med en eller flera fondforvaltare i en pd-
gdende upphandling. Med dialog avses ett skrifiligt eller muntligt informations-
utbyte mellan Fondtorgsndmnden och en fondférvaltare.

En dialog fir omfatta rittelser av fel samt fortydliganden och kompletteringar
av anbud eller andra handlingar som fondforvaltaren har gett in. Om Fondtorgs-
ndmnden tillater en fondférvaltare att rdtta, fortydliga eller komplettera, ska
ovriga fondforvaltare ges motsvarande mojlighet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om dialog vid en upphandling.

1 forsta stycket foreskrivs att Fondtorgsndmnden fér fora dialog med en
eller flera fondforvaltare i en pagaende upphandling. Ett sédant informat-
ionsutbyte kan vara saval muntligt som skriftligt.

Andra stycket innehdller en reglering av vad dialog fir omfatta sdsom
rattelser av fel samt fortydliganden och kompletteringar av anbud eller
andra handlingar som fondforvaltaren har gett in. Réttelse innebér att fel-
aktigheter i ingivna handlingar kan réttas till. Gemensamt for termerna for-
tydliganden och kompletteringar &r att det inte handlar om att ersétta tidi-
gare ldamnade uppgifter med nya utan om att konkretisera dem pa nagot
sétt (jamfor prop. 2015/16:195 del 2 s. 977). Konkretiseringen kan goras
genom ldmnande av uppgifter eller handlingar, till exempel ett intyg. Helt
nya sakuppgifter kan inte tillforas ett anbud genom en komplettering eller
ett fortydligande. Méjligheten att ersitta tidigare ldmnade uppgifter regle-
ras genom mdjligheten till rittelse.

Fragor om fortydliganden och kompletteringar av anbudsansdkningar
och anbud har pa omréadet for offentlig upphandling behandlats i EU-dom-
stolen. Det finns i prop. 2015/16:195 del 2 s. 977 f. en redogorelse for
sadan praxis som kan vara till ledning &ven nér det filler upphandling av
fonder till fondtorget.

Fondtorgsndmnden bor i upphandlingsdokumenten ange om dialog
kommer eller kan komma att anvédndas under upphandlingen och vad
dialogen kan omfatta. Initiativet till dialog kan komma antingen frén en
fondforvaltare eller fran Fondtorgsndmnden. Det 4r dock Fondtorgsndmn-
den som bestdmmer i vilken utstrackning dialog ska tillatas. Det &r séledes
inte nigon rattighet for en fondforvaltare att fa ritta, fortydliga eller kom-
plettera ingivna handlingar. Om Fondtorgsndmnden tilldter en fondfor-
valtare att vidta en sddan atgird foljer av likabehandlingsprincipen att
andra fondforvaltare ska ges motsvarande mojlighet. En erinran om detta
finns i dven i andra stycket.

Bestimmelserna om dialog bor tillimpas restriktivt och kommunika-
tionen mellan Fondtorgsndmnden och fondforvaltaren bér dokumenteras
(jamfor prop. 2006/07:128 del 1 s. 377 och prop. 2015/16:195 del 2 s. 977
samt 18 §).

Overviganden finns i avsnitt 7.3.10.

15§

Ndr Fondtorgsndmnden har fattat beslut om att tilldela ett fondavtal ska Fond-
torgsndmnden skriftligen underrdtta samtliga anbudsgivare om beslutet.
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Underrdittelsen ska innehdlla skélen for beslutet och uppgift om den period inom
vilken avtal enligt 3 kap. 2 § inte far ingds (avtalsspdrr).
Underrdittelsen innebdr inte att ett anbud forfaller.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skyldighet att informera om beslut
om tilldelning av fondavtal.

Forsta stycket behandlar Fondtorgsndmnden skyldighet att underritta
fondforvaltarna om innehallet i ett tilldelningsbeslut.

Av likabehandlingsprincipen foljer att underréttelserna om tilldelnings-
beslutet ska ldmnas samtidigt till samtliga fondforvaltare, som har ldmnat
en anbudsansokan eller ett anbud, och ha samma innehdll (jAmfor
prop. 2001/02:142 s. 65 och prop. 2015/16:195 del 2 s. 1075).

I andra stycket anges vilken information underréttelsen ska innehalla.
Av underrittelsen ska det tydligt framgé vilka omstandigheter som legat
till grund for beslutet sa att en fondforvaltare kan avgéra om denne vill
ansdka om Overprovning av upphandlingen. Vilka upplysningar som bor
lamnas for att uppfylla detta méste avgéras med hénsyn till omstandig-
heterna i det enskilda fallet av upphandling (jamfor prop. 2001/02:142
s. 61,2009/10:180 del 1 s. 114 och prop. 2015/16:195 del 2 s. 1074). Allt-
for intetsdgande uppgifter om varfor en viss fondforvaltare har tilldelats
fondavtalet kan innebéra att Fondtorgsndmnden inte anses ha ldmnat upp-
lysningar om skilen for beslutet (jamfor prop.2001/02:142 s. 97 och
prop. 2015/16:195, s. 1074). Upplysningar som omfattas av sekretess far
inte ldmnas ut.

Underréttelsen utldser avtalssparr enligt 3 kap. 2 §. Om underréttelsen
inte uppfyller de krav som anges far det till foljd att avtalsspirren inte
borjar 16pa (jamfor prop. 2015/16:195 del 2 s. 1074).

Bestimmelsen i tredje stycket ar en civilrittslig specialreglering som
innebér att en fondforvaltare, vars anbud har avslagits genom underrittel-
sen, anda dr bunden av sitt anbud. En underréttelse av aktuellt slag innebar
alltsa inte att anbudet upphor att gilla. Bestimmelsen reglerar inte anbu-
dets bindande natur i 6vrigt. Syftet med bestimmelsen ar att undvika att
en upphandling maste goras om. Ett beslut fran allmén forvaltnings-
domstol om rittelse genom en ny anbudsutvirdering kan inte verkstéllas
om anbuden inte ldngre géller (jAmfor prop. 2015/16:195 del 2 s. 1059).

Det ar viktigt att Fondtorgsndmnden vid varje upphandling 6verviger
vilken giltighetstid som ar rimlig for ett anbud. Det finns inte ndgot hinder
mot att Fondtorgsndmnden villkorar anbudens giltighetstid. Fondtorgs-
ndmnden skulle till exempel kunna ange att giltighetstiden for férlorande
anbud upphdr ndr avtalssparren har 16pt ut och fondavtal ingatts utan att
nagon overprovning dessforinnan har inletts (jamfor prop. 2015/16:195
del 2 s. 1058).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.11.

16 §

Fondtorgsndmnden ska till den fondforvaltare som skriftligen begdr det limna
upplysningar om skdlen for att fondforvaltarens anbudsansékan har avslagits eller
anbud forkastats, samt de relativa fordelarna med det valda anbudet.

Upplysningarna ska ldmnas snarast mojligt och senast inom fjorton dagar fran
det att begdran kom in.



Paragrafen innehéller bestimmelser om Fondtorgsndmnden skyldighet att
lamna vissa upplysningar pa begédran av en fondforvaltare.

Enligt forsta stycket ska Fondtorgsndamnden pa begiran av en fondfor-
valtare ldmna upplysningar om skélen for att fondforvaltarens anbuds-
ansokan har avslagits eller anbud forkastats samt de relativa fordelarna
med det valda anbudet. Ett anbud kan forkastas innan tilldelningsbeslutet
har fattats. Det innebér att skyldigheten att 1&mna upplysningar enligt
forsta stycket kan intrdda innan skyldigheten att ldmna upplysningar om
tilldelningsbeslutet intrdder (jamfor prop. 2001/02:142 s. 68 och
prop. 2015/16:195 del 2 s. 1076). Ett anbud forkastas om det inte uppfyller
de krav som har stéllts i upphandlingen och dérfor inte kvalificerar sig for
anbudsutvirderingen.

Upplysningar om de relativa fordelarna med det valda anbudet forut-
sdtter att det valda anbudet stélls mot det anbud som ldmnats av den fond-
forvaltare som har begért upplysningarna. Det dr alltsé frdga om indivi-
duellt utformad information om varfor det vinnande anbudet har bedémts
vara béttre (jamfor prop. 2015/16:195 del 2 s. 1076).

Den upplysningsskyldighet som regleras i paragrafen gar langre &n vad
som foljer av 15 §. I likhet med 15 § géller att upplysningar som omfattas
av sekretess inte far 1dmnas ut.

I andra stycket foreskrivs inom vilken tid begirda upplysningar ska
lamnas.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.11.

17 §

Om Fondtorgsndmnden beslutar att avbryta eller géra om en upphandling, ska
Fondtorgsndmnden skriftligen ldmna en underrdttelse om detta till de fondfor-
valtare som har limnat ett anbud eller en anbudsansékan. I underrittelsen ska
skdlen for beslutet anges.

I paragrafen behandlas Fondtorgsnimndens skyldighet att underrétta fond-
forvaltarna om innehéllet i ett beslut om att avbryta eller géra om en upp-
handling.

I underrittelsen ska anges skilen for beslutet. Allmédn forvaltnings-
domstol kan 6verprova Fondtorgsnimndens beslut att avbryta en upphand-
ling (3 kap. 11 §). Av underrittelsen ska det darfor tydligt framga vilka
omsténdigheter som legat till grund for beslutet sa att en fondforvaltare
kan avgora om den vill ansdka om dverprovning av upphandlingen.

Av likabehandlingsprincipen foljer att underrittelserna om att avbryta
eller att gora om en upphandling ska lamnas samtidigt till samtliga fond-
forvaltare och ha samma innehall.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.11.

18 §

Fondtorgsndmnden ska dokumentera genomférandet av en upphandling. Doku-
mentationen ska vara tillricklig for att Fondtorgsndmnden ska kunna motivera
sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

I paragrafen finns bestdmmelser om dokumentationsplikt under en
upphandling.
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Dokumentationsplikten omfattar till exempel uppgifter om féremaélet for
upphandlingen (fondkategori), hur annonsering har gjorts, kommunikation
med fondforvaltare, hur manga fondforvaltare som har ldmnat anbud,
eventuella dialoger, eventuella beslut att forkasta anbud, urval och tilldel-
ning av fondavtal samt avtalets 16ptid. Dokumentationen ska goras pa ett
sa ingdende sitt att den kan anvéndas for att kontrollera att en upphandling
har gjorts i enlighet med de regler som géller for upphandlingen. Fond-
torgsndmnden ska ha dokumentation som ar tillricklig for att senare kunna
motivera sina beslut, vilket innebér att Fondtorgsndmnden ska se till att ha
dokumenterat underlag for sina bedomningar.

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.12.

19§

Fondtorgsndmnden ska tilldela fondavtal med anvindning av tilldelningskriterier.
Tilldelningskriterierna ska ha anknytning till de fonder som ska anskaffas och
ska formuleras utifran de krav pd kostnadseffektivitet och hog kvalitet som anges i
339
Tilldelningskriterierna ska viktas inbérdes.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tilldelning av fondavtal.

I forsta stycket foreskrivs att tilldelningen av fondavtal ska géras med
anvindning av tilldelningskriterier. Det innebér att sddana kriterier ska
anvindas for att utvirdera anbuden.

Tilldelningskriterierna ska enligt andra stycket formuleras bland annat
utifrdn de krav pa kostnadseffektivitet som anges i 3 §. Till skillnad frdn
vad som giller vid offentlig upphandling uppstélls det i paragrafen inte
nagot krav pa att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska viljas uti-
fran négon viss grund for utvirdering (sdsom bidsta forhallandet mellan
pris och kvalitet, kostnad eller pris, jamfor 16 kap. 1 § LOU).

Enligt andra stycket ska tilldelningskriterierna ha anknytning till de fon-
der som ska anskaffas. En sddan koppling ska anses foreligga om tilldel-
ningskriterierna i ndgot avseende hianfor sig till den fondkategori som &r
foremal for upphandlingen. Tilldelningskriterier far inte véljas eller til-
lampas péa ett sitt som direkt eller indirekt diskriminerar fondforvaltare
fran andra lander.

Av andra stycket foljer vidare att tilldelningskriterierna ska utformas ut-
ifrdn kraven pé att de fonder som upphandlas till fondtorget for premie-
pensionen ska vara kostnadseffektiva och av hog kvalitet. Bestimmelsen
ar uttémmande. Det innebér att Fondtorgsndmnden inte far utforma tilldel-
ningskriterier utifrdn nagra andra aspekter dn kostnadseffektivitet och hog
kvalitet.

Tilldelningskriteriet kostnadseffektivitet omfattar framst storleken pa
forvaltningsavgiften, men &ven andra aspekter som har anknytning till den
fondkategori som &r foremal for upphandlingen kan beaktas.

Tilldelningskriteriet hog kvalitet handlar i stor utstrickning om fondfor-
valtarens formaga att generera framtida avkastning och kan till exempel
omfatta aspekter som

1/ fondens avkastning, risk, avkastning i férhéllande till risk, placerings-
inriktning och férvaltningsmodell,

2/ kvalifikationer och erfarenheter hos de personer som forvaltar fonden,

3/ fondforvaltarens dgare, ledning och organisation,



4/ fondforvaltarens affirsmodeller, interna processer och incitaments-
strukturer, och

5/ viktigare hindelser och personalomséttning hos fondforvaltaren.

Intervju kan anvéndas for att utvdrdera och gora en bedomning av en
fonds kvalitet. Det dr da viktigt att upphandlingsdokumenten innehéller
information om att intervjuer kommer att hallas och forutsdttningarna for
detta. Upphandlingsdokumenten bor vidare tydligt ange vilka delmoment
som kommer att utvérderas inom ramen for tilldelningskriteriet intervju.
Otydligt formulerade forutséittningar riskerar att strida mot de grund-
laggande principerna for upphandling.

Kvalitet kan ocks& omfatta aspekter som &r sdrskilt betydelsefulla for
den kategori av fonder som upphandlas. Om Fondtorgsndmnden exempel-
vis upphandlar fonder som &r inriktade pd héallbara investeringar ir givet-
vis fondforvaltarens hallbarhetsarbete vid fondforvaltningen av sérskild
relevans for beddmningen av fondens kvalitet. Det handlar d& om krav pa
sérskilda egenskaper hos fonderna som é&r relaterade till den kategori som
fonderna ingér i.

I tredje stycket anges att tilldelningskriterierna ska viktas inbordes. Med
viktning forstés att det inbordes forhallandet mellan tilldelningskriterierna
anges. Kriteriernas vikt fir anges som intervall men spridningen i inter-
vallen fér inte vara sé stor att det i realiteten innebér att informationen for-
lorar sin betydelse (jamfor prop. 2006/07:128 s. 249).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.13.

20§

Fondtorgsnimnden ska i ett upphandlingsdokument ange vilka tilldelningskri-
terier som kommer att anvindas och hur tilldelningskriterierna ska viktas inbér-
des.

I paragrafen finns bestimmelser om vilka uppgifter om tilldelningskriteri-
erna som ska finnas i upphandlingsdokumenten.

Det foreskrivs i paragrafen att Fondtorgsndmnden i ett upphandlings-
dokument ska ange vilka tilldelningskriterier som kommer att anvéindas
och hur de ska viktas inbordes. Tilldelningskriterierna och viktningen av
dem ska beskrivas pa ett sétt som gor att en fondforvaltare infor utform-
ningen av sitt anbud far en réttvisande uppfattning om vad som leder till
tilldelning av fondavtal.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.13.

21§
164 kap. 27 a § socialforsikringsbalken finns bestimmelser om forutsdttningarna

for att premiepensionsmedel ska overforas till en fond som dr likvirdig med en
tidigare vald fond.

Paragrafen innehéller en upplysning om var det finns bestimmelser om
forutsittningarna for att dverfora premiepensionsmedel till en fond som é&r
likvirdig med en tidigare vald fond.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.
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22§

Fondtorgsndmnden ska i samband med att den upphandlar fonder bedéma vilka
fonder som i visentliga avseenden dr likvirdiga efter objektiva kriterier.
De objektiva kriterierna ska anges i ett upphandlingsdokument.

Paragrafen innehaller bestimmelser om beddmningen av vilka fonder som
ar likvérdiga med varandra. Vid en upphandling av fonder i en viss kate-
gori ska Fondstorgsndmnden dven beddma vilka fonder som é&r likvérdiga
med varandra inom den kategorin. Fondtorgsndmnden ska séledes i sam-
band med en upphandling bedéma vilka av de upphandlande fonderna som
ar likvardiga.

1 forsta stycket foreskrivs att Fondtorgsndmnden ska tillimpa objektiva
kriterier niar den bedomer vilka fonder som i visentliga avseenden ér lik-
vérdiga. Sddana objektiva kriterier kan exempelvis vara riskniva, place-
ringsinriktning, forvaltningsavgift och riskspridning.

1 andra stycket anges att de objektiva kriterierna ska anges i ett upphand-
lingsdokument. Vad som avses med upphandlingsdokument framgér av
1 kap. 3 §. Kriterierna ska beskrivas pé ett sétt som gor att en fondfor-
valtare far en rittvisande uppfattning om hur bedémningen av vilka fonder
som 4r likvardiga kommer att g till.

Overviigandena finns i avsnitt 8.2.

23§

Fondtorgsndmnden ska i fondavtalet faststilla den ordning enligt vilken premie-
pensionsmedel ska fordelas mellan likvirdiga fonder, om medel ska dverforas
enligt 64 kap. 27 a § andra stycket socialforséikringsbalken.

Fondtorgsndmnden ska tillimpa objektiva kriterier nér den utformar fordel-
ningsordningen. Dessa kriterier ska anges i ett upphandlingsdokument.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att Fondtorgsndmnden ska fast-
stdlla den ordning enligt vilken premiepensionsmedel ska fordelas mellan
vissa fonder pa fondtorget for premiepensionen. Fordelningsordningen ska
tillimpas om medel ska dverforas fran en fond som inte ldngre omfattas
av ett fondavtal och som dérfor inte kan finnas kvar pa fondtorget. I sddant
fall ska Pensionsmyndigheten anvénda fordelningsordningen nér den ska
avgora till vilken fond premiepensionsmedel ska 6verforas enligt 64 kap.
27 a § andra stycket SFB, dvs. i fall ndr pensionssparare inte har meddelat
hur medel ska placeras.

Fondtorgsndmnden ska faststilla fordelningsordningen i fondavtalet for
de fonder som ingar i férdelningsordningen. Det innebér att fordelnings-
ordningen faststills i samband med upphandlingen dven om den kan
komma att tillimpas endast vid ett senare tillfdlle, ndmligen nir en fond
inte ldngre ska omfattas av ett fondavtal.

Vid utformningen av fordelningsordningen ska Fondtorgsndmnden
anvénda sig av objektiva kriterier. Dessa ska vara tydliga och transparenta
sa att det klart framgér vad Fondtorgsndmnden kommer att beakta nér den
faststéller fordelningsordningen.

Kapitalet bor fordelas mellan de likvirdiga fonderna pé det sitt som &r
mest dndamalsenligt vid respektive upphandling. Fondtorgsndmnden bor
séledes vid varje upphandling dvervéga vilken foérdelningsordning som



bor tillimpas i det specifika fallet. Fondtorgsndmnden kan komma fram
till att en fordelningsordning i form av exempelvis rangordning ar lamplig
i vissa upphandlingar men att andra principer, exempelvis turordning, &r
lampligare att lagga till grund for fordelningen vid andra upphandlingar.
En rangordning innebér att Fondtorgsndmnden rangordnar de likvardiga
fonderna sinsemellan. Premiepensionskapital flyttas da i forsta hand till
den fond som har placerats hogst i rangordningen. Rangordning av
fonderna kan goras utifran exempelvis storleken pa forvaltningsavgiften
dér den fond som har lagst avgift placeras som nummer ett och 6vriga dér-
efter foljer i fallande ordning.

En fordelningsordning i form av rangordning kan innebédra att stora
kapital dverfors till en enda fond, vilket kan leda till negativa effekter for
fonden, andelsidgarna och fondmarknaden. Det kan i sddana fall vara mer
andamaélsenligt att alla fonder som har upphandlats och bedomts vara lik-
vardiga tar emot premiepensionsmedel som ska flyttas till en likvardig
fond. Fondtorgsndmnden kan dd exempelvis 6vervdga en fordelnings-
ordning i form av turordning (se avsnitt 8.2).

De objektiva kriterier Fondtorgsndmnden kommer att beakta vid utform-
ning av fordelningsordningen ska anges i ett upphandlingsdokument. Vad
som avses med upphandlingsdokument anges i 1 kap. 3 §.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

24 §

Kompletterande upphandling far anvindas, om

1. ett fondavtal har sagts upp i fortid eller hévts, och

2. uppsdgningen eller hévningen leder till att urvalet av fonder pd fondtorget for
premiepensionen inte ldngre ger en tillrdcklig valfiihet.

Vid kompletterande upphandling tillimpas inte bestimmelserna i 823 §§.

Fondtorgsnimnden ska besluta riktlinjer for kompletterande upphandling.

I paragrafen finns bestimmelser om kompletterade upphandling nér urva-
let av fonder pa fondtorget for premiepensionen inte langre ger en tillrick-
lig valfrihet f6r pensionsspararna. Bestimmelserna motsvarar delvis regle-
ringen av direktupphandling i 19 kap. 7 § tredje stycket LOU.

I forsta stycket anges att kompletterande upphandling far anvindas om
ett fondavtal sigs upp i fortid eller hdvs och detta leder till att urvalet av
fonder pé fondtorget inte ldngre ger en tillrdcklig valfrihet. Vad som avses
med valfrihet behandlas i forfattningskommentaren till 5 §. En situation
med bristande valfrihet kan frimst uppsta om det endast finns en eller ett
fatal fonder i den fondkategori som fonden i fraga tillhor. Vad som foran-
lett uppsiagningen eller hdvningen saknar betydelse for tillimpningen av
paragrafen.

L andra stycket klargors vilka forfaranderegler som inte ska tillimpas vid
en kompletterande upphandling enligt paragrafen. Detta innebér att den
kompletterande upphandlingen genomfors pa ett enklare sitt jamfort med
den vanliga upphandlingen av fonder till fondtorget. Nagot krav pa annon-
sering stélls inte vid kompletterande upphandling.

Enligt tredje stycket ska Fondtorgsndmnden besluta om riktlinjer for en
kompletterande upphandling. Riktlinjerna bor i forsta hand behandla hur
Fondtorgsndmnden ska ga tillvéga for att uppfylla de grundldggande prin-
ciperna for upphandling. Det kan till exempel gélla hur en sdédan upphand-
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ling ska offentliggdras for att utomlands etablerade fondforvaltare ska fa
information om upphandlingen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.14.

25§

Om Fondtorgsndmnden vid en kompletterande upphandling enligt 24 § har begdrt
in anbud frdn fler dn en fondférvaltare, ska Fondtorgsndmnden snarast mojligt
skriftligen underrdtta samtliga fondforvaltare som har ldmnat anbud nér beslut
om tilldelning av fondavtal har fattats.

Underrdttelsen utléser inte nagon avtalsspdrr enligt 3 kap. 2 §.

Paragrafen, innehéller bestimmelser om information nér tilldelningsbeslut
har fattats. Bestimmelserna motsvarar ndrmast 19 kap. 29 § andra stycket
LOU.

1 forsta stycket foreskrivs att Fondtorgsndmnden, om Fondtorgs-
ndmnden har begért in anbud fran fler &n en fondforvaltare, skriftligen ska
underritta fondforvaltarna nar tilldelningsbeslut har fattats. Underrattelsen
ska tillstéllas samtliga fondforvaltare som anbud har begirts in ifran.

I andra stycket anges att underrattelseskyldigheten vid en upphandling
enligt 25 § inte utloser ndgon avtalsspérr. Nagon avtalsspérr géller séledes
inte vid en kompletterande upphandling. Det innebér att Fondtorgs-
ndmnden kan ingé avtal med en fondférvaltare utan att iaktta en sddan frist
som anges i 3 kap. 2 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.15.

26 §

Fondtorgsndmnden ska dokumentera genomférandet av en kompletterande upp-
handling enligt 24 §. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att Fondtorgs-
ndmnden ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

I paragrafen finns bestimmelser om dokumentationsplikt under en kom-
pletterande upphandling utan krav pa annonsering. Bestimmelserna mot-
svarar narmast 19 kap. 30 § LOU.

Uppgifter som omfattas av dokumentationsplikten &r till exempel fore-
maélet for upphandlingen (fondkategori), hur upphandlingen offentlig-
gjordes, vilka fondforvaltare som tillfragades, hur manga fondforvaltare
som ldmnade anbud, vilken fondf6rvaltare som tilldelades fondavtal, de
avgorande skilen for tilldelningen och fondavtalets 16ptid.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.16.

27§

Ett fondavtal ska vara affirsmdssigt och i 6vrigt innehdlla de villkor som krévs for
att upprdtthdlla god sed pd premiepensionsomrddet.

I paragrafen finns bestimmelser om de villkor som ett fondavtal ska inne-
halla. Paragrafen motsvarar i huvudsak 64 kap. 17 a § forsta stycket SFB
som foresléds bli upphévd.

Enligt paragrafen ska ett fondavtal vara affarsmaéssigt och i dvrigt inne-
hélla de villkor som krévs for att kunna upprétthélla god sed pa premie-
pensionsomradet. Med affarsméssighet avses att Fondtorgsndmnden ska



beakta bésta branschstandard och fondtorgets sérskilda funktionsséatt vid ut-
formningen av villkoren i fondavtalen. I affarsméssighet ligger ocksé att
fondavtalen bor innehalla villkor om till exempel kdpstopp och péféljder vid
overtradelse av avtalsvillkoren. De villkor som krévs for att uppratthélla god
sed pa premiepensionsomradet dr villkor som innebér att pensionsspa-
rarnas intressen tas tillvara och att konsumentskyddet pa premiepensions-
omradet upprétthalls (jamfor prop. 2017/18:247 s. 31).

Till skillnad fran 64 kap. 17 a § forsta stycket SFB stills det inte upp
nagot krav pa att fondavtalen ska vara standardiserade.

Forhallandet mellan Fondtorgsndmnden och fondforvaltaren regleras i
fondavtalet, som ér civilrattsligt. Det innebér att tvister om tillimpningen
av fondavtalet, sisom Fondtorgsndmndens atgérd att sdga upp ett fond-
avtal, provas i enlighet med avtalets bestimmelser om tvisteldsning.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.17.

28§

Ett fondavtal ska innehalla villkor om att fondférvaltaren

1. ska ldmna Fondtorgsnimnden de uppgifter som krdvs for tillimpningen av
bestimmelserna i detta kapitel och 64 kap. socialforsikringsbalken,

2. ska ldmna och dta sig att till Pensionsmyndigheten ldmna sddan information
som avses i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/2088 av den 27
november 2019 om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas inom den
finansiella sektorn, och i artiklarna 5-7 i Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrdttande av en ram for att underldtta
hdllbara investeringar och om dndring av forordning (EU) 2019/2088, och

3. pd annat sdtt ska medverka i gransknings- och uppféljningsarbete.

I paragrafen finns bestimmelser om att ett fondavtal ska innehalla villkor
om uppgiftsskyldighet samt medverkan i gransknings- och uppféljnings-
arbete. Bestdmmelserna motsvarar i huvudsak 64 kap. 17 a§ andra
stycket 7 SFB som foreslés bli upphévd.

Enligt forsta punkten ska ett fondavtal innehélla villkor om att fondfor-
valtaren ska ldimna Fondtorgsndmnden de uppgifter som kréavs for tillamp-
ningen av bestimmelserna i detta kapitel och 64 kap. SFB. Det handlar i
forsta hand om saddana uppgifter som myndigheten behover for sin gransk-
ning enligt 4 § lagen om Fondtorgsndmnden. Sddana uppgifter kan behova
lamnas bade vid vissa sirskilda héndelser eller rapporteras lopande. Fond-
torgsndmnden kan dven behdva uppgifter for den utvérdering av fondfor-
valtarna som ska goras enligt nimnda lagrum.

Ett fondavtal ska enligt andra punkten dven innehalla villkor om att
fondforvaltaren ska ldmna hallbarhetsinformation till Pensionsmyn-
digheten. Denna information ska vara sddan information som avses i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2088 av den 27
november 2019 om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska lamnas
inom den finansiella sektorn, och artiklarna 5—7 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande av en
ram for att underlétta hallbara investeringar och om &ndring av foérordning
(EU) 2019/2088, se vidare prop. 2020/21:66 och prop. 2021/22:11.

Hanvisningen till EU:s ndmnda férordningar &r dynamisk. Det innebdr
att hanvisningen till férordningarna avser den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen.
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I tredje punkten foreskrivs att avtalet ska innehalla villkor om att fond-
forvaltaren dven pa annat sétt ska medverka i gransknings- och uppfolj-
ningsarbete. Med sddan medverkan avses till exempel att foretrddare for
fondforvaltaren ska instilla sig pd moten hos Fondtorgsnamnden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.4.

29§

Ett fondavtal ska innehdlla villkor om i vilka avseenden fondférvaltaren ska sam-
arbeta med Pensionsmyndigheten.

I paragrafen, finns bestimmelser om att ett fondavtal ska innehélla villkor
om att fondforvaltaren ska samarbeta med Pensionsmyndigheten.

Denna skyldighet att samarbeta avser i forsta hand handeln med fond-
andelar. Pa vilket sétt och i vilken utstrickning samarbetet ska forekomma
regleras i avtalet. Det kan till exempel avse rutiner for verforing av in-
formation och medel samt tekniska 16sningar som ska anvéndas for sddan
overforing (jamfor prop. 1997/98:151 del 1 s.411).

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.17.

30§

Ett fondavtal ska innehdlla villkor om att fondforvaltaren ska férvalta fondmedlen
pd ett foredomligt sdtt i fraga om hdllbarhet genom ansvarsfulla investeringar och
ansvarfullt dgande.

Ett minimikrav ska vara att fondforvaltaren i forvaltningen ska iaktta vad som
foljer av sadana internationella dverenskommelser som Sverige har ingdtt och som
ror fragor om hdllbarhet.

I paragrafen finns bestimmelser om att ett fondavtal ska innehalla villkor
om héllbarhetsarbete i férvaltningen.

Enligt forsta stycket ska fondavtalet innehalla villkor om att fondforval-
taren i forvaltningen ska vara foredomlig nér det géller hallbarheten genom
att gora ansvarsfulla investeringar och i sitt dgande vara ansvarfull med
avseende pa fragor som ror miljo, socialt ansvar och foretagsstyrning.
Betraffande foredomlig forvaltning, ansvarsfulla investeringar och
ansvarsfullt 4gande, se 4 kap. 1 a § lagen (2000:192) om allménna pens-
ionsfonder (AP-fonder) och prop. 2017/18:271. Villkoren kan till exempel
ange pa vilket sitt forvaltaren ska beakta sadana faktorer, hur férvaltaren
ska sdkerstélla att villkoren efterlevs och hur uppf6ljning ska goras.

Vid utformningen av villkoren bér Fondtorgsndmnden ta hinsyn till
bland annat forutséttningarna for att beakta ESG-faktorer vid forvaltning
av olika slag av fonder. Hénsyn bor &ven tas till vid var tid forekommande
slag av metoder, standarder och matt som anvinds av fondforvaltare i
arbetet med hallbarhetsfragor.

I andra stycket foreskrivs att ett minimikrav ska vara att fondforvaltaren
i forvaltningen ska iaktta vad som foljer av sadana internationella dverens-
kommelser som Sverige har ingatt och som ror frdgor om hallbarhet.
Exempel pa sddana 6verenskommelser ar Parisavtalet, FN:s konventioner
om maénskliga réttigheter och ILO:s kdrnkonventioner om arbetstagar-
rittigheter. Det ankommer p& Fondtorgsndmnden att utforma avtalsvill-
koren pa ett sddant sitt att detta krav uppfylls.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.3.



31§

Loptiden for ett fondavtal fir inte overstiga tolv dr.

I paragrafen finns en bestimmelse om 16ptiden for ett fondavtal.

Bestaimmelsen innebér att [optiden inte far overstiga tolv ér. Det ror sig
saledes om en bortre grins for hur lang 16ptid ett fondavtal far ha. Det star
emellertid Fondtorgsndmnden fritt att ingd avtal med en kortare 16ptid &n
tolv ar. Ett fondavtals 16ptid far bestimmas av Fondtorgsndmnden i varje
enskilt fall med utgédngspunkt i bland annat vilken kategori av fonder som
upphandlas.

Om den ursprungliga 16ptiden understiger tolv ar far Fondtorgsndmnden
vid utgangen av avtalsperioden forldnga 16ptiden for ett fondavtal om den
anser det lampligt och en sddan forlingning ar mojlig enligt villkoren i
fondavtalet. Den sammanlagda avtalstiden far dock aldrig overstiga tolv
ar.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.19.

32§

14 § lagen (2022:000) om Fondtorgsnimnden finns bestimmelser om att Fond-
torgsndmnden ska granska att fondforvaltare och fonder I6pande uppfyller villko-
ren i fondavtalet.

Paragrafen innehéller en upplysning om var det finns bestimmelser om
granskning av fondforvaltare och fonder.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.4.

33§

Fondstorgsndmnden far bestdmma ett hogsta antal fondavtal som en fondfor-
valtare far ingd.

I paragrafen finns bestimmelser om att Fondtorgsndmnden far bestimma
ett hogsta antal fondavtal som en fondforvaltare far inga. Paragrafen mot-
svarar 64 kap. 22 § SFB (prop. 2017/18:247 s. 67 och prop. 1998/99:98 s.
25 f. och 39). Sistndmnda paragraf foreslas bli upphévd med anledning av
att det inte lingre kommer att ligga pa Pensionsmyndigheten att besluta
om hdgsta antal fondavtal.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.18.

3 kap.

1§
Detta kapitel innehdller bestimmelser om avtalsspdrr, 6verprovning och skade-
stand ndr det giller upphandlingar enligt denna lag.

I paragrafen finns bestimmelser om kapitlets innehall.

Kapitlet innehaller bestimmelser om avtalsspérr, 6verprovning och ska-
destand nar det géller upphandlingar av fonder som ska erbjudas pé fond-
torget for premiepensionen.
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2§
Fondtorgsndmnden far inte inga fondavtal fore det att tio dagar har gdtt frdn det
att underrdttelsen enligt 2 kap. 15 § skickades (avtalsspdrr).

Om underrittelsen har skickats pd annat sdtt dn med ett elektroniskt medel till
en fondforvaltare, far fondavtal inte ingds fore det att fjorton dagar har gdtt fran
det att utskicket gjordes.

I paragrafen finns bestimmelser om avtalssparr. Nar sadan sparr géller i
ett drende far Fondtorgsndmnden inte ingé fondavtal i det drendet. I para-
grafen anges nér avtalsspérr giller. Syftet dr att ge anbudssokande och
anbudsgivare radrum att dvervéiga behovet av 6verprovning av upphand-
lingen. I férening med 6vriga bestimmelser om avtalsspérr ar syftet ocksé
att mojliggora en dverprovning innan avtal sluts.

Bestimmelserna motsvarar i allt vésentligt 20 kap. 1 § forsta och andra
styckena LOU (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1151 £.).

Enligt forsta stycket borjar avtalsspérren 10pa nér en underrittelse om ett
tilldelningsbeslut enligt 2 kap. 16 § skickas till fondforvaltarna. I de fall
det inte foreligger nagon skyldighet att skicka en underrittelse om tilldel-
ningsbeslut, sdsom vid kompletterande upphandling enligt 2 kap. 25 §,
giéller dock inte ndgon avtalssparr.

Avtalsspérren géller i tio dagar fran det att underréttelsen om tilldel-
ningsbeslutet har skickats med ett elektroniskt medel. Den péfdljande
dagen ar den forsta som réknas vid berdkning av avtalsspérrens ldngd.

Enligt andra stycket géller avtalssparren i 14 dagar fran det att under-
rittelsen har skickats pé annat sitt 4n med ett elektroniskt medel. Denna
langre tidsfrist géller &ven om underrittelsen har skickats med ett elektro-
niskt medel till vissa fondforvaltare och pa ett annat sitt till andra. I ett
sadant fall ska den ldngre tidsfristen om 14 dagar iakttas for att samtliga
fondforvaltare ska fa den foreskrivna minimifristen pa sig att avgora om
man vill ansdka om &verprovning. Enligt 2 kap. 15 § andra stycket ska
avtalssparrens ldngd anges i underrittelsen om tilldelningsbeslutet.

Enligt 3 kap. 15 § ska 2 § lagen (1930:173) om berdkning av lagstadgad
tid tillimpas vid berékningen av avtalssparrens langd.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.20.

38
Efter ansékan av en fondforvaltare som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmdn forvaltingsdomstol overpréva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett fondavtal som har slutits mellan Fondtorgsndmnden och en
fondforvaltare.

I paragrafen finns bestimmelser om forutséttningarna for dverprévning.
Bestimmelserna innebér att allmén forvaltningsdomstol, efter ansékan av
en fondforvaltare, kan dverprova sévil en upphandling som ett fondavtals
giltighet. En fondforvaltare kan ansdka om &verprovning av savél en upp-
handling som ett fondavtal som slutits mellan Fondtorgsndmnden och en
eller flera fondforvaltare.

For att fa vicka talan krévs det inte att en fondforvaltare har ldmnat in
ett anbud eller en anbudsansokan i den aktuella upphandlingen. Déremot



kravs det att den fondforvaltare som vill 6verpréva en upphandling har
eller har haft ett intresse av att tilldelas det aktuella fondavtalet.

Det kan i sammanhanget ndmnas att en dverprovning enligt LOU inte
tar sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast pa om den upp-
handlande myndigheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphand-
lingsprinciper och forfaranderegler som anges i den lagen (se HFD 2013
ref. 5).

Bestimmelserna motsvarar i allt vésentligt 20 kap. 4§ LOU
(prop. 2015/16:195 del 2 s. 1152 £.).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.21.

4§
En ansdkan om overpréovning ska géras hos den forvaltningsrdtt inom vars dom-
krets Fondtorgsndmnden har sin hemvist.

Prévningstillstand krévs vid overklagande till kammarriitten.

I paragrafen finns bestimmelser om behorig domstol vid 6verprévning och
krav pa provningstillstand vid verklagande.

En ansokan om 6verprovning gors enligt forsta stycket hos forvaltnings-
ritten inom vars domkrets Fondtorgsndmnden har sitt hemvist. Det &r sa-
ledes den upphandlande myndighetens hemvist som ar styrande for vilken
domstol som i forsta instans ar behorig att prova en ansékan om Gver-
provning.

I 3 kap. 10 § finns bestimmelser om inom vilken tid en ansékan om
Overprovning ska ha kommit in till forvaltningsritten.

Enlig andra stycket kravs det provningstillstand vid overklagande till
kammarrétten. Bestimmelser om forutsdttningarna for att meddela prov-
ningstillstand finns i 34 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Paragrafen motsvarar 1 allt vasentligt 20kap. 5§ LOU
(prop. 2015/16:195 del 2 s. 1153).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.21.

5§
Om Fondtorgsndmnden har brutit mot ndgon bestimmelse i 2 kap. 1-4, 6, 820
och 2226 §§ och detta har medfort att fondforvaltaren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far
avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

En upphandling far inte 6verprovas efter det att fondavtal har slutits mellan
Fondtorgsndmnden och en fondforvaltare.

I paragrafen finns bestimmelser om de atgérder som rétten kan vidta nér
Fondtorgsndmnden har brutit mot de i paragrafen angivna bestimmelserna
om upphandling.

Enligt forsta stycket kan ritten besluta att en upphandling ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. En forutséttning for
det dr att Fondtorgsndmnden har brutit mot en eller flera av de angivna
bestimmelserna. En ytterligare forutsittning for att ritten ska kunna vidta
de ndmnda atgérderna &r att den fondforvaltare som har ansdkt om &ver-
provning har lidit eller kan komma att lida skada. Det ankommer pa
sokanden att vi att sédan skada har uppkommit med anledning av att Fond-
torgsndmnden har brutit mot en upphandlingsbestdmmelse.
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Dock far enligt andra stycket en ans6kan om dverprovning av en upp-
handling inte provas om ett fondavtal har slutits. Vid en upphandling dér
nagon avtalsspérr inte giller ska en ansdkan for att kunna tas upp till prov-
ning ha kommit in innan ett fondavtal har ingatts. Malet ska avskrivas om
avtalet har ingétts.

Emellertid ska rdtten, om fondforvaltaren yrkar det, enligt 6 § i stéllet
Overprova ett avtals giltighet om det har ingatts i strid med avtalsspérr,
rittens intermistiska beslut eller den tidsfrist som géller efter allméin for-
valtningsdomstols avgérande i mélet.

Vid en kompletterande upphandling enligt 2 kap. 25 § tillimpas inte be-
stimmelsen i 2 kap. 16 §, vilket medfor att ndgon avtalsspérr da inte géller
enligt 3 kap. 2 §.

Paragrafen motsvarar 1 allt vésentligt 20kap. 6§ LOU
(prop. 2015/16:195 del 2 s. 1153).

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.21.

6§

Om Fondtorgsndmnden under pdgdende overprévning av en upphandling ingdr
ett fondavtal i strid med 2, 7, 8 eller 9 §, ska rdtten, pd yrkande av fondférvaltaren,
overprova avtalets giltighet i enlighet med 12 och 13 §3.

I paragrafen finns bestimmelser om dverprovning av ett fondavtals giltig-
het om ett fondavtal ingés under pagéende Gverprovning av en upphand-
ling.

Bestimmelsen &r, pa yrkande av fondfGrvaltaren, tillimplig om Fond-
torgsndmnden ingér ett fondavtal trots att avtalsspérr eller forlangd avtals-
spérr géller. En avtalsspérr fortsétter enligt 7 § att gdlla under handlagg-
ningen i forvaltningsritten. Om ritten har beslutat att forldngd spérr inte
ska gilla, kan d& overprovning inte géras med stdd av denna paragraf sa-
vida inte rétten i ett intermistiskt beslut har forordnat att Fondtorgs-
ndmnden inte far ingé fondavtal innan rétten har bestimt annat.

Pé yrkande av fondforvaltaren ska 6verprovning av ett fondavtals giltig-
het ocksé goras om Fondtorgsndmnden inte har iakttagit den tidsfrist som
enligt 9 § géller efter en allmén forvaltningsdomstols avgoérande.

Om rétten har fatt kinnedom om att ett avtal har slutits och darfor 6ver-
véger att avskriva mélet, ska den bereda fondforvaltaren tillfille att yttra
sig i avskrivningsfragan sa att forvaltaren kan justera sitt yrkande.

Overprovningen av ett fondavtals giltighet tar sikte p4 om avtalet har
slutits utan foregadende annonsering, i strid med bestimmelserna om av-
talssparr, i strid med ett interimistiskt beslut eller fére utgangen av den
tidsfrist som géller efter allmén forvaltningsdomstols avgorande eller fore
en underrittelse om tilldelningsbeslut.

Paragrafen motsvarar i allt vésentligt 20kap. 7§ LOU
(prop. 2015/16:195 s. 1153).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.21.

7§

Om en ansékan om 6verprévning av en upphandling har gjorts, fortsdtter avtals-
spdrren enligt 2 § att gdlla under handldggningen i forvaltningsrdtten (forlingd
avtalsspdrr).



Rdtten far besluta att nagon forlingd avtalsspdrr inte ska gilla.

I paragrafen finns bestimmelser om forlangd avtalsspérr.

Enligt forsta stycket forlangs den avtalssparr som géller under tio dagar
frén det att underrittelse om ett tilldelningsbeslut har skickats till fondfor-
valtarna. Forlangningen intrdder automatiskt nér det har ansokts om dver-
provning av en upphandling och géller medan handlaggning pagéar i for-
valtningsritten. Den forldngda avtalssparren géller endast i forsta instans,
dvs. inte i kammarritt eller i Hogsta forvaltningsdomstolen.

Vid provning i hogre instans och vid upphandlingar som inte omfattas
av bestimmelserna om avtalssparr far rétten, i den méan det ar behovligt,
meddela interimistiskt beslut med stéd av 8 § om att fondavtal inte far
ingés.

Syftet med bestdimmelsen om forléngd avtalsspérr &r att tillforsékra att
domstolen far tid att Gverpréva upphandlingen innan avtal ingas. I de fall
det géller en avtalsspérr foljer av 10 § att en ansdkan om verprovning ska
ha kommit in fore utgdngen av avtalsspirren. Den forlingda avtalsspérren
intrdder automatiskt s snart en ansékan om overprévning har kommit in
till forvaltningsratten i rétt tid. Det dr viktigt att Fondtorgsndmnden sa
snart som mojligt far kinnedom om att en forldngd avtalssparr har intrétt.

Forvaltningsritten far dock enligt andra stycket besluta att avtalssparren
inte ska forlangas. Darmed ldmnas mojlighet for ritten att i ett enskilt mal
avgora om den forldngda avtalsspérren ska upphévas. Ett beslut om upp-
hiavande av en forlingd avtalssparr innebér att fondavtal omedelbart féar
ingés. Ett upphdvande av den forldngda avtalsspérren riskerar saledes att
leda till att en ansdkan om Overprovning av beslut om upphandling inte
kommer att tas upp till provning i sak. Denna omstiandighet bor nogsamt
vigas in vid bedomningen av om det ska fattas beslut om upphivande av
en forldngd avtalssparr. Ett upphévande bor endast komma i fraga i rena
undantagsfall.

I de fall det géller en forlingd avtalssparr under handlaggningen i for-
valtningsritten far enligt 9 § fondavtal inte ingés forrédn efter tio dagar frén
det forvaltningsrétten har avgjort mélet.

Paragrafen motsvarar 1 allt visentligt 20kap. 8§ LOU
(prop. 2015/16:195 del 2 s. 1153 f.).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.21.

8§
Ndr avtalsspdrr enligt 2 eller 7 § inte giller, far ritten besluta att Fondtorgsndmn-
den inte far ingd fondavtal innan nagot annat har bestimts. Rdtten ska avstd frdn
att fatta ett sadant beslut, om den skada eller oldgenhet som beslutet skulle kunna
medfdra dr storre dn den skada som skulle kunna drabba fondférvaltaren.

Ritten ska vid bedémningen ta héinsyn till pensionsspararnas intresse, allmdn-
intresset och ovriga berdrda intressen.

I paragrafen finns bestimmelser om interimistiskt beslut vid dverprovning av
en upphandling.
Enligt forsta stycket forsta meningen fér rétten besluta att Fondtorgs-
ndmnden inte far inga fondavtal innan nagot annat har bestdmts.
Bestdmmelserna om avtalsspérr syftar till att mojliggdéra dverprovning
av en upphandling innan det ingas fondavtal. Avtalsspérr giller dock inte
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for alla upphandlingar och endast i forsta instans (7 §). Enligt 2 kap. 24 §
andra stycket dr bestimmelsen om underrittelse om tilldelningsbeslut i 2
kap. 15 § inte tillimplig vid kompletterande upphandling, vilket medfor
att bestimmelsen om avtalsspérr i 2 § inte tillimpas vid sddan upphand-
ling.

Det kan dérfor finnas behov av att forvaltningsratten och dverinstanser ska
kunna fatta interimistiska beslut med motsvarande innebdrd som en avtals-
Sparr.

Vad giller forutsittningarna for att meddela interimistiskt beslut om att
fondavtal inte far ingés torde vagledning kunna hdmtas frén praxis for inte-
rimistiska beslut om att offentlig upphandlingen enligt LOU inte fér
avslutas.

Ett interimistiskt beslut upphor att gélla nér réatten avgor mélet slutligt.

Enligt forsta stycket andra meningen ska rétten i vissa fall avsta fran att
fatta intermistiskt beslut motsvarande en avtalssparr. Detta ar fallet om ett
sadant beslut skulle kunna medfora en skada eller oldgenhet som &r storre dn
den som skulle kunna drabba fondforvaltaren.

Bestdimmelserna i andra meningen innebér att det ska goras en skade-
avvagning, vilket innebdr en avvigning mellan den skada som gors
géllande och de kostnader som en réttelse kan medfora for upphandlingen.
De intressen som rétten kan viga in vid bedomningen av den skadan kan
dven avse det allménnas intresse.

Skadeavvégningen enligt andra meningen ska goras endast nér rétten ska
ta stillning till interimistiska atgérder. Nagon sédan avvigning ska dére-
mot inte goras infor det slutliga beslutet i malet.

De atgirder som rétten beslutar om for att sékerstilla sokandens rétt ska
dven vara lampliga med hénsyn till kostnader och andra men som atgér-
derna for med sig i den pagéende upphandlingen. Rétten kan konstatera att
ett fel har begatts, men att den skada som foranletts av felet &r mindre dn
de ekonomiska foljderna av att ingripa i ett pagéende forfarande.

Eftersom andra meningen innehéller en sérreglering nir det géller interi-
mistiska beslut dr 28 § forvaltningsprocesslagen inte tillimplig.

I det andra stycket regleras vad som ska beaktas vid den skadeavvigning
som enligt paragrafen ska goras vid interimistiska beslut vid dverprovning
av en upphandling. Ett sddant beslut skiljer sig fran ett beslut om inhibition
eller motsvarande beslut med stod av 28 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291), jfr. RA 2003 ref. 64, RA 2005 ref. 17, SOU 2006:28 s. 296
och HFD 2014 ref. 13.

Vid réttens overvdganden ska det enligt andra stycket tas hansyn till
pensionsspararnas intresse, allmanintresset och dvriga berdrda intressen.
Hénsynen till pensionsspararnas intresse tar sikte pA dem som anvéinder
sig av de upphandlade fonderna for att placera sina pensionsmedel. All-
méinintresset avser bade samhillsekonomiska och samhillspolitiska
aspekter. Ovriga berdrda intressen tar frimst sikte pa forlorande och
vinnande fondforvaltare.

Paragrafen motsvarar 1 allt vésentligt 20kap. 9§ LOU
(prop. 2015/16:195 del 2 s. 1154).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.21.



98§

Nir en forldngd avtalsspdrr giller enligt 7 §, fdar Fondtorgsndmnden inte ingd
fondavtal fore det att tio dagar har gatt fran det att forvaltningsritten har avgjort
malet.

Ndr en forvaltningsrdtt eller en kammarrdtt har fattat ett beslut enligt 8 §, far
fondavtal inte ingds fore det att tio dagar har gdtt frdn det att rdtten har avgjort
mdlet eller upphdvt beslutet. Nir Hogsta forvaltningsdomstolen har fattat ett
beslut enligt 8 § och dterforvisat malet till ldgre instans, far fondavtal inte ingds
fore det att tio dagar har gatt fran beslutet om dterforvisning.

Rdtten far besluta att nagon tiodagarsfrist inte ska gdlla.

I paragrafen finns bestimmelser om tiodagarsfrist under vilken Fondtorgs-
ndmnden inte far inga fondavtal efter det att rdtten har avgjort ett méal eller
upphévt ett interimistiskt beslut. Syftet med bestimmelsen ar att sdker-
stélla att overprovning kan goras.

Av forsta stycket foljer att om en forldngd avtalssparr giller under hand-
laggningen 1 forvaltningsritten far fondavtal inte ingés fore det att tio
dagar har gétt fran det att forvaltningsritten har avgjort mélet. Om forvalt-
ningsrétten bifaller en ansdkan om Overprovning ersitts den forldngda
avtalssparren av avgorandet i sak. Avser dverprovningen t.ex. tilldelnings-
beslutet far fondavtal da inte ingés.

Enligt andra stycket géller att om en forvaltningsritt eller en kammarratt
har fattat ett interimistiskt beslut om att fondavtal inte far ingas, far sddant
avtal inte ingds forrén tio dagar har gétt fran det att domstolen har avgjort
maélet eller har upphévt det interimistiska beslutet. Ett interimistiskt beslut
kan upphdvas genom ett sérskilt beslut och upphér annars att gélla nér
malet avgors slutligt.

Avgransningen till forvaltningsrétt eller kammarrétt innebér att nagot
forbud mot att ingd avtal inte ska gélla i tio dagar efter det att Hogsta for-
valtningsdomstolen har avgjort ett mal eller upphivt ett interimistiskt
beslut. Vid en eventuell aterforvisning till forvaltningsritten aterintrader
inte den forldngda avtalsspirr som kan ha géllt under forvaltningsrittens
forsta provning, utan forvaltningsritten har att fatta ett interimistiskt beslut
for att det inte ska fa ingés fondavtal nér tiodagarsfristen efter aterforvis-
ningsbeslutet har 16pt ut.

Av andra mening andra stycket framgér att om Hogsta forvaltnings-
domstolen i ett mal om 6verprovning har fattat ett interimistiskt beslut om
att avtal inte far ingds och dérefter aterforvisar malet till ldgre instans far
fondavtal inte ingds forrdn tio dagar har gatt fran det att Hogsta forvalt-
ningsdomstolen fattade beslutet om aterforvisning. Detta dr dock inte till-
lampligt om Hogsta forvaltningsdomstolen i och for sig har fattat ett inte-
rimistiskt beslut, men detta har upphéivts vid tidpunkten for aterfor-
visningen.

Forbudet mot att ingad fondavtal enligt denna paragraf &r kortare &n den
tid om tre veckor som géller for att dverklaga ett domstolsavgorande.
Kommer ett 6verklagande in efter 6verklagandetiden, kan ett fondavtal ha
slutits och 6verklagandet kan darmed inte tas upp till provning.

For att undvika orimliga konsekvenser kan rétten enligt tredje stycket
forordna att nadgon tiodagarsfrist inte ska gélla. Eftersom ett sadant férord-
nande kan forta en fondforvaltare ritten till dverprovning (jfr 5 § andra
stycket) bor denna mdjlighet anviandas i undantagsfall och med stor for-
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siktighet. Situationen kan jdmforas med de dvervdganden som gors nir
ritten avslar ett yrkande om interimistiskt beslut.

Paragrafen motsvarar 1 allt visentligt 20kap. 10§ LOU
(prop. 2015/16:195 del 2 s. 1154).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.21.

10§

En ansékan om overprévning av en upphandling ska ha kommit in till forvaltnings-
rdtten fore utgangen av en sddan avtalsspdrr som avses i 2 §.

I paragrafen finns bestimmelser om tidsfrist for att anséka om &verprov-
ning av en upphandling déir en avtalsspérr ska iakttas. Tidsfristerna for att
komma in med en séddan ansokan dr desamma som for avtalssparren.

Vid en ansdkan om &verprovning av en upphandling dér avtalsspérr
géller enligt 2 § ar tidsfristen dirmed normalt tio eller fjorton dagar bero-
ende pd om underrittelsen om tilldelningsbeslutet skickas till fondfor-
valtarna med ett elektroniskt medel eller pé annat sitt. Tidsfristen kan dock
vara ldngre om detta anges sérskilt i underrdttelsen om tilldelningsbeslutet.

Av 3 kap. 15 § foljer att 2 § lagen (1930:173) om berdkning av lagstad-
gad tid ska tillampas vid berdkningen av avtalssparrens langd och om en
ansdkan om dverprovning har kommit in i tid. En ansékan som har kommit
in for sent ska inte tas upp till provning.

Enligt 3 kap. 5 § andra stycket far en ans6kan om Gverprovning av en
upphandling inte provas efter utgangen av den tidpunkt da fondavtal har
slutits mellan Fondtorgsndmnden och en fondforvaltare.

Paragrafen motsvarar i allt vésentligt 20kap. 11§ LOU
(prop. 2015/16:195 del 2 s. 1154).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.21.

11§

En ansokan om dverprévning av ett beslut att avbryta en upphandling ska ha
kommit in till forvaltningsrdtten fore det att tio dagar har gdtt fran det att Fond-
torgsndmnden med ett elektroniskt medel har skickat en underrdttelse om beslutet
och angett skdlen for beslutet.

Om underrittelsen har skickats pd annat sdtt dn med ett elektroniskt medel till
en eller flera fondforvaltare, ska en ansokan om éverprévning ha kommit in till
forvaltningsrdtten fore det att fjorton dagar har gdtt fran det att underrdttelsen
skickades ut.

I paragrafen finns bestimmelser om tidsfrister for att ans6ka om overprov-
ning av ett beslut om att avbryta en upphandling.

Fondtorgsndmnden ska enligt 2 kap. 18 § skicka en underrittelse bl.a.
om Fondtorgsndmnden beslutar att avbryta en upphandling.

Enligt forsta stycket giller en tidsfrist om tio dagar for att till forvalt-
ningsratten komma in med en ansdkan om Overprovning av ett beslut att
avbryta en upphandling. Tidsfristen ridknas fran det att Fondtorgsndmnden
med ett elektroniskt medel har skickat en underrdttelse om beslutet och
angett skdlen for beslutet.

En léngre tidsfrist om fjorton dagar géller enligt andra stycket niar Fond-
torgsndmnden har skickat underréttelsen pa annat sitt 4n med elektroniskt



meddelande. Angéende i vilka fall den langre tidsfristen ar tillaimplig, jam-
for med kommentaren till 3 kap. 2 § andra stycket.

Paragrafen motsvarar 1 allt visentligt 20kap. 12§ LOU
(prop. 2015/16:195 del 2 s. 1155).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.21.

12§

Rditten ska besluta att ett fondavtal som har slutits mellan Fondtorgsndmnden och
en fondforvaltare dr ogiltigt, om det har slutits

1. utan foregdende annonsering enligt 2 kap. 8 §, nér kompletterande upphand-
ling enligt 2 kap. 24 § inte har fatt anvindas,

2. i strid med bestimmelserna om avtalsspdrr i 2 eller 7 §, ett interimistiskt
beslut enligt 8 § eller tiodagarsfristen i 9 §, eller

3. innan det har ldmnats en underrdttelse om tilldelningsbeslut enligt 2 kap. 15 §.

For ogiltighet i de fall som anges i forsta stycket 2 och 3 krédvs dessutom att
Fondtorgsndmnden har overtrdtt ndgon annan av de bestdmmelser som anges i
5 § och att detta har medfort att fondforvaltaren har lidit eller kan komma att lida
skada.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Gverprovning av ett fondavtals
giltighet och anger olika forhallanden som kan medfora att ett fondavtal
blir ogiltigt.

Enligt forsta stycket 1 ska ett inganget fondavtal forklaras ogiltigt om
upphandlingen inte har annonserats i enlighet med vad som foreskrivs i
2 kap. 9 §. Ett fondavtal som har ingatts efter kompletterande upphandling
enligt 2 kap. 25 § kan dock inte forklaras ogiltigt enligt denna punkt
eftersom bestimmelserna i 2 kap. 9 § om annonsering inte &r tillimpliga
vid en kompletterande upphandling.

I forsta stycket 2 och 3 anges ytterligare omsténdigheter som, utéver
den i forsta punkten, kan ligga till grund for att ett inganget fondavtal ska
forklaras ogiltigt nér ett upphandlingsforfarande har &gt rum. For att ett
avtal ska kunna forklaras ogiltigt med stod av andra eller tredje punkterna
krévs dessutom att forutsittningarna for ogiltighet i andra stycket ar upp-
fyllda. Grund for ogiltighet enligt forsta stycket 2 och 3 foreligger om ett
fondavtal har ingatts trots att det géller avtalsspérr enligt 2 eller 7 §, eller
om det har ingatts i strid med tiodagarsfristen enligt 9 § eller ett interi-
mistiskt beslut enligt 8 §. Inte i ndgot av dessa fall har ndmligen Fond-
torgsndmnden haft ratt att ingé fondavtal. Det 4r exempelvis inte tillatet att
sluta avtal direkt efter ett tilldelningsbeslut nér avtalsspérr géller. Bestdm-
melserna omfattar ocksé det fallet att Fondtorgsndmnden ingér fondavtal
utan att dessforinnan ha skickat en underréttelse enligt 2 kap. 16 § om ett
tilldelningsbeslut och att ndgon avtalsspérr déarfor inte borjat 16pa.

I andra stycket anges de ytterligare forutsdttningar som krévs for att ett
fondavtal ska kunna forklaras for ogiltigt enligt forsta stycket 2 och 3. En
forutséttning for ogiltighet &r att det har forekommit dvertriddelse dven av
nagon annan bestimmelse i 2 kap. d4n de som anges i forsta stycket 2 och
3. For att ogiltighet ska uppkomma ska &vertrddelsen dessutom ha varit
av sadan art att det har medfort att fondforvaltaren har lidit eller kan
komma att lida skada. For det fall felet inte har medfort att fondforvaltaren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska fondavtalet saledes inte for-
klaras ogiltigt.
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Om ett fondavtal forklaras ogiltigt innebér det att avtalet dr civilréttsligt
ogiltigt och inte kan goras géllande. Skyldigheten att fullgéra avtalet bort-
faller séledes for bada parter. Har forpliktelserna i avtalet helt eller delvis
uppfyllts &r huvudregeln att prestationerna ska ga ater. Om en atergang av
prestationerna inte dr mdjlig dr utgangspunkten att det formdgenhetslége
som gillde innan det ogiltiga avtalet ingicks ska aterstdllas (jAmfor
prop. 2009/10:180 s. 361 och prop. 2015/16:195 del 2 s. 1155).

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.21.

13§

Rdtten far besluta att ett fondavtal inte far fullgoras innan ndgot annat har
bestdmts. Rdtten ska avstd fran att fatta ett sadant beslut, om den skada eller oli-
genhet som beslutet skulle kunna medfora dr storre dn den skada som skulle kunna
drabba fondforvaltaren.

Rditten ska vid bedémningen ta hénsyn till pensionsspararnas intresse, allmdn-
intresset och 6vriga berérda intressen.

I paragrafen finns bestimmelser om interimistiskt beslut vid dverprovning
av ett fondavtals giltighet.

Enligt forsta stycket forsta meningen far rétten besluta att ett fondavtal
inte far fullgdras innan nagot annat har bestimts. Bestdimmelsen &r til-
lamplig nér det har ingatts ett fondavtal som ar féremal for Gverprévning.

De dvriga forutsittningarna som anges i forsta stycket andra meningen
och andra stycket for att meddela ett sddant intermistiskt beslut motsvarar
dem som géller for att meddela ett intermistiskt beslut enligt 3 kap. 8 § vid
overprovning av en upphandling, se kommentaren till det lagrummet.

Paragrafen motsvarar i allt vésentligt 20kap. 16§ LOU
(prop. 2015/16:195 del 2 s. 1156).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.21.

14 §

En ansékan om dverprévning av ett fondavtals giltighet ska, om inte annat foljer
av andra stycket, ha kommit in till forvaltningsrdtten inom sex manader frdn det
att avtalet slots.

Ansékan ska dock ha kommit in till forvaltningsrdtten fore det att trettio dagar
har gatt fran det att Fondtorgsndimnden skriftligen har underrdttat de fondfor-
valtare som har ldmnat anbudsansokan eller anbud om att fondavtalet har slutits
och har ldmnat en sammanfattning av sadana upplysningar som avses i 2 kap.
16§.

I paragrafen finns bestimmelser om tidsfrister for att ans6ka om overprov-
ning av ett fondavtals giltighet.

Enligt forsta stycket giller en tidsfrist om sex manader for att till forvalt-
ningsratten ldmna en ansdkan om dverprovning av ett fondavtals giltighet.
Denna tidsfrist géller dock inte om en annan tidsfrist ska tillimpas enligt
paragrafens andra stycke.

I andra stycket finns en bestimmelse om att en kortare tidsfrist om trettio
dagar ska gilla for att limna en sadan ansdkan som avses i paragrafens
forsta stycke. Denna tidsfrist giller nar Fondtorgsndmnden har skickat en
underréttelse om att fondavtalet slutits och ldmnat vissa upplysningar. De
upplysningar ar sddana som avses i 2 kap. 17 §, som annars ska lamnas pa



begdran av en fondforvaltare. Det &r i detta sammanhang tillrdckligt om
det har lamnats en sammanfattning av dessa upplysningar.

Om en berdrd fondforvaltare inte har erhallit en underrittelse géller den
langre tidsfristen som framgéar av forsta stycket.

Den kortare tidsfristen enligt andra stycket dr motiverad av en avvagning
mellan Fondtorgsndmndens intresse av att kunna avsluta en upphandling
och fondforvaltarens intresse av ett korrekt upphandlingsforfarande.

For att sakerstélla om en ans6kan kommit in i rétt tid fér réatten vid behov
himta in information om fondavtalet frdn Fondtorgsndmnden.

Paragrafen motsvarar 1 allt vésentligt 20kap. 17§ LOU
(prop. 2015/16:195 5. 1156 1.).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.21.

15§

Vid berdkningen av ldngden av en avtalsspdrr samt av tiodagarsfrister enligt 9 §
och tidsfrister for ansékan om overprévning ska 2 § lagen (1930:173) om berdk-
ning av lagstadgad tid tilldmpas.

I paragrafen finns bestimmelser om att 2 § lagen (1930:173) om berékning
av lagstadgad ska tillimpas vid berdkning av vissa tider ska goras. Enligt
2 § forsta stycket den ndmnda lagen far, om den tid dé enligt lag eller sér-
skild forfattning en atgird senast ska vidtas infaller p& en sondag, annan
allmén helgdag, 16rdag, midsommarafton, julafton eller nyérsafton, atgar-
den vidtas nésta vardag (sondagsregeln).

I forevarande paragraf kopplas saledes berdkningen av avtalsspérrens
langd till sondagsregeln. Fondtorgsndmnden maéste séledes beakta att
avtalssparrens ldngd ska berdknas pa sé sdtt att om sista dag for avtals-
sparren infaller pd ndgon av dagarna som &r uppriknade i sondagsregeln,
ska sista dag for spérren i stillet anses infalla nésta vardag. Detta innebar
att avtal far ingas tidigast dagen dérefter, oavsett om det dr en helgdag eller
inte. Detsamma géller tiodagarsfristens langd.

Tidsfristerna for att ansdka om &verprovning av en upphandling sam-
manfaller med de tidsfrister under vilka avtalsspérr géller. Pa tidsfristerna
for att ansdka om Sverprovning torde dock sondagsregeln vara direkt til-
lamplig, utan att nagon sérskild hanvisning behdver goras. For tydlighets
skull tas dock en sddan hénvisning in i paragrafen. Saledes ska tidsfristerna
for att ans6ka om Gverprovning av savél en upphandling som ett fondavtals
giltighet berdknas med iakttagande av sondagsregeln.

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.21.

16 §

Om Fondtorgsndmnden inte har foljt en bestimmelse som anges i 5 §, ska Fond-
torgsndmnden ersdtta den skada som ddrigenom har uppkommit for en fondfor-
valtare.

Rdtten till skadestand inbegriper dven ersdttning till en fondforvaltare som har
deltagit i en upphandling for kostnader fondférvaltaren har haft for att forbereda
anbud och i ovrigt for att delta i upphandlingen, om dsidosdttandet av bestimmel-
sen menligt har paverkat fondforvaltarens majligheter att tilldelas fondavtalet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skadestdndsskyldighet for
Fondtorgsndmnden.
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I forsta stycket finns huvudregeln om skadestandsskyldighet for Fond-
torgsndmnden. Enligt denna &r Fondtorgsndmnden skyldig att utge skade-
stand till fondforvaltare for skada som har uppkommit till f6ljd av att
Fondtorgsndmnden inte har foljt en av de bestimmelser som anges i 5 §.
Det ror sig dd om en overtrddelse som vid en 6verprovning kan medfora
att upphandlingen ska gdras om eller far slutforas forst efter réttelse. En
forutsittning for skadestand motsvarande det positiva kontraktsintresset,
dvs. for utebliven vinst, dr att fondforvaltaren sannolikt skulle ha blivit
tilldelad ett fondavtal, om inte nimnden hade underlétit att folja en sddan
bestimmelse som anges i 5 §. En forutsittning ar att fondforvaltaren san-
nolikt skulle ha blivit tilldelad ett fondavtal, om inte Fondtorgsndmnden
hade underlatit att f6lja en sddan bestimmelse som anges i 5 §. Den som
yrkar erséttning har bevisbordan for att forutsattningarna for skadestand &r
uppfyllda och for omfattningen av skadan.

Bestdmmelsen i andra stycket kompletterar huvudbestimmelsen i forsta
stycket om skadestand. Det foreligger enligt denna bestaimmelse rétt till
skadestand for en fondforvaltare dven ndr Fondtorgsndmndens asido-
sdttande av en upphandlingsbestimmelse har forsdmrat forvaltarens moj-
ligheter att tilldelas ett fondavtal. I sddant fall kan skadestdnd emellertid
lamnas enbart for kostnader for att delta i en upphandling, dvs. for det
negativa kontraktsintresset. Den krets av fondforvaltare som kan fé skade-
stand enbart for det negativa kontraktsintresset dr saledes nagot vidare
enligt andra stycket jamfort med forsta stycket.

Det dr mgjligt att doma ut ersittning enligt andra stycket till det negativa
intresset utan hinder av att erséttning ska ldmnas med hogre belopp till en
annan fondforvaltare som har gjort sannolikt att den forvaltaren forlorat
samma upphandling.

En motsvarande bestimmelse finns i 20 kap. 20 § LOU. Den rattspraxis
som finns rérande tillimpningen av den bestimmelsen torde kunna vara
till ledning &ven i detta sammanhang.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.22.

17§

Talan om skadestand far vickas vid allmédn domstol inom ett dr fran den tidpunkt
da fondavtal har slutits mellan Fondtorgsndmnden och en fondforvaltare eller har
forklarats ogiltigt enligt 12 § genom ett avgorande som har vunnit laga kraft.
Viicks inte talan inom denna tid, dr rdtten till skadestand forlorad.

I paragrafen finns bestimmelser om tidsfrister for att vicka talan om ska-
destand och vilken domstol som dr behdrig att prova en sadan talan.

Den som vill ha skadestand ska vicka talan om det vid allmén domstol,
som ocksa handldgger malet. Talan ska for att kunna provas vickas inom
ett ar fran det att fondavtalet slots. Om fondavtalet har forklarats ogiltigt
vid en dverprovning av fondavtals giltighet, vilken handldggs av allméin
forvaltningsdomstol, rédknas tidsfristen i stéllet fran det att avgérandet om
overprovningen vann laga kraft.

En motsvarande bestimmelse finns i 20 kap. 21 § LOU.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.22.



Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trider i kraft den 1 juni 2022.

likrafttradandebestdmmelsen anges att lagen trader i kraft den 1 juni 2022.
Overvégandena finns i avsnitt 12.

14.3 Forslaget till lag om dndring
1 socialforsiakringsbalken

2 kap.

2§
Socialforsékringen administreras av Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten,
Fondtorgsndmnden och Skatteverket.

Hos Forsékringskassan ska det finnas ett allmént ombud for socialforsakringen.
Regeringen utser det allmidnna ombudet.

I inledningen av avdelningarna B—G finns bestimmelser om vilken myndighet
som handlégger drenden om forméner som avses i den avdelningen.

I paragrafen finns bestimmelser om socialforsakringens administration.

I forsta stycket gors ett tillagg med Fondtorgsndmnden som admini-
strerar delar av premiepensionssystemet genom att férvalta fondtorget for
premiepensionen for premiepensionssystemet.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

64 kap.

1§
I detta kapitel finns allmdnna Dbestimmelser om premiepension i
2-6 §8§.
Vidare finns bestimmelser om
— uttag av premiepension i 7-14 §§,
— kapitalforvaltning, m.m. i 15-18 §§,
— overforing av medel och byte av fond i 23-27 b §§,
— dndrad pensionsritt i 28-31 §§,
— skadestand 1 32-36 §§,
— kostnader for premiepensionsverksamheten i 3745 §§,
— forbud mot marknadsforing och forséljning via telefon i 46 §, och
—samverkan i 47 §.

I paragrafen finns bestimmelser om kapitlets innehall.

Andringen i andra strecksatsen ir en foljd av att 19-22 §§ upphivs.

Tredje strecksatsen @ndras till f61jd av att det infors tva nya paragrafer,
27 aoch27b3§.

Attonde strecksatsen, som ir ny, dr en foljd av att det infors en ny
paragraf, 47 §, om samverkan mellan Fondtorgsndmnden och Pensions-
myndigheten.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.1, 8.1.1 och 9.4.
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2§
Premiepensionssystemet innebar att
— medel som motsvarar faststélld pensionsritt for premiepension fonderas, och
— pensionernas storlek dr beroende av virdeutvecklingen pa de fonderade
medlen.

I paragrafen finns bestdimmelser om premiepensionssystemet.

Andringen innebir att den hittillsvarande tredje strecksatsen flyttas till
andra strecksatsen. Den hittillsvarande andra strecksatsen tas bort med
anledning av att det i stéllet inférs en bestimmelse om valfrihet i ny
paragraf, 2 b §.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

2a§

Premiepensionssystemet ska utgéra ett pensionssparande av hég kvalitet som ger
en trygg pension. Avkastningen pd pensionsspararnas fonderade medel ska vara
tydligt hogre dn fordndringen av inkomstindex men utan garantier for viss avkast-
ning. Med beaktande av den dterstiende utbetalningstiden ska utbetalningarna av
premiepensionen vara allt mer forutsdgbara och stabila.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om malen for premiepensions-
systemet.

Premiepensionssystemet dr ett obligatoriskt socialforsékringssystem.
Malen &r utformade utifrén att pensionsspararnas intresse av en god och
trygg premiepension alltid ska sittas fraimst.

Paragrafens andra mening innebdr att premiepensionssystemet ska
utgdra ett pensionssparande av hog kvalitet som ger en trygg pension. Vad
detta innebér konkretiseras i paragrafens tva foljande meningar.

Ett mal tar sikte pd avkastningen i forhédllande till inkomstindex enligt
58 kap. 10 § SFB. Detta &r ett 1angsiktigt mal eller riktmérke som avser
den genomsnittliga avkastningen frén och med den tidpunkt nér de forsta
pensionsritterna fonderas for en pensionssparares rakning. Om avkast-
ningen under enskilda ar 6ver- eller understiger inkomstindex é&r saledes
av underordnad betydelse for bedomningen av om malet uppnés. Mélet om
avkastning ligger kvar till dess att en sparares sista pensionsutbetalning
ska goras. Inkomstindex visar den relativa fordndringen av genomsnittet
av de arliga pensionsgrundande inkomsterna, efter avdrag for allmén pen-
sionsavgift, for forsékrade som under beskattningsaret har fyllt minst 16 &r
och hogst 64 ar (se 58 kap. 11 §).

Ett annat mal for premiepensionssystemet tar sikte pa utbetalningstiden,
det vill séga tiden fran och med den ménad premiepensionen bdorjar tas ut.
Under denna tid ska utbetalningarna vara forutsédgbara och stabila varmed
avses att de ska ha 1ag volatilitet. Volatilitet &r ett finansiellt begrepp som
beskriver hur mycket priset eller viardet pa en finansiell tillgdng varierar.
Malet &r att en premiepensionssparares utbetalningar ska ha 1ag variation
under utbetalningstiden. Detta mal ska balanseras mot att de medel som
annu inte betalats ut till spararen ska ge fortsatt avkastning. Om dessa
medel inte ger god avkastning riskerar avkastningsmalet att inte uppnas
for de premiepensionsmedel som dnnu inte har utbetalats. Om avkast-
ningsmalet ska uppnds dven under utbetalningsperioden behdver de medel
som avser dnnu inte utbetald premiepension placeras i finansiella till-



géngar vars virde kan variera. Detta medfor att storleken pa utbetalad
premiepension under utbetalningsperioden sannolikt kommer att variera.
Dock ska med beaktande av den aterstaende utbetalningstiden utbetalning-
arna fran premiepensionen vara allt mer forutségbara och stabila, vilket
medfor att avkastningsmalet efter hand far en minskad betydelse till
forman for en lag volatilitet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

2b§

Premiepensionssystemet ska erbjuda valfrihet genom att pensionsspararen ska
kunna pdverka risknivd och placeringsinriktning for férvaltningen av de medel
som fonderas for spararens rikning.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om principen om valfrihet.
Med valfrihet avses att de pensionssparare som vill ska ha mgjlighet att

paverka riskniva och placeringsinriktning for forvaltningen av de medel

som fonderas for spararnas riakning. Risknivén paverkas bland annat av i

vilken typ av tillgngar eller pé vilka marknader som medlen placeras.
Rétten for pensionssparare att vilja fonder regleras i 23 och 25 §§.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

38
Pensionsmyndigheten ar forsdkringsgivare for premiepension. Pensionsmyn-
digheten ska erbjuda pensionsspararna ett urval av upphandlade fonder pa ett fond-
torg for premiepension (fondtorget for premiepensionen). Myndighetens verksam-
het i frdga om premiepension ska bedrivas enligt forsékringsméssiga principer.

Pensionsmyndigheten ska forvalta premiepensionsmedlen genom att

1. ingd samarbetsavtal med Fondtorgsnimnden,

2. ingd samarbetsavtal Sjunde AP-fonden, och

3. placera medlen i fonder.

Ytterligare bestimmelser om Pensionsmyndighetens verksamhet m.m. finns i
lagen (2017:230) om Pensionsmyndighetens forsakringsverksamhet i premie-
pensionssystemet.

I paragrafen finns bestimmelser om Pensionsmyndighetens uppgift att
vara forsékringsgivare for premiepensionen.

Andringen i forsta stycket innebir att ett urval av upphandlade fonder
med olika placeringsinriktning och riskprofil ska erbjudas pa ett fondtorg
for premiepension.

Andra stycket 1 dndras pa sa sitt att Pensionsmyndigheten ska inga sam-
arbetsavtal med Fondtorgsndmnden. Pensionsmyndigheten ska inte ldngre
ingd fondavtal med fondforvaltarna. Motsvarande uppgifter kommer i
stillet att ligga pa Fondtorgsndmnden, se lagen om upphandling av fonder
till premiepensionens fondtorg.

Till tredje stycket Gverfors bestimmelserna fran det hittillsvarande fjar-
de stycket. De hittillsvarande bestimmelserna i tredje stycket om att Pen-
sionsmyndigheten ska granska fondforvaltare och fonder ersitts av be-
stimmelserna i 4 § lagen om Fondtorgsndmnden enligt vilka Fondtorgs-
ndmnden ska svara for sddan granskning.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.1.
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3a§
Pensionsspararna ska ha mdjlighet att placera de medel som fonderas for deras
rdkning i fonder pd fondtorget for premiepensionen.

Fondtorget for premiepensionen ska erbjuda en stor bredd i urvalet av for premie-
pensionssystemet ldmpliga fonder med olika riskniva och placeringsinriktning som
ger valfrihet for en sparare vid placering enligt forsta stycket. Fonderna ska vara
kostnadseffektiva, hdllbara, kontrollerbara och av hog kvalitet.

I paragrafen, som é&r ny, finns bestimmelser om fondtorget for premie-
pensionen.

Enligt forsta stycket ska pensionsspararna kunna placera sina premie-
pensionsmedel i en eller flera fonder p& fondtorget for premiepensionen.
En pensionssparares medel kan placeras i fonder pa fondtorget endast om
spararen har bestamt det. Fondtorget erbjuder ett alternativ till att placera
medlen i det s.k. forvalet dir de placeras om en sparare inte har bestimt
nagon placering.

Enligt andra stycket ska fondtorget ha en stor bredd i urvalet av fonder
som dr lampliga for premiepensionssystemet. Fondtorget som helhet ska
erbjuda en variation i risknivd och placeringsinriktning. Detta ska ge
pensionssparare valfrihet vid placering av sina premiepensionsmedel.
Grundlaggande krav pé fonderna ér att de ar kostnadseffektiva, hallbara,
kontrollerbara och av hog kvalitet.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

3b§

Fondtorgsndmnden ska ldpande tillhandahalla fonder till fondtorget for premie-
pensionen genom att upphandla fonder enligt lagen (2022:000) om upphandling
av fonder till premiepensionens fondtorg.

I paragrafen, som &r ny, finns en bestimmelse om att Fondtorgsndmnden
ska tillhandahélla fonder till fondtorget. Det &r saledes Fondtorgsndmnden
som ingér fondavtal for statens rikning (3 § andra stycket lagen om Fond-
torgsndmnden).

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

3c¢c§

Pensionsmyndigheten forvirvar och loser in andelar i fonderna pa fondtorget for
premiepensionen. Fondtorgsndmnden ansvarar for kontakterna i 6vrigt med de
Sfondforvaltare som Fondtorgsndmnden har ingatt avtal med enligt lagen
(2022:000) om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg (fondavtal).

I paragrafen, som ar ny, finns bestimmelser om Fondtorgsndmndens och
Pensionsmyndighetens ansvar nér det giller kontakterna med fondforval-
tarna.

Pensionsmyndigheten forvarvar och l6ser in andelar i fonderna pé fond-
torget. Ovriga kontakter med fondforvaltarna skéts av Fondtorgsnimnden.
Samarbetet mellan Fondtorgsnimnden och Pensionsmyndigheten & ena
sidan och fondf6rvaltarna & andra sidan regleras utdver bestimmelser i
denna balk i fondavtalet.

Overvigandena finns i avsnitten 9.1 och 7.3.17.



18 §

Nér pensionsritt for premiepension har faststéllts for en pensionssparare, ska
Pensionsmyndigheten fora 6ver medel som motsvarar pensionsrétten samt avkast-
ningen pa dessa medel till forvaltning i

1. fonder som omfattas av fondavtal, eller

2. fonder som forvaltas av Sjunde AP-fonden enligt lagen (2000:192) om all-
ménna pensionsfonder (AP-fonder).

Om pensionsspararen har tagit ut premiepension i form av livrinta enligt 11—
14 §§ ska medlen i stéllet foras over till Pensionsmyndighetens livrianteverk-
samhet.

I paragrafen finns bestimmelser om placering i fonder nir pensionsrétt har
faststillts for en pensionssparare.

En éndring gors i forsta stycket I med anledning av att 19 § upphévs och
att fonderna pa fondtorget for premiepensionen kommer att vara upphand-
lade enligt lagen om upphandling av fonder till premiepensionens fond-
torg. Om en pensionssparar har valt en fond som omfattas av ett fondavtal
som har ingétts mellan en fondforvaltare och Fondtorgsndmnden ska med-
len foras dver till den fonden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.1.

26a§

Med valarkitekturen for premiepensionssystemet avses den presentation av olika
val, det stod och den information som ldmnas av Pensionsmyndigheten ndr en spa-
rare ska ange hur spararens premiepensionsmedel ska forvaltas.

I paragrafen, som dr ny, finns en inledande bestimmelse om valarkitek-
turen for premiepensionssystemet.

Valarkitekturen ar ett beslutsstdd for pensionssparare i form av en pre-
sentation av de val en pensionssparare stélls infor om spararen vill eller
overviger att vilja hur spararens premiepensionsmedel ska forvaltas. Inom
valarkitekturen anges vilka val som en pensionssparare i sddant fall har att
ta stdllning och i vilken ordning dessa val bor goras. I samband med varje
val ska pensionsspararen fa nddvandig information och upplysningar.

Valarkitekturen dr teknik- och medieoberoende. Den kan séledes tillhan-
dahallas savil elektroniskt som i pappersform. Utgangspunkten i premie-
pensionssystemet dr dock att spararna erbjuds och anvinder digitala tjans-
ter. Pensionsmyndigheten, som sedan tidigare svarar for den valmiljo som
pensionsspararna kommer i kontakt med nér de ska ta stillning till place-
ringen av sina premiepensionsmedel, ansvarar for att ta fram och forvalta
valarkitekturen samt hélla denna tillgénglig for pensionsspararna.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

26b §

Valarkitekturen for premiepensionssystemet ska frdmja att en pensionssparare gor
vdl évervigda val om hur spararens premiepensionsmedel ska forvaltas.

I paragrafen, som &r ny, finns en bestimmelse om syftet med valarkitek-
turen.

Syftet har betydelse for hur Pensionsmyndigheten ndrmare kommer att
utforma valarkitekturen. Av central betydelse dr att valarkitekturen ska
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underlétta for pensionssparare att gora de stéllningstagande rorande for-
valtningen av deras premiepensionsmedel som ligger i linje med deras
intentioner. Detta &r fallet oavsett om de &r passiva i denna fraga eller gor
ett aktivt val. Valarkitekturen ska, for dem som tar del av den, tillhanda-
hélla saddan information att de kan gora dverviagda stdllningstaganden. Ett
syfte med valarkitekturen &r att den ska utgora ett pedagogiskt instrument
for pensionsspararna infor de beslut de kan ta inom premiepensions-
systemet. Valarkitekturen ska ocksd &skadliggéra hur premiepensions-
medlen kommer att férvaltas om en pensionssparare inte gor ndgot aktivt
val rérande forvaltningen. Valarkitekturen bor utgé fran pensionssparares
beteende samt frén beteendeekonomisk forskning.
Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

26 c§

Utgangspunkten i valarkitekturen ska vara att pensionsspararens medel forvaltas
av Sjunde AP-fonden med fordelning enligt 5 kap. 1 § tredje stycket lagen
(2000:192) om allmdnna pensionsfonder (AP-fonder).

En pensionssparare som vill bestdmma hur spararens premiepensionsmedel ska
placeras kan vilja att medlen enligt 23 § forsta stycket fors over till forvaltning i
fonder som omfattas av fondavtal eller i fonder som férvaltas av Sjunde AP-fonden
enligt lagen om allmdnna pensionsfonder (AP-fonder).

I paragrafen, som ar ny, finns en bestimmelse om valarkitekturens grund-
laggande utformning.

Enligt forsta stycket ar utgdngspunkten i valarkitekturen att pensions-
spararnas medel ska placeras for forvaltning pa det sétt som géller for en
pensionssparare som inte har bestdmt en sadan placering. Om en sparare
inte har gjort nagot aktivt val vad géller placeringen av sina pensionsmedel
ska dessa hanteras enligt utgangspunkten. Det innebér att medlen kommer
att forvaltas av Sjunde AP-fonden enligt 5 kap. 1 § tredje stycket lagen
(2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-fonder), dvs. enligt det sa
kallade forvalet. Pensionsmyndigheten ska da enligt 26 § andra stycket
fora over medlen till en eller flera fonder som forvaltas av Sjunde AP-
fonden enligt den nimnda bestimmelsen i lagen om allminna pensions-
fonder. Att detta alternativ till placering ar utgdngspunkten innebar dock
inte att en sparare ska styras till att inte vilja, utan enbart att denne ska inse
att man inte behdver vélja for att fa en bra avkastning utan att en placering
enligt forvalet &r till for den som inte har kunskap eller intresse att vélja
sjélv.

Det andra stycket avser det fallet att en sparare vill gora ett aktivt val i
att placera sina premiepensionsmedel. Denna mgjlighet kommer efter det
ovan ndmnda forsta steget. Den som vill gora ett aktivt val av placeringen
av sina medel maste saledes ga vidare i valarkitekturen.

Om en pensionssparare vill ga vidare och ldamna en forvaltning enligt
utgdngspunkten bor valarkitekturen ldmna information om spararen da
sjdlv tar ansvar for sévél sjdlv valet av forvaltning som underhall av
detsamma sa att vald forvaltning star i samklang med spararens inten-
tioner, se vidare 26 d §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.1.



26d§

Pensionsmyndigheten ska skriftligen informera pensionsspararen infor varje val
enligt 26 ¢ § andra stycket om inneborden av valet. Spararen ska skriftligen
bekrdfta att spararen har tagit del av informationen.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om att information om inne-
bdrden av val av forvaltning av premiepensionsmedel ska ldmnas till pens-
ionsspararen infor de olika stegen i valarkitekturen.

Information om innebdrden av valet omfattar bland annat vilka generella
risker som é&r forknippade med ett visst val. Sddan information omfattar
ocksa vilka kostnader som kan péverka det slutliga pensionsutfallet av en
viss placering.

Om pensionsspararen vill frangé valarkitekturens utgangspunkt och pla-
cera sina medel i fonder pa fondtorget eller i fonder som forvaltas av
Sjunde AP-fonden ska det lamnas information om att valet innebér att spa-
raren sjélv ansvarar for konsekvenserna av valet och for att bevaka att
placeringen fortsatt &r ldmplig med héansyn till spararens personliga och
ekonomiska forhdllanden samt placeringens utveckling, risker och forvén-
tade framtida avkastning.

Spararen ska skriftligen bekréfta att spararen har tagit del informationen
frén Pensionsmyndigheten.

Informationen och bekriftelsen av mottagandet av informationen ska
lamnas skriftligen. Det kan goras i sdvil elektronisk form som pappers-
form.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.1.

26 ¢ §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om valarkitekturen.

I paragrafen, som &r ny, finns en upplysningsbestimmelse om att foreskrif-
ter om valarkitekturen kan meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med-
dela ytterligare foreskrifter om valarkitekturens utformning.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.1.

27a§

En pensionssparare som har premiepensionsmedel placerade i en fond som omfat-
tas av ett fondavtal som har lopt ut, sagts upp eller hévts, ska av Pensionsmyn-
digheten ges maojlighet att inom viss tid bestdmma att medlen ska placeras i en
eller flera fonder som omfattas av ett fondavtal.

Om en pensionssparare inte inom den tid som anges av Pensionsmyndigheten
bestimmer hur medlen ska placeras, ska medlen placeras i en fond som i vésent-
liga avseenden dr likvirdig med den tidigare valda fonden. Placeringen av medel
ska goras med tillimpning av den fordelningsordning som har faststdllts enligt 2
kap. 23 § lagen (2022:000) om upphandling av fonder till premiepensionens fond-
torg.

Paragrafen, som é&r ny, innehaller bestimmelser om hur en pensionsspa-
rares medel ska hanteras om ett fondavtal har 16pt ut, sagts upp eller hévts.
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Enligt forsta stycket ska Pensionsmyndigheten ge en pensionssparare
mojlighet att bestimma att spararens premiepensionsmedel ska ompla-
ceras till en eller flera fonder som omfattas av ett fondavtal. Detta ska
myndigheten géra om en fondforvaltare som erbjuder en fond pé fondtor-
get efter en upphandling inte tilldelas ett nytt fondavtal. I sadant fall
kommer ndmligen avtalet att 16pa ut utan att det ingés négot nytt avtal.
Uppsidgning eller hdvning av ett fondavtal kan till exempel géras om en
fondforvaltare eller en fond inte uppfyller villkoren i ett fondavtal eller om
en fondforvaltare inte ldngre vill tillhandahélla en fond pé premiepension-
ens fondtorg.

Pensionsmyndigheten ska enligt andra stycket fora 6ver pensionsspa-
rarens medel till en fond som i visentliga avseenden é&r likvirdig med den
tidigare valda fonden, om spararen inte meddelar hur medlen ska placeras
inom den tid myndigheten som har angett.

Pensionsmyndigheten beslutar och genomfor overforingen av medlen
for respektive berord pensionssparare i enlighet med den fordelnings-
ordning som Fondtorgsndmnden har faststéllt. Tillimplig férdelningsord-
ning redovisas i fondavtalet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

27b §
Om det inte finns ndgon likvirdig fond enligt 27 a §, ska medlen placeras i forvalt-
ning av Sjunde AP-fonden enligt 5 kap. 1 § tredje stycket lagen (2000:192) om
allmdnna pensionsfonder (AP-fonder).

Om det finns sdrskilda skdl far Pensionsmyndigheten placera medlen enligt forsta
stycket utan att forst ge pensionsspararen mojlighet att bestdmma hur medlen ska
placeras.

Paragrafen, som dr ny, innehaller bestimmelser om att pensionsmedel i
vissa fall ska dverforas till en annan fond &n en sédan likvardig fond som
avsesi27als§.

Om det inte finns en likvardig fond ska spararens medel enligt forsta
stycket foras over till forvaltning av Sjunde AP-fonden enligt 5 kap. 1 §
tredje stycket lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-fonder),
vilket motsvarar den forvaltning som forekommer inom det s.k. forvalet.

I andra stycket anges att Pensionsmyndigheten far fora 6ver pensions-
spararens medel till forvalet utan att forst ge spararen mojlighet att
bestimma hur medlen ska placeras, om det finns sérskilda skél. Exempel
pa sadana skél kan vara att det finns vdlgrundade misstankar om oegent-
ligheter i forvaltningen av fonden och att en 6verforing av medlen dérfor
maste goras utan drojsmal for att skydda pensionsspararnas intressen.
Spararen kan i en séddan situation, sa snart medlen placerats i forvalet, dock
vilja en eller flera andra fonder.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

33§

Talan om skadestdnd som avses i 32 § far foras av Pensionsmyndigheten.

Om Fondtorgsndmnden avser att fora talan mot en fondforvaltare i fraga om ett
fondavtal som Fondtorgsndmnden har ingatt, fiar Pensionsmyndigheten uppdra dt
den myndigheten att samtidigt fora talan om skadestand enligt 32 § mot samma
forvaltare.



En pensionssparare for vars rikning sddana fondandelar som avses i 32 § har
forvérvats har ocksa ritt att fora talan om skadestand till myndigheten. Detta géller
dock endast om Pensionsmyndigheten har forklarat att den

— inte avser att fora talan om skadestind, och

— inte heller har tréffat ndgon uppgorelse om skadestdndsskyldighet.

I paragrafen finns bestimmelser om Pensionsmyndighetens talan om ska-
destind enligt 32 §.

Savil Pensionsmyndigheten som Fondtorgsndmnden far foretridda staten
och fora talan mot en fondforvaltare. Behorigheterna &r delvis &verlap-
pande. Det skulle kunna uppsta situationer nir en fondforvaltare ar skade-
standsskyldig mot staten for att ha handlat i strid med de forpliktelser som
uppkommer med anledning av fondavtalet, dels for skador som orsakats
Fondtorgsndmnden, dels till Pensionsmyndigheten for att handlingarna
medfort att fondandelarna gétt ner i virde (32 §).

Enligt andra stycket, som ar nytt, kan Pensionsmyndigheten uppdra at
Fondtorgsndmnden att féra talan om skadestind till Pensionsmyndigheten.
En forutsittning for detta &r att Fondtorgsndmnden samtidigt avser att fora
talan mot samma fondforvaltare som Pensionsmyndigheten och att Fond-
torgsndmndens talan ror ett fondavtal Fondtorgsndmnden har ingétt.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

40 §

Pensionsmyndigheten ska ta ut avgifter frdn fondforvaltare for att ticka myndig-
hetens kostnader for information om fonder.
Bestdmmelserna i 37 § andra stycket géller dven for sddana avgifter.

I paragrafen finns bestimmelser om avgifter fran fondforvaltare till Pen-
sionsmyndigheten.

Andringen i forsta stycket innebir att Pensionsmyndigheten inte léingre
ska ta ut avgifter frén fondforvaltare for att tdcka kostnaderna for hand-
laggning av ansokan om att inga fondavtal eller for granskning av fond-
forvaltare och fonder. Andringen #r en konsekvens av att det ir Fondtorgs-
nimnden som efter upphandling sivil ska ingé fondavtal med fondfor-
valtarna som granska att fondforvaltarna och fonderna uppfyller villkoren i
avtalet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.1 och 9.2.

47§

Pensionsmyndigheten och Fondtorgsnimnden ska samverka i fragor som ror
premiepensionssystemet.

Mpyndigheterna ska limna varandra de uppgifter som respektive myndighet
behéver for sin verksamhet avseende premiepensionssystemet.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om samverkan mellan Fond-
torgsndmnden och Pensionsmyndigheten.

I forsta stycket foreskrivs att Pensionsmyndigheten och Fondtorgs-
namnden ska samverka i fragor som rr premiepensionssystemet. Samver-
kan kan till exempel avse administrativa rutiner kring fondtorget for pre-
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miepensionen, granskning av fondforvaltare och fonder samt utveckling av
valarkitekturen.
Bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i andra stycket ar sekretess-
brytande (se 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen).
Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

113 kap.

41§

I frédga om réttelse, dndring och 6verklagande av Pensionsmyndighetens beslut
enligt 64 kap. 40 § om att ta ut avgift fran fondforvaltare giller bestimmelserna i
3649 §§ forvaltningslagen (2017:900).

I paragrafen finns bestimmelser om sérskilda beslut som ror fondfor-
valtare.
Paragrafen har dndrats till f6ljd av att 64 kap. 17 ¢ § upphévs.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.1.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2022.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for fondavtal som har ingdtts fore
ikrafttrddandet. Nar ett sadant fondavtal sdgs upp ska dock premiepensionsmedlen
i en fond som omfattas av det avtalet omplaceras med tillimpning av 64 kap. 27 a
och 27 b §3.

3. Vid tilldmpningen av dldre bestdmmelser om granskning i 64 kap. 3 § tredje
stycket och om uttag av avgifter for att ticka kostnader for sadan granskning i 64
kap. 40 § forsta stycket andra strecksatsen ska det som foreskrivs om Pensions-
myndigheten i stillet gdilla Fondtorgsndmnden. Detta gdller dock inte sddana
granskningar enligt 64 kap. 3 § tredje stycket som har inletts fore ikrafttrddandet.

1 forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 juni 2022.

Enligt andra punkten géller dldre bestimmelser i SFB i frdga om fond-
avtal som har ingétts fore ikrafttradandet, dvs. frimst bestimmelserna i 64
kap. i deras lydelse fore den 1 juni 2022. Ett undantag fran detta géller
dock nér ett sadant dldre fondavtal sédgs upp efter att de nya bestimmel-
serna har trétt i kraft. Nar pensionsmedlen i en fond som omfattas av det
uppsagda fondavtalet ska omplaceras i en annan fond ska detta ndmligen
goras med tillimpning av bestimmelserna i 64 kap. 27 a och 27 b §§. Det
innebdr att vid sddan omplacering giller samma bestdmmelser oavsett om
det uppsagda fondavtalet har ingatts fore eller efter ikrafttradandet.

Vid tillimpningen av éldre bestimmelser ska enligt tredje punkten det
som anges om Pensionsmyndigheten i 64 kap. 3 § tredje stycket och 40 §
forsta stycket andra strecksatsen i dess éldre lydelse, i stillet gélla Fond-
torgsnamnden. Det innebér att Fondtorgsndmnden ska granska fondforval-
tare och fonder oavsett om berdrda fondavtal har ingatts fore eller efter
ikrafttrddandet. I sadana fall ska Fondtorgsndmnden ocksé ta ut avgifter
for granskningen. Dock ska Pensionsmyndigheten behalla granskningen
nér det géller fondavtal som har ingétts fore ikrafttradandet av de nya be-
stimmelserna i de fall dd myndigheten redan har inlett nagon gransknings-
atgird. Har avses sérskilda granskningsatgérder som paborjats fore den 1



juni 2022 som exempelvis drenden dir Pensionsmyndigheten har avre-

gistrerat fonder fran fondtorget och for talan om erséttning fran fondfor-

valtarna I sadana fall ska Fondtorgsndmnden &dven ta ut avgifter enligt

dldre bestimmelser for att ticka kostnaderna for granskningen.
Overvigandena finns i avsnitt 12.

144  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2000:192)
om allménna pensionsfonder (AP-fonder)

5 kap.

1§

Sjunde AP-fonden forvaltar fonder for de dndamal som framgar av bestim-
melserna om premiepension i socialforsiakringsbalken. Forvaltningen ska ske ute-
slutande i pensionsspararnas intresse.

Nér medel fors dver med stdd av 64 kap. 23 § tredje stycket socialférsékrings-
balken, ska pensionsspararen kunna bestimma att medlen ska

1. placeras i en eller flera angivna fonder,
2. fordelas mellan fonderna efter pensionsspararens élder, eller
3. fordelas mellan fonderna efter den risknivd som pensionsspararen anger.

Nér medel fors 6ver med stdd av 64 kap. 24 §, 26 § andra stycket eller 27 b §
socialforsdkringsbalken, ska medlen fordelas mellan fonderna efter pensionsspa-
rarens élder.

Sjunde AP-fonden fér ur var och en av fonderna ta ut medel for de férvaltnings-
kostnader som uppkommit for respektive fond. Om kostnaderna avser flera av
fonderna, ska de fordelas mellan fonderna pé ett skaligt sétt.

Sjunde AP-fonden ska ta emot medel till och betala ut medel fran fonderna enligt
de anvisningar som Pensionsmyndigheten lamnar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om &dndamélet med Sjunde AP-
fondens forvaltning av premiepensionsmedel och om medlens placering i
eller fordelning mellan fonder.

1 tredje stycket regleras principen for fordelningen av pensions-
spararens medel mellan fonderna i de fall en pensionssparare inte har gjort
ett aktivt val, det s.k. forvalsalternativet. De hénvisningar till SFB som
forekommer i detta stycke kompletteras med en hanvisning till 64 kap.
27 b § SFB. Om ett fondavtal upphor ska premiepensionsmedel som &r
placerade i den berdrda fonden 6verforas till en annan fond eller placeras
enligt det s.k. forvalet. En pensionssparare som har pensionsmedel i
fonden bereds da enligt 64 kap. 27 a § forsta stycket SFB mojlighet att
bestdmma att medlen ska placeras i en annan fond. Om spararen da inte
bestimmer hur medlen ska placeras kommer de att placeras i en fond som
ar likvérdig med den foregaende. Finns det emellertid inte nagon likvérdig
fond eller det finns sdrskilda skil for det ska medlen placeras i det s.k.
forvalet, vilket innebér att de ska placeras med tillimpning av bestimmel-
serna i forevarande stycke, dvs. medlen ska fordelas mellan fonder efter
pensionsspararens alder.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

2§
Sjunde AP-fonden ska ingd samarbetsavtal enligt 64 kap. 3 § andra stycket 2
socialforsiakringsbalken med Pensionsmyndigheten.
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Fondbestdmmelserna for de fonder som forvaltas av Sjunde AP-fonden fér inte
tillata att medel delas ut till ndgon annan &n Pensionsmyndigheten. Sjunde AP-
fonden far inte heller genom fonderna utéva sadan fondverksamhet som avser for-
valtning av specialfonder enligt 12 kap. lagen (2013:561) om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder.

I paragrafen finns bestimmelser om att Sjunde AP-fonden ska ingé sam-
arbetsavtal med Pensionsmyndigheten och ata sig att uppfylla vissa krav
enligt 64 kap. 17 ¢ § SFB. Dér finns ocksé bestimmelser om att fonder
som forvaltas av Sjunde AP-fonden inte fir dela ut medel till annan dn
Pensionsmyndigheten samt begrénsningar for Sjunde AP-fonden att utova
fondverksamhet avseende forvaltning av specialfonder.

Foreskriften i forsta stycket om att Sjunde AP-fonden ska uppfylla
kraven i 64 kap. 17 ¢ § andra stycket 3—6 SFB tas bort. Kraven i de punk-
terna ror fondforvaltare och méste vara uppfyllda for att Pensionsmyn-
digheten ska kunna bifalla en ans6kan om fondavtal. Emellertid ar det inte
langre Pensionsmyndigheten som ska inga fondavtal. Med anledning av
att 64 kap. 17 ¢ § upphévs tas dven hanvisningen till den paragrafen bort.
Om det finns behov av att stilla upp villkor avseende det som tidigare
reglerats i 64 kap. 17 ¢ § andra stycket 3—6 SFB kan det exempelvis anges
i samarbetsavtalet mellan Pensionsmyndigheten och Sjunde AP-fonden.

Overviigandena finns i avsnitt 7.4.1.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2022.

I ikrafttradandebestimmelsen anges att lagen trader i kraft den 1 juni 2022.
Overvigandena finns i avsnitt 12.

14.5 Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

28 kap.
1§
Sekretess giller hos Forsakringskassan, Fondtorgsndmnden, Pensionsmyndigheten
och domstol for uppgift om en enskilds hélsotillstédnd eller andra personliga forhéllanden,
om det kan antas att den enskilde eller nagon nérstéende till denne lider men om upp-
giften rdjs och uppgiften forekommer i drende enligt lagstifiningen om

1. allmén forsékring,
. allmén pension,
. arbetsskadeforsédkring,
. merkostnadserséttning och omvardnadsbidrag,
. statligt tandvardsstod,
. lakarvardsersattning,
. ersittning for fysioterapi,
. annan ekonomisk forméan for enskild, eller

9. sérskild sjukforsikringsavgift.

Motsvarande sekretess géller hos en annan myndighet som har till uppgift att
handldgga drenden enligt den lagstiftning som anges i forsta stycket. For en myn-
dighet som anges i 14 § géller dock bestimmelserna dér.
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Sekretess giller hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten dven i verk-
samhet som avser registrering av enskilda for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden som myndigheten fatt frin Migrationsverket, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men om uppgiften rojs.

Forsta och andra styckena géller inte om annat f6ljer av 3 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

I paragrafen finns bestimmelser om sekretess i verksamhet som ror soci-
alforsikring med mera.
Forsta stycket andras pa sa sitt att Fondtorgsndmnden anges som en av
de myndigheter hos vilka sekretessbestimmelsen ska tillimpas.
Sekretesskyddet hos denna myndighet omfattar bland annat uppgifter
om pensionssparares personliga forhallanden. Denna personkrets omfattas
ocksa av ett sekretesskydd hos samma myndighet enligt 31 kap. 17 a §.
Overvigandena finns i avsnitt 10.7.

5§
Sekretess géller hos Pensionsmyndigheten, Fondtorgsndmnden och domstol i
drende enligt lagstiftningen om inkomstgrundad alderspension for uppgift om

1. hur premiepensionsmedel har placerats for en enskilds rdkning, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider men, och

2. vad en pensionssparare har bestimt om efterlevandeskydd enligt 91 kap. social-
forsékringsbalken.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 géller inte sedan pensionsspararen har avlidit.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

I paragrafen finns bestimmelser om sekretess for uppgifter om placering
av premiepensionsmedel och vad en pensionssparare har bestimt om
efterlevandeskydd.

Forsta stycket dndras pa sa sitt att sekretess for uppgifter om placering
av premiepensionsmedel och vad en pensionssparare har bestimt om
efterlevandeskydd ska gilla dven hos Fondtorgsndmnden. Denna person-
krets omfattas ocksé av ett sekretesskydd hos samma myndighet enligt 31
kap. 17 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

30 kap.

8d§

Far Fondtorgsndmnden i verksamhet som avser fondtorget for premiepensionen en
uppgift som dr sekretessreglerad i 30 kap. 4 b eller 6 b § fran en myndighet som
avses ddr, blir 30 kap. 4 b eller 6 b § tillimplig pa uppgiften ocksa hos Fondtorgs-
ndmnden.

I paragrafen, som é&r ny, finns bestimmelser om dverforing av sekretess.
Finansinspektionen kan komma att samverka med Fondtorgsndmnden i
fragor som ror fondforvaltare och fonder som deltar pa fondtorget for pre-
miepensionen eller som deltar i upphandlingar enligt lagen (2022:000) om
upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg. Vid denna samver-
kan kan Finansinspektionen behdva ldmna uppgifter som annars omfattas
av sekretess enligt 30 kap. 4 b § eller 6 b § for uppgift i en anmaélan eller
utsaga om Overtradelse. Om en uppgift som omfattas av sadan sekretess
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hos Finansinspektionen ldmnas till Fondtorgsndmnden ska enligt
paragrafen sekretessen &verforas till Fondtorgsndmnden.
Overvigandena finns i avsnitt 10.8.

31 kap.
17a§
Sekretess gdller hos Fondtorgsndmnden for uppgift om en enskilds affdrs- eller
driftsforhallanden eller andra ekonomiska forhdllanden eller personliga forhal-
landen ndr den enskilde har trdtt i affdrsforbindelse eller liknande forbindelse med
en fondforvaltare som deltar eller har deltagit i en upphandling av fonder eller
ingatt fondavtal enligt lagen (2022:000) om upphandling av fonder till premie-
pensionens fondtorg, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs.

Fér uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om sekretess som ror en-
skilda som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med en
fondforvaltare som deltar eller har deltagit i en upphandling av fonder eller
som har ingatt fondavtal enligt lagen om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg.

For sekretess enligt forsta stycket giller ett rakt skaderekvisit. Det rader
saledes en presumtion for offentlighet.

Med enskild som har tritt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse
med fondforvaltare avses tredje man. Med fondforvaltare och fondavtal
avses detsamma som i lagen om upphandling av fonder till premiepens-
ionens fondtorg. En fondforvaltare anses delta i en upphandling redan nir
forvaltaren péa nagot sétt har manifesterat en avsikt att 1dmna in en anbuds-
ansokan eller ett anbud i en upphandling enligt den ndmnda lagen. Detta
kan till exempel vara fallet om fondférvaltaren har péborjat forberedelser
for att upprétta en anbudsansokan eller ett anbud. Fondforvaltaren behover
alltsé inte ha gett in ndgon anbudsansdkan eller ndgot anbud for att anses
delta i upphandlingen.

I undantagsfall kan det finnas fondforvaltare som har ingatt fondavtal
utan att ha deltagit i en upphandling, till exempel om avtalet tillater parts-
byte.

Bestdmmelsen avser att skydda uppgifter om en enskilds afférs- eller
driftsforhéllanden, andra ekonomiska férhallanden eller personliga forhél-
landen nir denne har trétt i affarsférbindelse eller liknande forbindelse
med en sédan fondforvaltare som har trétt i afférsférbindelse med Fond-
torgsndmnden, sa kallade tredjemansuppgifter. Med tredje man avses dven
pensionssparare i detta sammanhang.

L andra stycket foreskrivs att sekretessen for en uppgift i en allmén hand-
ling géller i hogst 20 ar.

Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

18 §

Far en myndighet en uppgift som &r sekretessreglerad i 16, 17 eller 17 a § fran en
myndighet som avses dér, blir 16, 17 eller 17 a g tillamplig pa uppgiften ocksa hos
den mottagande myndigheten. Sekretessbestimmelsen ska dock inte tillimpas, om
uppgiften ingdr i ett beslut av den mottagande myndigheten.



I paragrafen finns bestimmelser om overforing av sekretess.

Paragrafen dndras pa sa sitt att sekretess enligt 17 a § fors over till en
mottagande myndighet.

Overviigandena finns i avsnitt 10.5.

Ikrafttradandebestimmelse
Denna lag trider i kraft den 1 juni 2022.

I ikrafttradandebestimmelsen anges att lagen trdder i kraft den 1 juni 2022.
Overvigandena finns i avsnitt 12.
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Sammanfattning av betdnkandet Ett battre premie-
pensionssystem (SOU 2019:44)

Utredningens uppdrag

Enligt kommittédirektiven ska utredningen formulera ett mal for premie-
pensionssystemet och fondtorgets roll for att uppné det malet. Vidare ska en val-
miljo skapas som ska vara pélitlig och sdker samt erbjuda pensionsspararna val-
frihet.

Utredningen ska ocksa ta fram ett forslag till regelverk for ett upphandlat fond-
torg for premiepensionen samt en lag som reglerar en ny myndighet som ska
ha till uppgift att upphandla fonder och forvalta fondtorget. Darefter ska utred-
ningen i ett andra steg forbereda och genomfora bildandet av den nya myndig-
heten.

Premiepensionssystemets syfte

Utredningens bedémning &r att premiepensionssystemet hittills har uppfyllt
syftet att mojliggéra hogre avkastning genom investeringar pa kapital-
marknaden och att bidra till riskspridning inom den allmidnna pensionen.
Utredningen beddmer vidare att premiepensionssystemet delvis har uppfyllt
syftet att gora det mdjligt for enskilda att paverka hur medlen forvaltas. Premie-
pensionssystemet har ddremot inte uppfyllt ambitionen att skapa 6kat enga-
gemang och intresse fér den egna pensionen.

Mal for premiepensionssystemet

Enligt kommittédirektiven behover ett mél for premiepensionssystemet for-
muleras och riktas in pa att leverera en forvintad avkastning som liksom
i dagsldget langsiktigt tydligt Gverstiger inkomstindex. Vidare framgar att det
ingér i uppdraget att sdkerstélla att mélet for premiepensionssystemet ar foren-
ligt med malet for forvalsalternativet. Mal och riskniva for forvalsalternativet
har utretts separat i Finansdepartementets dversyn av forvalsalternativet.'?

Premiepensionen dr en socialforsdkring

Av pensionsdverenskommelsen'? framgdr att Pensionsgruppen ér verens om att
premiepensionssystemet ska behéllas, men att systemet ska reformeras for att
ge bittre trygghet och hogre framtida pensioner. Utformningen ska ha en annan

12 Finansdepartementet, Forvalsalternativet inom premiepensionen, 2019, Fi2019/00913/FPM.
13 Socialdepartementet, Pensionsgruppens éverenskommelse om ldngsiktigt hojda och trygga pen-
sioner, 2017, S2017/07369/SF.



Bilaga 1

utgangspunkt och en ny struktur i enlighet med bland annat principen att pre-
miepensionen &r en socialforsdkring for vilken staten maste ha ett tydligare
ansvar.

Utredningen konstaterar att en grundldggande del av den svenska vélfarden
ar ett allmént, obligatoriskt och vil tickande social forsdkringssystem. Det syf-
tar till att ge ekonomisk trygghet for alla forsdkrade under livets samtliga ske-
den. En visentlig del av den ekonomiska tryggheten &r den allménna &lders-
pensionen som syftar till att garantera en rimlig, trygg och tillracklig forsorj-
ning efter forvarvslivet ndr det normalt sett saknas mdjlighet till annan for-
sorjning. Den allménna &lderspensionen &r obligatorisk och utformad som en
forsakring som ger en livslang pension oavsett hur linge den forsdkrade lever.
Premiepensionen &r en del av den allménna pensionen och didrmed ocksé en
socialforsakring. Grundldggande for premiepensionen &r att, tillsammans med
inkomstpensionen utifrén inbetalda premier, ge ett standardskydd vid pension-
ering.

Mot denna bakgrund ar det enligt utredningens uppfattning rimligt att det
mal som ska foreslds for premiepensionssystemet véigleds av att det ar fraga
om en socialforsékring. Det innebér att staten har ett tydligt ansvar for att
premiepensionssystemet utformas sé att det ar forenligt med malet. Det handlar
da sirskilt om att ta ansvar for att risknivan ger mojlighet till en langsiktigt god
avkastning samtidigt som risken for kraftiga forédndringar av pensionsbeloppen
begrinsas.

Mélet for premiepensionssystemet ska alltid ta sin utgdngspunkt i att leverera
en sa bra forsakring som mdjligt, dir enbart pensionssparares och pensionérers
intressen &r i fokus. Andra intressen kan forvisso beaktas, men enbart om sddana
inte &r till nackdel for pensionssparare eller pensionérer. Det innebar till exem-
pel att premiepensionssystemet inte ska utformas for att framja tillvéxt i svensk
ekonomi eller genom andra ekonomisk-politiska mal. Det ska inte heller ha till
syfte att vara en distributions- eller marknadsforingskanal for fondforvaltare,
verka som produktutvecklingsplattform for fondmarknaden eller tjina som
kanal for nystartade eller utlindska fondférvaltare som Onskar etablera sig pa
den svenska fondmarknaden.

Vad dr en ansvarsfull riskniva i en socialforsikring?

Pa motsvarande sétt som for andra socialforsakringsformaner bor malet for
premiepensionssystemet vigledas av att premiepensionen ska ge ekonomisk
trygghet. Premiepensionssystemet syftar visserligen till att dra nytta av en for-
véntad hogre avkastning fran kapitalmarknaden och ar ddrmed forenad med
risk som, atminstone i ndgon man, skulle kunna anses vara oforenlig med att
ge ekonomisk trygghet. Det fondsparande som det hir ér fraga om sker dock
normalt under mycket lang tid. Dessutom har aktier historiskt och pa lang sikt
gett Overavkastning, det vill sdga avkastning utdver inkomsttillvixten. Det gar
dock inte att utga fran att sa alltid kommer att vara fallet. Till detta kommer att
enskilda sparare i ett system med individuell valfrihet alltid kan fé en lag eller
volatil premiepension till f6ljd av att deras val av fonder ger ett sadant utfall.
Utredningen anser att motséttningen mellan risk, avkastning och trygghet &r
oundviklig, men att en acceptabel avvigning dr mdjlig. Det dr dock enligt
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utredningens bedéomning vésentligt att premiepensionssystemets mal over-
gripande végleds av att det dr en socialforsékring och att risken under bade
sparande- och utbetalningstiden darfor anpassas sa att variationer i pensions-
beloppen begrénsas.

Mal for sparande- och utbetalningstiden samt rdtt till valfrihet

Utredningen foreslar att malet for premiepensionssystemet ska vara att utgora
ett pensionssparande av hog kvalitet som ger en trygg pension vilket innebér
att

1. under sparandetiden ge en avkastning som é&r tydligt hogre &n fordndringen av
inkomstindex men utan garantier for avkastningen, och

2. under utbetalningstiden leverera en premiepension med lag volatilitet, med
beaktande av den éterstdende sparandetiden.

Premiepensionssystemet ska ge ritt till valfrihet sé att sparare och pensionérer
har mdjlighet att paverka risknivén och placeringsinriktningen nir det géller
placering av premiepensionsmedlen.

Utredningen foreslar att malet for premiepensionssystemet och principen om
valfrihet ska regleras i lag.

Under sparandetiden madste premiepensionssystemet
forvintas ge hogre avkastning dn lonetillvéxten

Utredningen anser att malet for premiepensionssystemet under sparande-
tiden behdver innehalla en niva for avkastningen. Det avser framfor allt sddan
forvaltning som staten har ett ansvar for, det vill sdga i princip forvalet (i dags-
laget AP7 Safa).

Premiepensionssystemet ska ocksé innefatta en rétt till reell valfrihet nir det
géller placering av premiepensionsmedlen. Principiellt och med hénsyn till att
premiepensionssystemet dr en del av socialforsékringssystemet bor malet dven
gélla dem som viljer fonder sjdlva. Eftersom en avsikt med egna val ar just att
bland annat kunna paverka risknivén ligger det dock i sakens natur att sanno-
likheten for ett resultat som avviker frdn malet 6kar for individer som valjer
fonder sjdlva. Dessa individer kan sigas sétta sina egna mal for premie-
pensionen genom att utnyttja rétten till valfrihet.

Utredningen har overvégt ett siffersatt mal for avkastningen, men anser att
det ar oldmpligt. Den historiska utvecklingen pa kapitalmarknaden har
visserligen varit god, men &r en for svag indikator for framtida avkastning.
Beddémningen om vad som é&r en ansvarsfull niva for ett mal om avkastning
torde ocksa variera 6ver tid beroende pa den langsiktiga ekonomiska utveckl-
ingen, i Sverige och globalt.

Ett mal bor ha en langsiktig karaktér. Utredningen anser darfor inte att det
ar rimligt att sitta ett mal som grundar sig pé historisk avkastning eller dagens
bedomningar av framtida avkastning utan att mélet pa en dvergripande och
langsiktig niva faststilld i lag enbart bor sla fast att avkastningen tydligt bor
Overstiga inkomstindex.
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Utredningen har ockséa beaktat att ett mal for forvalet kommer att faststéllas.
Det dr utredningens uppfattning att det malet far anses ge uttryck for statens
ambitioner med premiepensionssystemet i termer av avkastning och volatilitet
pa pensionsutbetalningarna. Utredningen har vidare gjort beddmningen att ett
annat siffersatt mél for premiepensionssystemet som helhet &n for forvalet
skulle vara olampligt.

Under utbetalningstiden bor madlet vara en trygg och stabil pension

Med utgéngspunkt i att premiepensionen ér en del av socialforsdkringen som
ska svara for ekonomisk trygghet bor det grundldggande slutmalet for premie-
pensionen vara att den under utbetalningstiden ska leverera en trygg och stabil
pension. Med trygg och stabil avses en pensionsutbetalning med 1&g volatilitet.
Aven om pensionskapitalet under sparandetiden kan méta kraftiga savil ned-
gangar som uppgangar bor de forsdkrade kinna trygghet i att premiepensions-
systemet efter forvarvslivet ger pensionsutbetalningar som ér tillréckligt forut-
sdgbara och stabila.

Placering av medel pa kapitalmarknaden &r per definition forenad med risk.
En hogre risk ger mojlighet till en hogre avkastning, men kan ocksé innebéra
det omvénda. Naturligtvis bor avkastningen vara sa hog som mdjligt, men sam-
tidigt balanseras mot malet om en trygg pension. Risknivan blir darfor alltid
en avviagning mellan hogsta mdjliga avkastning och rimlig trygghet. Med ut-
gangspunkt i att det grundlaggande syftet med socialforsdkringen ar ekonomisk
trygghet anser utredningen att trygghet normalt bor prioriteras. Det innebér inte
franvaro av risk. Utredningens forslag till mal for utbetalningstiden &r darfor
en premiepension med lag volatilitet, med beaktande av den &terstdende spa-
randetiden.

For de sparare som viéljer att gora egna fondval kommer valen att kunna leda
till utfall som stér i konflikt med malet om en pension med lag volatilitet. Ut-
redningen konstaterar att denna malkonflikt finns och att den &r genuin, och
dérfor inte kan 16sas helt utan att antingen malet om 1&g volatilitet eller ritten
till valfrihet tas bort. Att helt férhindra volatila utfall skulle krdva sa omfat-
tande inskrankningar i valfriheten att det inte langre skulle vara fraga om reell
valfrihet. En sddan hantering skulle saledes vara oférenlig med bade kommitté-
direktiven och pensionsdverenskommelsen.

De sparare som vill paverka riskniva och placeringsinriktning
ska ha frihet att géra det

Av kommittédirektiven framgér att ett syfte med premiepensionssystemet ar
att den enskilde ska ha mojlighet att paverka pensionen genom att sjélv vilja
en eller flera fonder som medlen placeras i. Forutom forvalsalternativet ska det
enligt direktiven dven fortséttningsvis finnas ett fondtorg for premiepensionen
med fonder som har olika placeringsinriktning och riskprofil och som pensions-
sparare som vill ta ett eget ansvar for forvaltningen av sina premiepensions-
medel ska kunna vélja mellan. For de pensionssparare som vill ska det finnas
mojlighet att placera premiepensionsmedel i fonder pa ett tryggt, kontrollerat
och professionellt upphandlat fondtorg. Upphandlingen av fonder ska ske efter
Overgripande principer om valfrihet, hallbarhet och kontrollerbarhet. De
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fonder som erbjuds pa fondtorget ska hélla god kvalitet och vara kostnads-
effektiva, hallbara och kontrollerade.

Utredningen kan utifran det som anges i kommittédirektiven konstatera att
det dr naturligt att betrakta valfrihet som en integrerad rattighet for spararna i
premiepensionssystemet. Valfriheten innebar for dem som vill en méjlighet att
utifrdn individuella preferenser paverka risknivd och placeringsinriktning
genom att vélja forvaltning av premiepensionsmedlen.

Maluppfyllelse i ett system med valfrihet

Utredningen beddmer att det finns en motséttning mellan att staten sétter upp
mal om avkastning och volatilitet i ett fonderat pensionssystem och samtidigt
ger spararna valfrihet att sjélva vélja riskniva pa sparandet genom fonder pa ett
fondtorg. For att en sddan motséttning ska kunna hanteras utan att det ena in-
tresset helt far ge vika for det andra krivs en tydlig och vil genomarbetad val-
arkitektur som ger forutséttningar for vilgrundade val och dkar moéjligheten att
né malen.

Utredningen konstaterar att sparande pa fondtorget kan leda till utfall som é&r
savil hogre som ldgre &n statens ambitioner for premiepensionssystemet som
det kommer till uttryck i malet for férvalet. Detta dr en naturlig f6ljd av att
systemet innehaller valfrihet. Huruvida detta ar acceptabelt dr i slutdnden en
fraga om lamplighet som fér avgoras genom politiskt stdllningstagande. Utred-
ningen vill dock peka pa nagra faktorer som enligt utredningen mildrar denna
intressekonflikt. For det forsta anser utredningen att staten ska tydliggora att
enbart sparare som bade vill och anser sig kunna vilja fonder bor vilja fonder
pa fondtorget. For det andra ska valarkitekturen stddja att sé blir fallet. For
det tredje ska fonderna pé fondtorget upphandlas och dessutom kvalitetsgrans-
kas i storre utstrackning dn vad som sker for narvarande. Genom det urval som
upphandlingen utgdr skapas en mojlighet — som inte finns i dagsldget — att
liksom andra forsikringsgivare inom exempelvis tjdnstepensionen sortera bort
fonder med lagre sannolikhet 4n andra att generera god avkastning.

En sdrskild utbetalningsprodukt behéver utredas

For att uppnd maélet om en premiepension med lag volatilitet under utbetal-
ningstiden skulle premiepensionssystemet kunna kompletteras med en sirskild
produkt som tar sikte pa utbetalningsfasen. Utredningen foreslar att det ska
utredas i sdrskild ordning. Inom ramen for en sadan utredning ska dven for-
slag tas fram som hanterar 6vergangen mellan sparande- och utbetalnings-
fasen.

Malet for forvalet dr forenligt med mdlet for premiepensionssystemet

Utredningen bedomer att det mal for forvalet som foreslas 1 Finansdeparte-
mentets dversyn av forvalsalternativet ar forenligt med det mal for premiepens-
ionssystemet som foreslds i denna utredning. Utredningen anser att malet for
forvalet ska lagregleras.
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Fondtorgets roll for att uppnd mdlet

Utredningen foreslar att det upphandlade fondtorget ska ge pensionssparare maj-
lighet att paverka riskniva och placeringsinriktning nér det giller forvaltningen
av premiepensionsmedlen genom att vilja bland upphandlade fonder. Det upp-
handlade fondtorget ska erbjuda ett urval av for premiepensionssystemet lamp-
liga fonder med olika riskniva och placeringsinriktning som ger en reell val-
frihet. Fonderna ska vara kostnadseffektiva, héllbara, kontrollerbara och av
hog kvalitet. Av kommittédirektiven framgar att utredningen inte ska ta still-
ning till antalet fonder pa fondtorget.

Att exakt definiera vad som avses eller bor avses med reell valfrihet dr inte
mojligt. Det beror pa att innebdrden av begreppet &r subjektivt och ddrmed i stor
utstrackning beror pé betraktarens virderingar. Utredningen anser dock att en
lamplig definition att utgd fran &r att det ska finnas en valfrihet som gor att
urvalet av fonder ar tillréckligt brett for att tillfredsstélla de flesta av de pens-
ionssparare som ir intresserade av att gora ett eget val.

Den mer exakta innebdrden av begreppet reell valfrihet torde vidare kunna
variera beroende pa hur finansmarknaden utvecklas. Fondtorget bor inte besta av
fonder som ér for lika, dels for att forenkla valet for spararna, dels for att skapa
ett kostnadseffektivt och kontrollerbart fondtorg for den organisation som
16pande ska granska fonderna. De olika fondkategorierna bor ta sin utgangspunkt
i allmént accepterade kategorier utifran vid varje given tidpunkt bésta bransch-
standarder. Utredningen anser att det inte dr lagstiftaren som ska sdtta dessa
begriansningar utan det bor goras av den nya myndigheten utifran vid varje
tidpunkt kénd finansiell kunskap.

Eftersom upphandlingen syftar till att vélja ut de bésta fonderna innebér ett
fondtorg utan alltfor lika fonder idealt sett att de simre véljs bort. Det ska dock
papekas att det kan finnas skil for att ha flera likartade fonder for att uppna ett
fungerande fondtorg och for att undvika att staten blir en for stor dgare i
enskilda fonder.

Utredningen &r medveten om att det &r en idealiserad bild att alltid kunna vilja
ut de bista fonderna. En professionell upphandlare har dock normalt béttre for-
utsdttningar att granska och jamfora fonder jamfort med de flesta pensions-
sparare. Bara genom att sortera ut de fonder som har simre mdjligheter &n
andra att ge god avkastning 6kar mojligheten for att fondtorget bidrar till att
malet for premiepensionssystemet uppnés. Genom att infora ett upphandlat
fondtorg ges forutsittningar for att konkurrensaspekten blir relevant i premie-
pensionssystemet igen, bland annat genom att skapa sund prispress och relevant
innovationskraft pa fondmarknaden. Férekomsten av och metodiken for urval av
fonder inom tjénstepensionen kan tjana som forebild for hur urval av fonder till
premiepensionens fondtorg ska utformas.

I praktiken kommer kostnadsaspekten att begrénsa antalet fonder betydligt
jamfort med i dagsldget. Hur ménga fonder ett professionellt upphandlat fondtorg
slutligen kommer att innehélla blir sdledes en avvédgning mellan vad som kravs
for att uppna en reell valfrihet och vad som kan hanteras och kontrolleras till
rimlig kostnad. Utredningen anser dérfor att antalet fonder inte bor malsittas
utan bestdmmas efter professionella bedomningar av den nya myndigheten.
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Bér risken pa fondtorget begrdnsas?

Utredningen beddmer att det inte pd forhand bor finnas négra begriansningar pa
fondtorget nar det géller fondernas riskniva och placeringsinriktning. Det bor
i stillet 6verldmnas till den nya myndigheten att sikerstilla att de upphand-
lade fondernas riskniva och placeringsinriktning ar ldmpliga for premie-
pensionssparande.

Det bor vara valarkitekturen, inte inskrdnkningar i valfriheten, som genom att
stodja medvetna val och ge forutsittningar for att sdtta samman diversifierade
portfoljer utifrdn spararens 6nskemal hanterar potentiella negativa effekter av
hog eller 14g risk i enskilda fonder.

Ett fondtorg utan egentliga restriktioner for risk innebér att det &r mdjligt for
sparare att utforma portfoljer med enbart riskfyllda fonder under bade spa-
rande- och utbetalningstiden. Det 6kar pétagligt risken for en 14g och volatil
pension, vilket stér i strid med méalet om en pension med lag volatilitet.

Att infora restriktioner for risk i syfte att hindra ett mindre antal sparare fran
att gora daliga eller riskfyllda val innebar dock enligt utredningens beddémning
alltfor stora inskriankningar for de som vill utnyttja ritten till valfrihet. Samtidigt
begrénsas risken for olampliga val av den foreslagna valarkitekturen och in-
formation om konsekvenserna av att lamna forvalet och i stillet sjalv vilja
fonder pa fondtorget.

Pensionsmyndigheten fdr i uppdrag att mdta mdluppfyllelsen

Utredningen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer utifran malet for premiepensionssystemet 16pande ska formulera
kvantifierade nyckeltal och méta maluppfyllelsen for premiepensionssy-
stemet. I uppdraget ska inga att mita graden av valfrihet for spararna pé fond-
torget. Uppgiften faller naturligt inom ramen fér Pensionsmyndighetens upp-
drag att utvirdera pensionssystemets paverkan pa individ och samhélle. Utred-
ningen foreslar darfor att regeringen ska ge uppdraget till Pensionsmyndig-
heten.

Den beteendeekonomiska forskningen
belyser brister i premiepensionssystemets konstruktion

De senaste decennierna har en ny akademisk gren véxt fram i grinslandet
mellan ekonomi och psykologi: beteendeekonomi. Parallellt har tjugo ar av
svenskt premiepensionssparande gett betydande insikter om individers beteen-
den i finansiella fragor.

Beteendeekonomins generella slutsats — att individer av olika skil inte ar s&
rationella som ekonomiska modeller utgar ifrdn — ar sérskilt tydlig nir det
giller pensionssparande. Pensionssparande ér ett aterkommande exempel pa
en komplicerad beslutssituation dir individerna antingen sparar for lite eller
for mycket, soker eller erbjuds radgivningshjélp alternativt fattar investerings-
beslut som inte alltid dr ekonomiskt rationella.
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Det finns sérskilda svarigheter kopplade till individernas beteende i langsiktig
pensionsforvaltning. Det beror bland annat pa kraven pa dynamiskt beslutsfat-
tande samt svérigheterna i att sitta ihop en effektiv portfolj och att vérdera den
fonderade pensionen i relation till andra tillgangar. Det beror ocksa pé den fun-
damentala svérigheten att ta reda pa sin egen riskpreferens och vélja en sam-
manséttning fonder som matchar den. Dessutom behdver spararen forsta och
applicera diversifiering i portfoljen, till exempel inse vilka tillgdngsslag som sam-
varierar, utviardera fondforvaltarens kvalitet samt forhalla sig till behovet av
rebalansering av portfoljen med avseende pé savil marknadsférandringar som
alder. Det finns naturligtvis ett betydande antal sparare som har gjort med-
vetna, informerade och rationella val i forvaltningen av sitt premiepensions-
kapital. Utredningen har dock inte kunnat finna stdd i den beteendeekonomiska
forskningen for att de allra flesta eller ens en majoritet av spararna har gjort
det, eller har kapacitet eller ens vilja att gora det.

Det ér ett globalt problem att sparare som kopare av finansiella produkter
sédllan dr kunniga om varan och att det darfor kan tas ut hdga avgifter och eta-
bleras omfattande marknadsforing som genererar flyttar fran bra och billiga
produkter till simre och dyrare. Att sparare dr okunniga om varan beror inte
bara pé spararna sjélva utan dven pé att varans egenskaper inte ar och inte kan
vara vildefinierade utan endast beskrivas utifran historiska erfarenheter med sta-
tistik som har oklar eller i vart fall osdker betydelse for varans framtida egen-
skaper.

I flera andra ldnder och inom ramen for olika pensionslosningar pagér en for-
andring i synsétt — fran overtygelse om individernas mojligheter och intresse av
att gora aktiva val till insikt om hur individerna faktiskt agerar i praktiken. Aven
om andra ldnders pensionssystem har en annorlunda konstruktion an det
svenska och fungerar i en annan milj6 och kultur finns det pétagliga likheter nér
det giller erfarenheter om hur individer agerar, eller inte agerar, och hur rad-
givningsmarknaden véxer nir systemet blir for komplicerat. Utredningen kan
konstatera att varken information, transparens eller standardisering hjédlper om
produkten som séljs dr for komplex for de flesta individer.

Valarkitekturen dr nyckeln till ett
vélfungerande premiepensionssystem

Utredningen foreslér att valarkitekturen for premiepensionssystemet ska frimja
att pensionssparare och pensionérer gér informerade och 6vervédgda val om hur
deras premiepensionsmedel ska forvaltas.

Utredningens bedomning &r att premiepensionssystemet bor utformas och
administreras s att enbart sparare som vill och kan sétta samman egna fond-
portfoljer pa fondtorget gor det. En vil genomténkt och vél underhallen valarki-
tektur, som ger stod och vigledning, dr det frimsta instrumentet for att siker-
stilla att sa blir fallet. Utredningen gor ocksa bedémningen att urval av fonder
pa det sitt som sker av forsdkringsgivarna inom bland annat tjdnstepensionen
motverkar en del av de problem som individer stélls infor vid val av fonder i
premiepensionssystemet.
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En framtrddande slutsats i den beteendeckonomiska forskningen &r att en-
skilda individer sdllan agerar rationellt i den typ av beslutssituationer som pens-
ionssparande utgor. Det &r dérfor en central uppgift for en forsakringsgivare att
utforma en genomténkt valarkitektur. Tanken &r att relativt sma foréndringar i
beslutssituationen kan forenkla for individerna att fatta beslut som frémjar deras,
och ibland dven kollektivets, vilfard utan att begrdnsa den egna valfriheten.
Utgéangspunkten ar sa kallad libertariansk paternalism, forenklat puff (nudge)
eller beteendeinsatser (behavioural insights).

Redan ett par ar efter premiepensionssystemets inférande konstaterades be-
tydande svarigheter for pensionsspararna att vélja i det stora utbudet av fonder
pa fondtorget. En sedan dess framtridande 16sning har varit att utforma olika
typer av beslutsstod for spararna. Utredningen anser att de senare drens sam-
lade erfarenheter och den beteendeckonomiska forskningens slutsatser visar
att beslutsstod som 16sning for de sparare som inte kan vélja fonder inte langre
ar fullt ut relevant. For att kunna fatta langsiktiga finansiella beslut om pens-
ioner kravs forhallandevis djupa kunskaper och kontinuerligt engagemang.
Manga pensionssparare saknar sddana kunskaper och formégor. Inom ramen
for ett obligatoriskt socialforsdkringssystem ar det inte heller rimligt att kréva
saddana kunskaper eller formégor, eller bygga utformningen av systemet pa att
spararna har sddana kunskaper eller formégor. Erfarenheterna av systemet
hittills visar ocksa att det i praktiken inte &r mdjligt att genom beslutsstdd eller
finansiell utbildning av befolkningen bygga upp saddana kunskaper hos en bre-
dare grupp pensionssparare. De personer som inte kan sétta upp och forvalta
en vildiversifierad portfolj bor dirfor inte heller géra det. An mindre bér de,
direkt eller indirekt, uppmanas att gora det. Den beteendeekonomiska forsk-
ningen talar for att dessa personer bor stanna i forvalet.

Beteendeekonomins slutsatser och erfarenheterna fran premiepensionssy-
stemet hittills visar dessutom pa en betydande ojamlikhet mellan den som
viljer en finansiell produkt (pensionsspararen) och den som tillhandahéller pro-
dukten (fondforvaltaren) nidr det kommer till kunskaper och information.
Detta torde &tminstone delvis ha motiverat att s& gott som alla forsékrings-
givare inom tjanstepensionen tillimpar ett urvalsforfarande. Urvalsforfarandet
innebér att fonder som bedoms ha sdmre forutsittningar &n andra att ge god
avkastning sorteras bort eller, vilket dr det vanligaste, att de fonder som
bedoms ha bést forutsittningar att ge god avkastning viljs in. Sett i ljuset av
erfarenheterna fran premiepensionssystemet hittills och beteendeekonomins
slutsatser ser utredningen inga skal till att staten som forsékringsgivare borde
agera annorlunda.

Utredningen anser att premiepensionssystemet ska utformas och administre-
ras sa att endast personer som bade vill och kan sitta samman lampliga port-
foljer for pensionssparande gor det. Det dr givetvis inte mojligt att garantera
att sa sker fullt ut, men utformningen och administrationen ska vara sédan att
det sa langt som mojligt blir fallet. En vél genomtinkt och vél underhallen val-
arkitektur dr det viktigaste instrumentet for att sékerstélla att de sparare som
inte kan eller inte vill vélja fonder i stéllet sparar i forvalet samtidigt som de
som bade kan och vill vélja fonder sjdlva gor det pa fondtorget.
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Att endast sparare som har tillrdcklig kunskap bor vélja fonder pa fondtorget
innebér inte att dessa sparare lamnas utan stdd och bra verktyg for att vélja
fonder. En vél genomtinkt och vil underhallen valarkitektur ska enligt utred-
ningens uppfattning med utgangspunkt i malgruppens behov tillhandahélla
relevant information samt bygga pa modern informationsteknik.

Ju starkare valarkitektur, desto fler fonder méjliga pd fondtorget

Utredningen beddmer att en vél utformad valarkitektur med tydliga steg i val-
processen samt sparrar mot odnskade och ogenomténkta val ger utrymme for att
tilldta en stor variation av fonder med olika riskniva och placeringsinriktning.
Omvint géller att en svag valarkitektur endast ger utrymme for ett mindre antal
fonder pa fondtorget.

Utredningen konstaterar att det stora antalet fonder i dagens system har
gjort det svart for spararna att géra medvetna val. Den nya myndighetens upp-
handling av fonder maste givetvis ta detta och vad som i 6vrigt framgar av den
beteendeekonomiska forskningen i beaktande. Utredningen anser dock att en
robust och tydlig valmiljo med inbyggda sparrar som motverkar att personer
som saknar kunskap eller vilja att vélja fonder anda hamnar pa fondtorget kraf-
tigt minskar risken och nackdelarna med ett férhdllandevis stort fondutbud.
Det framstar inte som osannolikt att ett antal fonder i nivd med maximalt antal
inom tjénstepensionssystemens valbara del skulle fungera i enlighet med det
mal som utredningen foreslar.

Huvuddragen i en valarkitektur for premiepensionssystemet

Utredningens foreslar att minst foljande krav bor stéllas pa en valarkitektur i
premiepensionssystemet.

Forvalet ska vara utgangspunkten for alla sparare och detta maste avspeglas
i utformningen av valarkitekturen. Genom att forvalet dr utgangspunkten
konstrueras placerings- och valmiljon sa att det inte kravs aktivitet eller finan-
siell kunskap hos spararen.

Pensionssparare som véljer att [imna forvalet ska upplysas om att hen déri-
genom sjélv tar over ansvaret for val och underhéll av val. I samband med
detta behover spararen fa information, stdd och vigledning for sin bedomning
om det ar lampligt att 1dmna forvalet.

Det ska finnas mdjlighet att vilja riskniva inom ramen for statlig forvaltning.
Om spararen vill 1dmna forvalet ska hen forst fa information om och ta stéllning
till val av riskniva.

Om spararen inte enbart vill vdlja riskniva ska det i forsta hand finnas moj-
lighet att vélja en eller flera fondkategorier som spararen kan placera sina
medel i.

Om spararen inte enbart vill vilja kategori ska det finnas mdjlighet for spa-
raren att placera sina medel i upphandlade fonder pa fondtorget.

Antal kategorier och antal fonder inom varje kategori kan variera beroende
pa bland annat efterfrdgan hos pensionsspararna samt mdjligheten att uppfylla
maélet for premiepensionssystemet och uppritthélla principen om valfrihet.
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Utredningen anser att spararen skriftligen (normalt genom elektronisk sig-
nering) ska bekrifta att hen tagit del av information om vad det innebér att
sjdlv sétta samman en fondportfolj. Utover att bekréftelsen kravs for att ga
vidare 1 valprocessen bor den inte tillmétas ndgon vidare réttslig betydelse,
men ska tjdna som ett viktigt observandum for spararen.

Det ska liksom i dagsléget vara mojligt att vilja forvalet pé nytt efter att ha
valt fonder pa fondtorget.

I den elektroniska valmiljon ska spararna i och infor varje steg ges lampliga
verktyg, vigledning, stod och information for att férenkla valen.

Reglering av valarkitekturen

Huvuddragen i valarkitekturen bor regleras i lag eftersom den ar en central del
av premiepensionssystemets funktionssitt. Hur valmiljon utformas far ocksa
stor betydelse for antalet fonder och vilka fonder som upphandlas. Av kom-
mittédirektiven framgér att ett tydligt syfte med reformeringen av premiepens-
ionssystemet ar att skapa ett regelverk som innebdr att regeringen inte kan styra
fondurvalet. Aven av detta skil bor huvuddragen av valarkitekturen regleras i
lag.



Figur 1 Premiepensionssystemets valarkitektur
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Den mer detaljerade regleringen av valarkitekturen bor dock ske pé en lagre
normhierarkisk nivé. Ett viktigt skél for detta ar att valarkitekturen fortlo-
pande behdver ses dver och anpassas utifran spararnas beteende, fond-
marknadens utveckling och den beteendeekonomiska forskningen. Lag-
stiftningsprocessen ar dérfor for dessa behov onddigt langdragen och om-
standlig. Eftersom utformningen av valarkitekturen har stor betydelse for
fondurvalet och utformningen av fondtorget bor sédana mer detaljerade
foreskrifter om valarkitekturen inte meddelas av regeringen utan av den
nya myndigheten.

Den huvudsakliga adressaten for foreskrifterna rorande valarkitekturen ar
Pensionsmyndigheten som tillhandahéller valarkitekturen gentemot spa-
rarna i sitt webbgréinssnitt.

Kartldggning av tjanstepensionens valcentraler
pavisar forekomst av och metodik for urval av fonder

Av kommittédirektiven framgar att utredningen ska kartligga arbetssétt och
avtalslosningar for tjanstepensionernas valcentraler. Om dessa beddms
dndamalsenliga for upphandlingen av fonder till premiepensionens fondtorg
ska utredningen foresld sadana I6sningar.

Utredningen beddmer att valcentralerna for tjdnstepensionens arbets-
sdtt och avtalslosningar endast i begransad mén kan tjdna som forebild for
upphandlingen av fonder till fondtorget for premiepensionen. Det beror
dels pa att endast ett avtalsomrade tillimpar upphandling, dels pa att val-
centralernas roll frimst &r att administrera de kollektivavtalade tjdnste-
pensionerna och inte att upphandla fonder. Utredningen l&dmnar darfor inga
forslag direkt baserade pa valcentralernas arbetssitt och avtalslosningar.
Diremot finns arbetssétt i forsdkringsgivarnas urval av fonder som ar rele-
vanta for premiepensionssystemet. Det ror sig framfor allt om den omstén-
digheten att urval sker och metodiken for urval.

Det finns, eller borde finnas, tydliga likheter mellan de huvudmanna-
skap som forsékringsgivarna tar vid urval av fonder inom tjénstepens-
ionen och det huvudmannaskap som staten ska ta for urvalet av fonder till
premiepensionens fondtorg.

Fondurvalsmetodiken hos tjdnstepensionens forsdkringsgivare sker
med utgangspunkt i dels affarsméssiga stéllningstaganden, dels forskning.
Bolagens affdarsméssiga dverviganden utgar fran att det finns kommer-
siell nytta, det vill sdga vinstpotential, i att forsdka vilja ut de bésta fonderna
och vilja bort de sdmsta, sett till forvéntad avkastning. Vilken merav-
kastning bolagen uppnatt eller kalkylerar med varierar men generellt rdknar
bolagen med en substantiell meravkastning, tack vare fondurvalspro-
cessen.

Kartldggningen av forsékringsgivarnas arbetssétt vid urval av fonder pé-
visar att bedomningar med ett visst matt av subjektivitet dr en central del
av fondselektionen. Det kommer alltsa sannolikt krévas att sédana bedom-
ningar gors inom ramen for upphandlingen av fonder till premiepension-
ens fondtorg.

Behovet av att lamna till en myndighet att i viss utstridckning gora skons-
maéssiga beddmningar inom ramen for statligt beslutsfattande &r dock inte



unikt for just urval av fonder till premiepensionens fondtorg. Snarare &r det
en accepterad och nddviandig forvaltningsrittslig princip for att tillata be-
aktande av alla relevanta och kénda omstindigheter vid beslutsfattande i
fragor som inte enkelt kan beskrivas i tydliga och objektivt konstaterbara
omsténdigheter. Att en forvaltningsmyndighet iakttar saklighet och opar-
tiskhet vid beslutsfattande i sin verksamhet och samtidigt anvander skons-
méssiga bedomningar ir ingen motsdttning. I kraven pa saklighet och
opartiskhet ligger tviartom en skyldighet att beakta alla relevanta faktorer
i det enskilda fallet och tillméta dem dess rétta vikt. Utredningen foreslar
att upphandlingarna som urvalet ska ske genom ska kunna &verprovas av
allmén forvaltningsdomstol. Pa s sétt kontrolleras att urvalet sker inom
handlingsutrymmets granser.

Utredningen finner darfor inget motsatsférhallande mellan att ha som
ambition att upphandla de bésta fonderna till fondtorget, och dérvid gora
nodvandiga lamplighetsbedomningar, och samtidigt gora detta rattssikert
och tillrackligt transparant.

Vilka fonder ska kunna upphandlas
till premiepensionens fondtorg?

Av kommittédirektiven framgar att utredningen ska ta fram forslag till ett
regelverk for upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg. De for-
slag som ldmnas ska ta sin utgangspunkt i Pensionsgruppens 6verenskom-
melse. Av Pensionsgruppens dverenskommelse framgar att de fonder som
ska erbjudas pé fondtorget for premiepensionen ska upphandlas pa den
privata marknaden och att staten inte sjilv ska ha négra fonder pa fondtor-
get. Av kommittédirektiven framgar vidare att det 4r fonder, och inte fond-
forvaltare, som ska upphandlas.

Utredningen ser tydliga fordelar med upphandling av kapital forvalt-
ningstjénster snarare dn enskilda fonder. Sadana 16sningar skulle ge mojlig-
het for spararna att sjdlva paverka riskniva och placeringsinriktning, vilket
enligt utredningen &r de mest relevanta aspekterna av valfrihet inom pens-
ionssparande, samtidigt som kostnaderna for systemet skulle kunna hallas
pa en minimal nivd. Den typ av aggressiv och vilseledande marknads-
foring som varit forhdllandevis vanlig inom premiepensionssystemet
skulle helt upphdra. Risken for oegentligheter skulle dessutom minimeras.
Kommittédirektiven ger dock inte utrymme for utredningen att lamna for-
slag till ett regelverk med sédan inriktning.

Malet for premiepensionssystemet ska styra vilka typer av fonder
som ska kunna upphandlas till premiepensionens fondtorg

Det foreslagna malet for premiepensionssystemet samt fondtorgets roll for
att dels uppna det malet, dels upprétthélla principen om valfrihet maste
enligt utredningens uppfattning styra vilka typer av fonder som ska kunna
upphandlas till fondtorget. Med typer av fonder avses i det hiar samman-
hanget de typer som definieras i de naringsréttsliga regelverken och for
vilka olika regler giller. Reglerna kan till exempel gélla i vilka tillgéngsslag
fondernas medel far placeras och till vilka investerare marknadsforing far
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ske. Exempel pé olika typer av fonder ar viardepappersfonder och special-
fonder.

Det upphandlade fondtorget ska enligt utredningens forslag bidra till att
malet for premiepensionssystemet uppnas genom att erbjuda ett urval av
for premiepensionssystemet lampliga fonder med olika riskniva och place-
ringsinriktning som ger en reell valfrihet. Fonderna ska vara kostnadsef-
fektiva, héllbara, kontrollerbara och av hog kvalitet.

Kraven pa att fonderna ska vara kostnadseffektiva, héllbara, kontroller-
bara och av hog kvalitet kan bést bedomas i forhéllande till enskilda fonder,
inte 1 forhallande till olika typer av fonder. Att de fonder som upphandlas
uppfyller dessa krav dr darfor ndgot som i forsta hand fér sékerstéllas genom
de krav som stélls upp i upphandlingarna samt genom de tilldelningskri-
terier som anvinds for att tilldela fondavtal. Kravet pd att fonderna ska
vara lampliga for premiepensionssystemet kan beddmas i forhallande till
bade enskilda fonder och olika typer av fonder.

Vid bedomningen av vilken eller vilka typer av fonder som ska kunna
upphandlas till fondtorget blir det darfor framst av betydelse hur de olika
fondtyperna kan bidra till att pensionsspararna erbjuds ett urval av for pre-
miepensionssystemet ldmpliga fonder med olika riskniva och placerings-
inriktning som ger en reell valfrihet. Mot denna bakgrund &r det av betydelse
vilka risknivéer och placeringsinriktningar de olika fondtyperna kan ha.

Vid bedomningen av vilka typer av fonder som ska kunna upphandlas till
fondtorget dr det ocksa av betydelse vilka pensionssparare som kan antas
vilja placera sina premiepensionsmedel i fonder pa fondtorget. I den valarki-
tektur som utredningen foreslér dr utgdngspunkten att det handlar om per-
soner som bade vill vdlja och som har den kunskap som krivs for att gora
ett sddant val. Dessa sparare dr dock dnda att betrakta som icke-profess-
ionella investerare i lagens mening.

Utredningen anser att de fondtyper som finns pa marknaden i dagsldget
tillgodoser det behov av fonder som finns for fondtorget. Det finns darfor
enligt utredningens uppfattning inte behov av att ndrmare utreda och foresla
regler som innebdr att det skapas en ny typ av fond enbart for premiepens-
ionssystemet.

Virdepappersfonder och fondforetag samt specialfonder
och utlindska motsvarigheter till sadana fonder
ska kunna upphandlas till premiepensionens fondtorg

Utredningen foreslar att virdepappersfonder och fondféretag, som redan
i dagsldget ar tillatna pa fondtorget, ska kunna upphandlas till premiepens-
ionens fondtorg. Bland dessa finns fonder med en rad olika placerings-
inriktningar sdsom aktiefonder, blandfonder, rédntefonder som i sin tur kan
vara inriktade mot olika branscher och geografiska omraden. Risknivaerna
kan variera beroende pa fondernas placeringsinriktning. Det stora utbudet
av vardepappersfonder och fondforetag skapar enligt utredningens upp-
fattning goda forutséttningar for den nya myndigheten att upphandla fon-
der som, férutom att de har olika riskniva och placeringsinriktning, haller
hog kvalitet och har laga avgifter. Vardepappersfondernas och fondfore-
tagens egenskaper och det stora utbudet av fonder gér darfor att fonderna
bor kunna bidra till fondtorgets roll for att dels uppna maélet for premie-
pensionssystemet, dels uppritthélla principen om valftrihet.



Darutover foreslar utredningen att &ven specialfonder och utlandska mot-
svarigheter till sdédana fonder ska kunna upphandlas till fondtorget. Special-
fondernas egenskaper, déribland att de kan ha andra placeringsinriktningar
an vardepappersfonder, och det férhallandevis stora utbudet av fonder, gor
att ocksa specialfonderna borde kunna bidra till fondtorgets roll for att dels
uppna malet med premiepensionssystemet, dels upprétthalla principen om
valfrihet, bland annat genom att 6ka valfriheten for pensionsspararna.

En specialfond behover bara vara 6ppen for inlosen en géng per ar. For
att sdkerstilla att de fonder som erbjuds pa fondtorget ar likvida ska spe-
cialfonder och utldndska motsvarigheter till sddana fonder bara kunna upp-
handlas om de 4r 6ppna for inldsen minst en gang per vecka.

Ovriga typer av fonder #r enligt utredningens uppfattning inte limpliga
for premiepensionssystemet och bor darfor inte kunna upphandlas till fond-
torget.

Finns tilldmpliga regelverk for upphandling?

[ utredningens uppdrag ingar att foresla ett regelverk for upphandling av
fonder till premiepensionens fondtorg. Vid bedomningen av vilka rattsliga
mdjligheter som finns for att ta fram ett sddant regelverk maste hénsyn tas
till EU:s befogenhet pa omradet.

Det rader delad befogenhet mellan EU och medlemsstaterna inom omra-
det for social trygghet. EU:s medlemsstater dger ritten att utforma sina
sociala trygghetssystem. Upphandling av fonder till premiepensionens fond-
torg kan enligt utredningens bedémning dock inte anses falla utanfor EU:s
befogenhet pa den grunden att upphandlingen sker inom ramen for ett soci-
alt trygghetssystem.

Aven nir det giller offentlig upphandling géller delad befogenhet mellan
EU och medlemsstaterna. EU har antagit flera direktiv pa upphandlings-
omradet. Upphandlingsdirektiven och de svenska lagar som genomfor
direktiven i svensk rétt reglerar hur en upphandlande myndighet ska agera
nér den ska vilja ut ndgon eller nagra leverantdrer vid anskaffning av varor,
tjanster eller byggentreprenader. For att sékerstilla att upphandlande myn-
digheter agerar pa ett 6ppet, marknadsmaissigt och icke-diskriminerande
sitt innehéller regelverken bestimmelser om hur urvalet och tilldelningen
ska ga till.

Utredningen bedomer att upphandling av fonder till premiepension-
ens fondtorg inte faller inom tillimpningsomradet fér ndgot av upphand-
lingsdirektiven eller nagon av upphandlingslagarna. Detta innebér att det
inte finns nagra rattsliga hinder mot att infora ett séarskilt regelverk for upp-
handling av fonder till fondtorget.

Om nagon av upphandlingslagarna bedéms &ndamalsenlig fér upphand-
ling av fonder till premiepensionens fondtorg saknas det emellertid enligt
utredningens uppfattning anledning att foresla ett nytt regelverk. Utred-
ningen har darfor analyserat om nagon av upphandlingslagarna &nda bor
tillampas pa sddan upphandling.

Utredningen bedomer att sé inte bor bli fallet. Den lag som skulle kunna
bli aktuell att tillimpa pa upphandling av fonder till premiepensionens
fondtorg dr lagen om offentlig upphandling. Det finns enligt utredningen
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inte behov av ett s omfattande, detaljerat och komplext regelverk som
ndmnda lag vid upphandling av fonder till fondtorget. Det bor enligt ut-
redningens mening i stéllet tas fram ett sdrskilt regelverk for upphandling
av fonder till premiepensionens fondtorg.

Utgéngspunkter for en ny reglering

Ett regelverk for upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg bor
vara flexibelt och sérskilt anpassat till att upphandlingarna avser fonder
som ska erbjudas pa fondtorget. Det innebér bland annat att kraven pa att
fonderna ska vara kostnadseffektiva, héllbara, kontrollerbara och av hog
kvalitet samt ldmpliga for premiepensionssystemet bor komma till uttryck
i regelverket. Regelverket bor i forsta hand ange ramarna for den nya myn-
dighetens handlingsutrymme utan att gora avkall pa kravet pa rittssiakerhet.

Ett fondavtal ar enligt utredningens bedéomning ett sé kallat kontrakt av
ett bestamt griansoverskridande intresse, det vill sdga det kan vara intres-
sant for en fondforvaltare som &r etablerad i en annan medlemsstat. Detta
innebér att de grundldggande principerna for upphandling (principerna om
icke-diskriminering, likabehandling, 6ppenhet, proportionalitet och 6m-
sesidigt erkdnnande) blir tillimpliga, trots att upphandlingen faller utan-
for tillimpningsomrédet for EU:s upphandlingsdirektiv. Regelverket for
upphandling av fonder till fondtorget bor dérfor utga fran dessa principer.

De 6vergripande principerna for upphandling av fonder
till premiepensionens fondtorg

Upphandlingen av fonder till premiepensionens fondtorg ska enligt kom-
mittédirektiven ske efter dvergripande principer om valfrihet, hallbarhet
och kontrollerbarhet. I utredningens uppdrag ingér att foresla en reglering
av dessa principer.

Principen om valfrihet

Som ett led i fondtorgets roll for att dels uppnd malet med premie-
pensionssystemet, dels upprétthalla principen om valfrihet foreslar utred-
ningen att den nya myndigheten ska upphandla fonder med olika riskniva
och placeringsinriktning i sidan omfattning att urvalet av fonder pa fond-
torget for premiepensionen ger pensionsspararna en reell valfrihet. Genom
den foreslagna regleringen sdkerstélls att valfriheten pa fondtorget upp-
ratthalls.

Det dr inte mgjligt att exakt definiera vad som avses eller bor avses med
reell valfrihet, eftersom innebdrden av begreppet dr subjektiv och ddrmed
1 stor utstrackning beror pé betraktarens vdrderingar. Utredningen anser
dock att en lamplig definition att utga fran ar att det ska finnas en valfrihet
som gor att urvalet av fonder &r tillrackligt brett for att tillfredsstédlla de
flesta av de pensionssparare som &r intresserade av att gora ett eget val.

Utgangspunkten bor vara allmént accepterade fondkategorier utifréan vid
varje tidpunkt bista branschstandarder.



Principen om hallbarhet

Ett fondavtal ska enligt utredningens forslag innehélla villkor om att fond-
forvaltaren ska beakta faktorer som ror miljo, socialt ansvar och foretags-
styrning, sa kallade ESG-faktorer, i forvaltningen. Ett minimikrav ska vara
att fondforvaltaren i forvaltningen ska iaktta vad som foljer av internat-
ionella 6verenskommelser som Sverige har ingatt och som ror frdgor om
héllbarhet.

Det ankommer pa den nya myndigheten att ndrmare utforma villkoren i
avtalen. Genom att dverlata detta till den nya myndigheten kan kravet
anpassas efter olika metoder for att beakta ESG-faktorer i forvaltningen.
Héansyn kan dérvid tas till omstdndigheter sdsom vilka tillgdngar fonden
placerar i och fondforvaltarens storlek. En séddan reglering gor det ocksa
mdjligt att anpassa kravet efter savidl marknadsutvecklingen som framtida
lagstiftningséndringar.

Principen om kontrollerbarhet

Ett uttryck for principen om kontrollerbarhet &r att de fondforvaltare och
fonder som deltar pa fondtorget omfattas av tillstandsplikt och star under
tillsyn. Det néringsrittsliga regelverket med regler om tillstandsplikt och
tillsyn gor att det finns mojligheter att sékerstdlla att de fondforvaltare och
fonder som deltar p& fondtorget bedriver en sund och séker verksambhet.
Genom att ta in privata fonder pé ett statligt fondtorg inom ramen for en
obligatorisk socialforsékring &r det emellertid rimligt att pensionsspararna
utgdr frén att staten tar ett sirskilt ansvar for fondernas kvalitet och sundhet
som gér utdver det som foljer av det néringsrittsliga regelverket. De fon-
der som erbjuds pé fondtorget kan dérfor enligt utredningens mening inte
anses kontrollerade i tillricklig grad enbart genom att fondforvaltarna och
fonderna omfattas av tillstdndsplikt och star under tillsyn.

For att kunna sékerstilla att fondforvaltarna och fonderna uppfyller
kraven for att fa delta pa fondtorget — och att fondutbudet ddrmed blir
siakert och kontrollerat — foreslér utredningen att den nya myndigheten ska
granska att fondforvaltarna och fonderna 16pande uppfyller villkoren i
fondavtalen. En forutsittning for att den nya myndigheten ska kunna
utfora denna granskning ar att myndigheten far information fran forval-
tarna. Ett fondavtal ska darfor enligt utredningens forslag innehalla villkor
om en skyldighet for fondforvaltarna att ldmna information till den nya
myndigheten och att Aven pé annat sétt medverka i gransknings- och upp-
foljningsarbetet.

Den nya myndigheten och Finansinspektionen har olika uppdrag néar det
géller fondforvaltare och fonder. Bdda myndigheterna kan ha fordelar av
ett informationsutbyte, inte minst ur ett effektivitetsperspektiv. Ett sadant
informationsutbyte okar dessutom skyddet for pensionsspararna. Utred-
ningen foreslar darfor en samverkans- och informationsskyldighet for
Finansinspektionen och den nya myndigheten.

For att den nya myndigheten ska kunna sékerstilla att fondférvaltarna och
fonderna foljer avtalsvillkoren &r det enligt utredningens uppfattning av
avgorande betydelse att det inte finns for ménga fonder pa fondtorget.
I praktiken sdtter mojligheterna till en effektiv granskning granser for hur
manga fonder som kan erbjudas pa fondtorget. Givet antalet sparare som
véljer fonder pa fondtorget finns det ocksa en grians for hur stora resurser
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som det ar rimligt att 14gga pa granskning och hur stor organisation som
ska byggas upp for det andamaélet. Antalet fonder pé fondtorget bor darfor
inte vara storre dn att myndigheten med rimliga resurser kan utfora sitt
granskningsuppdrag pa ett sékert och effektivt sitt. Den nya myndigheten
ska darfor vid bedomningen av hur ménga fonder som ska upphandlas till
fondtorget beakta att fondforvaltarna och fonderna I6pande ska kunna
granskas pa ett sékert och effektivt sétt.

Ett regelverk for upphandling av fonder
till premiepensionens fondtorg

Férenklingsutredningens forslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler bor tidna som forebild

Niér det handlar om att foresla ett nytt regelverk for upphandling av fonder
till premiepensionens fondtorg ar befintliga upphandlingslagar naturliga
utgangspunkter. Det finns ett virde 1 att de regler som géller pa ett visst
omrade — i den man de behandlar samma eller nirliggande &mnen — ocksa
ar utformade pa ett likartat sitt. Nér det géller ett forfarande som upphand-
ling ligger det i sakens natur att regler av ett visst slag alltid behdver finnas,
oavsett vad som ska anskaffas.

Utredningen anser att lagen om offentlig upphandling — i synnerhet de
regler som géller for upphandlingar pa det icke direktivstyrda omradet —
kan tjana som forebild vid utformningen av det nya regelverket.

Utredningen om vissa forenklade upphandlingsregler (Férenklingsutred-
ningen) ldmnade i juni 2018 betdnkandet Mdjligt, tillatet och tillgdngligt —
forslag till enklare och flexiblare upphandlingsregler och vissa regler om
overprovningsmdl (SOU 2018:44). 1 betdnkandet lamnas bland annat
forslag till hur reglerna om upphandling under EU:s troskelvirden i lagen
om offentlig upphandling kan goras enklare och flexiblare. Forslagen
bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Forenklingsutredningens uppdrag — att foresla enklare och flexiblare upp-
handlingsregler — sammanfaller med utgéngspunkterna for det regelverk for
upphandling som utredningen har i uppdrag att foresla. Forenklingsutred-
ningen har vid utformningen av sina lagforslag vidare tagit hansyn till vad
som krévs enligt EU-rétten om ett kontrakt &r av ett bestimt gransoverskri-
dande intresse.

Mot denna bakgrund anser utredningen att Férenklingsutredningens forslag
till regler for upphandlingar under EU:s troskelvarden i 19 och 19 a kap.
lagen om offentlig upphandling bor tjana som forebild vid utformningen
av de forfaranderegler som bor gélla for upphandling av fonder till fond-
torget.

Detta innebédr inte att lagforslagen ar identiska. Vissa regler som
Forenklingsutredningen foreslar saknar motsvarighet 1 utredningens for-
slag. Utredningen foreslar vidare vissa regler som ér sérskilt anpassade till
att upphandlingen avser fonder som ska erbjudas pa fondtorget. Dessa regler
préglas av de krav som ska stéllas pa de upphandlade fonderna for att fond-
torget ska bidra dels till att malet for premiepensionssystemet uppnas, dels
till att principen om valfrihet upprétthalls.



Krav pa de fonder som ska upphandlas

Premiepensionen dr en del av den allménna pensionen och ddrmed en del
av socialforsékringen, for vilken det finns ett statligt ansvar. Det finns
darfor skél att stdlla sérskilt hoga krav pa de fonder som erbjuds i
premiepensionssystemet.

De fonder som upphandlas for att erbjudas pa fondtorget ska enligt ut-
redningens forslag vara lampliga for premiepensionssystemet. For att
sdkerstélla detta bor den nya myndigheten i upphandlingarna stélla obliga-
toriska krav som tar sikte pa lamplighet. Med obligatoriska krav avses
saddana krav som maste vara uppfyllda for att ett anbud ska kunna kvalifi-
ceras for utvirdering. Uppfylls inte dessa krav ska anbudet forkastas. Kra-
ven bor formuleras med utgédngspunkt i att premiepensionen &r en social-
forsdkring och att pensionsspararna ska kunna kénna ett hdgt fortroende for
premiepensionssystemet och de aktérer som verkar i det.

Utredningen foreslar vidare att de fonder som upphandlas for att erbju-
das pa fondtorget ska vara kostnadseffektiva, hallbara, kontrollerbara och av
hog kvalitet.

Kravet pa att fonderna ska vara kostnadseffektiva tar i forsta hand sikte
pa storleken pa forvaltningsavgiften, men dven andra aspekter som har
anknytning till den fondkategori som &r foremal for upphandlingen kan
beaktas.

Vad giller kravet pé att fonderna ska vara hallbara foreslar utredningen,
som framgar ovan, att ett fondavtal ska innehélla villkor om att fondfor-
valtaren ska beakta sé kallade ESG-faktorer i férvaltningen.

Kravet pa att fonderna ska vara kontrollerbara avser frimst komplexi-
teten i en fond. En fond ska inte anses kontrollerbar om den har en s hog
grad av komplexitet att myndigheten inte med rimliga insatser kan granska
den pa ett tillfredsstdllande sétt.

Kravet pé kvalitet handlar i hog grad om fondforvaltarens formaga att
generera framtida avkastning. Det kan till exempel omfatta fondens
avkastning, risk, avkastning i forhéllande till risk, placeringsinriktning
och forvaltningsmodell, kvalifikationer och erfarenheter hos de personer
som forvaltar fonden, fondforvaltarens dgare, ledning och organisation,
fondforvaltarens affarsmodeller, interna processer och incitaments-
strukturer samt viktigare hdndelser och personalomsittning hos fondfor-
valtaren.

Att de fonder som upphandlas for att erbjudas pé fondtorget uppfyller
dessa krav dr centralt for att fondtorget ska kunna bidra till att mélet for
premiepensionssystemet uppnés. Det ankommer pa den nya myndigheten
att genom utformningen av obligatoriska krav och tilldelningskriterier i
upphandlingarna sékerstilla att de fonder som upphandlas uppfyller kraven.

Forfaranderegler

Utredningen foreslar en rad forfaranderegler som ska gélla for upphand-
ling av fonder till premiepensionens fondtorg. Det géller till exempel
bestimmelser om annonsering, upphandlingsdokumentation, kommuni-
ceringsformer, tidsfrister, information om beslut, dokumentation, tilldelning
av fondavtal och direktupphandling. Bestdimmelserna har i allt vésentligt
utformats med Forenklingsutredningens forslag som forebild.
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Dérutover foreslér utredningen att en upphandling av fonder till fond-
torget och ett fondavtals giltighet ska kunna dverprovas. Som ett led i
detta foreslar utredningen bestimmelser om avtalssparr, dverprovning
och skadestand. De foreslagna bestimmelserna motsvarar i allt visentligt
de bestimmelser som finns 1 20 kap. lagen om offentlig upphandling.

Fondavtal

Forhéllandet mellan den nya myndigheten och en fondférvaltare
kommer att regleras i fondavtalet, det vill sdga vila pa civilrittslig
grund. Utredningen foreslar bland annat bestimmelser om vilka villkor ett
fondavtal minst ska innehalla. Loptiden for ett fondavtal far enligt utred-
ningens forslag inte 6verstiga tolv ar.

Overgéngen till ett upphandlat fondtorg

Av kommittédirektiven framgar att utredningen ska foresla hur 6vergéngen
fran det befintliga fondtorget till det upphandlade fondtorget ska gé till.
Overgangen ska ske successivt, med omsorg om pensionsspararnas behov,
vara kostnadseffektiv samt leda till s& begrinsade effekter pa kapitalmark-
naden som mojligt.

Utredningen anser att en naturlig utgangspunkt ar att premiepensions-
medel som har placerats i fonder som efter upphandling omfattas av ett nytt
fondavtal inte paverkas, om inte pensionssparare pa eget initiativ véljer
att byta fond. Det kapital som har placerats i en fond som efter upphand-
ling inte omfattas av ett nytt fondavtal ska hanteras enligt foljande:

1. De pensionssparare som har medel placerade i fonden ska ges
mdjlighet att inom viss tid bestimma att medlen ska placeras i en eller
flera fonder ur utbudet av upphandlade fonder.

2. Om pensionsspararen inte inom den angivna tiden bestimmer att
medlen ska placeras i nigon annan fond, ska medlen placeras i en fond
som i vésentliga avseenden &r likvardig med den tidigare valda fonden.

3. Om det inte finns nagon likvérdig fond ska medlen placeras i forvalet.

4. Om det finns sérskilda skdl far medlen placeras i forvalet utan att
pensionsspararen forst har getts mojlighet att bestimma hur medlen ska
placeras.

Utredningen anser att forslaget balanserar den avvégning som krévs
mellan intresset av att pensionsspararnas val beaktas och att 6vergangen
till det upphandlande fondtorget gors effektivt. Forslaget ger ocksa goda
forutsittningar for att upphandla fonder till ett fondtorg av hog kvalitet.



En myndighet for ett upphandlat fondtorg bildas genom  Bilaga 1

att Sjunde AP-fonden fér fler uppgifter

Av kommittédirektiven framgar att utredningen ska foresld en myndighet
med uppgift att upphandla fonder och forvalta fondtorget for premie-
pensionen. Av direktiven framgér vidare att myndigheten ska regleras i lag
och ha en oberoende stdllning i forhallande till regeringen pa motsvarande
sétt som géller for AP-fonderna.

Direktiven anger dven att utredningen minst ska redogdra for ett forslag
dér myndigheten organiseras som en fristiende myndighet och ett forslag
dér myndigheten leds av en nimnd som samlokaliseras med Pensions-
myndigheten utanfor Stockholms 1én.

Erfarenheter fran tidigare och befintliga organisationslosningar
for premiepensionssystemet

Ansvaret for premiepensionssystemet har sedan 1998 organiserats pa
olika sétt och pa olika myndigheter. Det finns darfor erfarenhet av hur
olika organisationslosningar fungerat och den organisationsldsning som
viljs bor ta vara pé slutsatser fran dessa erfarenheter.

I dagsléget har Pensionsmyndigheten ansvaret for administrationen av hela
den allméinna pensionen, inklusive premiepensionen. Tidigare var ansvaret
uppdelat p& Forsdkringskassan och den nu avvecklade Premiepensions-
myndigheten (PPM). Forvaltningen av premiepensionssystemets forval har
sedan premiepensionssystemet inférdes hanterats av Sjunde AP-fonden.

Erfarenheterna fran tidigare och nuvarande organisationsldsningar visar
vikten av att den organisationslosning som foreslas samlar kunskap, for-
valtning och kontroll av premiepensionssystemet pa sa f& myndigheter
som mojligt. Vidare behover informationen om hela pensionen hallas
samman. Administrationen ska préglas av hog kompetens och profession-
alism.

Att samla kapitalférvaltande uppgifter hos en myndighet
ger betydande effektivitets- och kvalitetsvinster

Utredningen konstaterar att det inom premiepensionssystemet finns ett fler-
tal uppgifter av kapitalforvaltande karaktir. Det géller forvaltning av pre-
miepensionssystemets forval, kapitalférvaltningen inom den traditionella
forsékringen, forvaltning av premiepensionens fondtorg genom bland annat
upphandling av fonder samt forvaltning och utveckling av premiepens-
ionssystemets valarkitektur.

Utredningen bedomer att det finns betydande effektivitets- och kvali-
tetsvinster med att samla ansvaret och kompetensen for dessa néra rela-
terade uppgifter hos en myndighet.

Alternativen som anges i direktiven har tydliga nackdelar

Enligt utredningens beddmning behover det organisationsforslag som lam-
nas kunna hantera samtliga de identifierade uppgifterna, utfora sitt uppdrag
oberoende fran savil regeringen som fran andra myndigheter samt bedriva
verksamheten effektivt och med god kvalitet.
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Inget av de alternativ som kommittédirektiven anger — en ny fristiende
myndighet med ett mer begrdnsat uppdrag eller nimndmyndighet — lever
fullt ut upp till samtliga kriterier ovan. Utredningen anser att det ar svart att
bedriva en kostnadseffektiv verksamhet i en ny fristdende myndighet med
det begransade uppdrag som anges i direktiven liksom att bedriva en énda-
malsenlig verksamhet oberoende fran regeringen i en nimndmyndighet.
Utredningen ldmnar darfor ett annat organisationsforslag.

En myndighet bildas genom fler uppgifter till Sjunde AP-fonden ...

Utredningen foreslar att myndigheten bildas genom att Sjunde AP-fonden
ges fler uppgifter. Forutom dess nuvarande uppgift att forvalta premie-
pensionssystemets forval ska myndigheten dven ansvara for att forvalta
premiepensionens fondtorg genom att bland annat upphandla fonder, pa
Pensionsmyndighetens uppdrag skota kapitalforvaltningen inom den
traditionella forsékringen samt forvalta och utveckla premiepensions-
systemets valarkitektur genom att utfarda foreskrifter om hur valarkitek-
turen ska utformas.

Ovriga uppgifter inom premiepensionssystemet ska utforas av Pens-
ionsmyndigheten. Dessa uppgifter &r bland annat fondadministration och
fondinformation, att utifrdn den nya myndighetens foreskrifter presentera
valarkitekturen i Pensionsmyndighetens granssnitt gentemot pensiondrer
och pensionssparare, att folja upp malet fér premiepensionssystemet samt
att administrera den traditionella forsékringen, exklusive det praktiska
utforandet av kapitalforvaltningen.

... som byter namn till Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning

I samband med att Sjunde AP-fonden far fler uppgifter foreslar utredningen
att ett namnbyte sker till Myndigheten for premiepensionens fondfor-
valtning. Namnbytet markerar att det &r en nystart med vésentligt utdokade
uppgifter. Dessutom undviks sammanblandning med de Ovriga AP-
fonderna.

Utredningen foreslér att den nya myndighetens verksamhet ska regle-
ras i lag. Detta medfor att myndigheten har ett oberoende i férhallande till
regeringen som kan jimforas med AP-fondernas. Den nya lagen ska,
avseende den verksamhet som i dagsldget bedrivs av Sjunde AP-fonden,
innehalla bestimmelser som till storsta del motsvarar de i lagen (2000:192)
om allménna pensionsfonder.

Myndighetens finansiering bor ske fran flera finansieringskéllor. Fond-
forvaltarna finansierar forvaltningen av fondtorget inklusive gransk-
ningen och upphandlingen av fonder. Férvaltningen av premiepensions-
systemets forval finansieras av dem som viljer forvalet och 6vrig verk-
samhet finansieras via avgiftsuttag ur premiepensionssystemet.

Regeringen kommer inte att kunna styra fondurvalet

Utredningens organisationsforslag innebér att myndigheten kommer att
vara oberoende i forhallande till regeringen nér det gédller vilka enskilda fon-
der som viljs till fondtorget eftersom 1) upphandlingsforfarandet &r lagre-
glerat, 2) verksamheten finansieras uteslutande genom avgifter som bestims
och disponeras av myndigheten, 3) myndighetens grundldggande organi-
sation bestdms i lag samt 4) myndighetschefen utses av styrelsen.



Dessutom kommer myndigheten forvalta och utveckla valarkitekturen.
Valarkitekturens utformning styr i hog grad fondtorgets utformning, bland
annat antalet fonder. Genom att myndigheten ansvarar for valarkitekturens
strategiska utformning kan regeringen inte heller darigenom paverka vilka
enskilda fonder som erbjuds pa fondtorget.

Sekretess och behandling av personuppgifter

Enligt kommittédirektiven ska utredningen analysera om befintliga
bestimmelser om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen ger avtals-
parterna behovligt sekretesskydd.

Utredningen bedomer att det inte behovs nagra ytterligare sekretess-
bestdmmelser till skydd for allménna intressen. Det behdvs dock komplet-
terande sekretessbestimmelser till skydd for uppgifter om enskildas per-
sonliga och ekonomiska forhallanden.

Utredningen foreslar bland annat att sekretess ska gélla hos den nya myn-
digheten och Pensionsmyndigheten for uppgift om en enskilds affars- eller
driftsforhéllanden eller andra ekonomiska eller personliga forhéllanden
nir denne har tritt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med en
fondforvaltare som deltar eller har deltagit i en upphandling av fonder om
det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rdjs. For
uppgift i en allmén handling foreslas sekretessen gélla i hogst tjugo ar.

Sekretessen ska enligt utredningens beddmning inte ha foretrade framfor
meddelarfriheten.

Utredningen beddmer att bestimmelserna i dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen ar tillimpliga pa myndighetens personuppgiftsbe-
handling. Enligt utredningens uppfattning behdvs inte nigra ytterligare
bestimmelser om personsuppgiftsbehandling.

Ikrafttradande- och 6vergédngsbestimmelser

De foreslagna forfattningarna ska enligt utredningens forslag tréda i kraft
den 1 januari 2021. Aldre bestimmelser ska gilla for fondavtal som har
ingétts med fondférvaltare fore den 1 januari 2021.

Den nya myndigheten bor verka for att det befintliga fondtorget ska vara
avvecklat och ersatt av ett upphandlat fondtorg senast den
31 december 2023.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om Myndigheten
for premiepensionens fondforvaltning

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Idenna lag finns bestimmelser om Myndigheten for premiepension-
ens fondforvaltning (myndigheten).

2§ Myndigheten ska verka for att malet for premiepensionssystemet
uppnés genom att

1. forvalta de fonder som avses i 3 kap.,

2. pa uppdrag av Pensionsmyndigheten forvalta de medel som har forts
over till Pensionsmyndighetens livranteverksamhet,

3. forvalta fondtorget for premiepensionen, och

4. forvalta valarkitekturen for premiepensionssystemet.

3§ Avtal och andra réttshandlingar som myndigheten ingér &r bindande
for staten. Detta géller dock inte om motparten inség eller borde ha insett
att avtalet eller rattshandlingen inte foll inom myndighetens verksamhets-
omrade eller att den som handlat for myndigheten 6verskred sin befogen-
het.

2 kap. Myndighetens ledning
Styrelsen

1§ Myndigheten leds av en styrelse. Styrelsen ska besta av nio ledamoter.
Styrelsen ansvarar for myndighetens organisation och verksamhet. Styrel-
sen ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och enligt géllande ritt och
de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen,
att den redovisas pa ett tillforlitligt och réittvisande sétt samt att myndig-
heten hushallar vdl med statens medel.
Styrelsen foretrader myndigheten. Detta géller ocksé infor domstol.

Hur styrelseledaméter utses

2§ Styrelsens ledamdter utses av regeringen. Regeringen utser bland
ledaméterna en att vara ordférande och en att vara vice ordforande.

3§ Ledamoéterna ska utses pa grundval av sin kompetens inom ett eller
flera av foljande fyra omraden:

1. kapitalfoérvaltning, finansmarknader och urval av fonder,

2. pensioner och socialforsikring,

3. beteendeckonomi, och

4. juridik med anknytning till myndighetens uppgifter.



Ledamdéterna ska vara svenska medborgare. Den som ar underéarig eller
som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken far inte vara ledamot.
Detsamma géller den som ér i konkurs eller har naringsforbud enligt lagen
(2014:836) om néringsforbud.

Mandatperiod

4§ En styrelseledamot utses langst for tiden till dess resultatrdkning och
balansrakning faststéllts under tredje kalenderéret efter det ar nér leda-
moten utsags.

Hur ledamaéter entledigas

58§ Regeringen féar entlediga en ledamot i fortid. En ledamot ska entledigas
i fortid, om ledamoten begér det. Om en ledamot entledigas eller ledamotens
uppdrag annars upphdr i fortid, ska en ny ledamot utses.

Sammantriden

6 § Ordforanden ska se till att styrelsen sammantréder i den omfattning
som behdvs. Om en styrelseledamot begér det, ska ordféranden samman-
kalla styrelsen.

Kallelse till sammantrdde utfardas av ordféranden. I kallelsen ska de
drenden anges som ska behandlas vid sammantrédet.

Beslut

7§ Styrelsen dr beslutfor om fler dn hélften av antalet ledamoter ar nér-
varande. Beslut fér inte fattas i ett drende om inte, savitt mojligt, samtliga
ledaméter dels har fatt tillfélle att delta i drendets behandling, dels har fatt
ett tillfredsstdllande underlag for att avgora drendet.

Som styrelsens beslut géller den mening som fler dn halften av de nér-
varande rostar for vid sammantradet eller, vid lika rostetal, den mening
som ordfdranden ansluter sig till. Ar styrelsen inte fulltalig ska de som
rostar for beslutet dock utgora fler 4n en tredjedel av hela antalet styrelse-
ledaméter.

Vid styrelsens sammantrédden ska protokoll foras. Protokollen ska under-
tecknas av ordféranden och den ledamot som styrelsen utser. Om nagon
ledamot i samband med beslut anméler skiljaktig mening ska den antecknas
i protokollet.

Myndighetschef

8§ Styrelsen ska utse en fonddirektér som &r myndighetschef. Fond-
direktoren ska utses pa grundval av sin kompetens att frimja myndighetens
uppgifter. Fonddirektoren ska ha hand om den l6pande verksamheten
enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar.

Fragor om bisyssla som avses i 7 a—7 d §§ lagen (1994:260) om offent-
lig anstéllning och fragor om skiljande fran anstéllningen enligt 33 § forsta
stycket samma lag ska provas av styrelsen nir det géller fonddirektoren.
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Delegering

9§ Styrelsen far uppdra &t en enskild ledamot, fonddirektoren eller
nigon annan att avgdra drenden som inte

1. avser foreskrifter, eller

2. ar av storre betydelse eller principiell karaktar.

Styrelsen ska ange vilken behorighet ett uppdrag enligt forsta stycket
medfor. Betrdffande den som inte &r styrelseledamot géller vad som ségs i
3 § andra stycket andra och tredje meningarna.

Ersittning

10§ Regeringen bestdimmer arvoden och andra erséttningar till ledamo-
terna i styrelsen.

Personalforetridare

11§ Vid myndigheten ska personalforetrddare ha rétt att ndrvara och
yttra sig vid all handldggning i styrelsen.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen foreskriva om
vad som ska gélla om personalforetradare hos myndigheten.

Personalansvarsnimnd

12§ Hos myndigheten ska det finnas en personalansvarsndmnd. Fond-
direktoren &r ordférande i ndmnden. Ndmnden ska dérutdver bestd av
personalforetridarna och de ledaméter som myndigheten utser.

Personalansvarsnimnden ska vad géller andra anstéllda &n fonddirek-
toren prova fragor om

1. skiljande fran anstéllning pd grund av personliga forhéllanden, nér
anstéllningen inte ar en provanstéllning,

2. disciplinansvar,

3. dtalsanmalan, och

4. avstidngning.

Personalansvarsndmnden &r beslutfor nér ordféranden och minst hélften
av de andra ledaméterna dr nérvarande.

3 kap. Forvaltningen av fonder

Andamal

1§ Myndigheten forvaltar fonder for de &ndamal som framgar av
bestimmelserna om premiepension i socialforsdkringsbalken. Forvalt-
ningen ska utforas uteslutande i pensionsspararnas intresse.

Fordelning mellan fonder

2§ Nir medel fors 6ver med stod av 64 kap. 23 § tredje stycket social-
forsékringsbalken, ska pensionsspararen kunna bestimma att medlen ska
1. placeras i en eller flera angivna fonder som forvaltas av myndigheten
enligt 1 §,
2. fordelas mellan fonderna utifran pensionsspararens alder, eller



3. fordelas mellan fonderna utifrdn den risknivd som pensionsspararen
anger.

Nir medel fors 6ver med stod av 64 kap. 24 §, 26 § andra stycket eller
27 a § andra stycket andra meningen och tredje stycket socialforsékrings-
balken, ska medlen fordelas mellan fonderna utifrdn pensionsspararens
alder.

Forvaltningskostnader

3§ Myndigheten far ur var och en av fonderna som forvaltas enligt 1 §
ta ut medel for de forvaltningskostnader som uppkommit for respektive
fond. Om kostnaderna avser flera av fonderna ska de fordelas mellan
fonderna pa ett skaligt sitt.

Samarbete med Pensionsmyndigheten om fonderna

4§ Myndigheten ska ta emot medel till och betala ut medel fran de
fonder som forvaltas enligt 1 § enligt de anvisningar som Pensions-
myndigheten ldmnar. Myndigheten ska ingd samarbetsavtal med Pens-
ionsmyndigheten enligt 64 kap. 3 § andra stycket 1 socialforsdkrings-
balken.

Fondbestimmelser

58§ Fondbestimmelserna for de fonder som forvaltas enligt 1 § far inte
tillata att medel delas ut till ndgon annan an Pensionsmyndigheten. Myn-
digheten fér inte heller genom fonderna utéva sadan fondverksamhet som
avser forvaltning av specialfonder enligt 12 kap. lagen (2013:561) om for-
valtare av alternativa investeringsfonder.

Rostandelsbegriansning

6 § Myndigheten far inte till de fonder som forvaltas enligt 1 § forvérva
s& manga aktier i ett svenskt eller utlindskt aktiebolag att rostetalet for
aktierna, tillsammans med dessa fonders Gvriga aktier i samma bolag,
overstiger fem procent av rostetalet for samtliga aktier i bolaget.

Utovande av rostritt

78§ Myndigheten far rosta for sadana aktier i ett svenskt aktiebolag som
den forvérvat till de fonder som forvaltas enligt 1 § endast nér kravet pa
langsiktigt hog avkastning eller behovet av att trygga placeringarnas
sdkerhet inte kan tillgodoses pa nagot annat sétt.

Fondandelar och inlosen av fondandelar

8§ De fonder som myndigheten forvaltar enligt 1 § ska vara indelade i
andelar. Alla andelar i en fond ska vara lika stora.

Virdet av en fondandel 4r fondens vérde delat med antalet fondandelar.
Fondernas tillgdngar ska virderas med ledning av géllande marknads-
viarde. Myndigheten ska dagligen berdkna fondandelsvérdet och underritta
Pensionsmyndigheten om vérdet.
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Nér medel tillfors ndgon av fonderna, ska myndigheten utférda fondan-
delar till Pensionsmyndigheten. Nar medel betalas ur ndgon av fonderna,
ska det ske genom inldsen av fondandelar.

Mal for placeringsverksamheten

9§ Fondmedlen ska, vid vald riskniva, placeras sé att langsiktigt hog
avkastning uppnas.

Verksamhetsplan

10 § Myndigheten ska arligen faststilla en verksamhetsplan for verk-
samheten enligt detta kapitel. Denna ska innehalla riktlinjer for placerings-
verksamheten och en riskhanteringsplan.

Riktlinjerna for placeringsverksamheten ska innehalla strategier for hur
malet i 9 § ska uppnas.

Riskhanteringsplanen ska beskriva de huvudsakliga risker som é&r fore-
nade med placeringsverksamheten och hur dessa risker ska hanteras. Det ska
vidare finnas interna instruktioner for hantering av dessa risker. Riskhante-
ringsplanen och instruktionerna ska f6ljas upp l6pande.

Forvaltningsuppdrag

11§ Myndigheten fir uppdra at ett virdepappersinstitut eller ndgon annan
kapitalforvaltare, som i sitt hemland stir under betryggande tillsyn av en
myndighet eller ndgot annat behdrigt organ, att forvalta fondernas till-
gangar.

Tillimpliga bestimmelser

12§ Foljande bestammelser i lagen (2004:46) om vérdepappersfonder
ska gélla for forvaltningen av fonderna:

—2kap. 18 § om forbud for vissa personer med insynsstdllning att
handla med en vardepappersfond,

— 2 kap. 21 § forsta stycket om skadestand,

—4 kap. 2§ om foretridare for andelsdgarna i en vérdepappersfond
m.m.,

—4 kap. 8 och 9 §§ om upprittande och godkidnnande av fondbestdm-
melser,

— 4 kap. 13 § forsta stycket om inldsen av fondandelar,

—4 kap. 15-28 §§ om information om en vérdepappersfond, samt

—5kap. 1,3-19 och 21-25 §§ om placering av medel i en viardepappers-
fond m.m.

Vid tillimpningen av de bestimmelser som anges i forsta stycket ska
fonderna anses som vérdepappersfonder och Pensionsmyndigheten som
fondandelségare. Det som foreskrivs om fondbolag ska avse myndighetens
verksambhet enligt detta kapitel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar, utom
savitt avser 2 kap. 18 § om forbud for vissa personer med insynsstéllning att
handla med en vérdepappersfond och 2 kap. 21 § forsta stycket om skade-
stand, meddela foreskrifter om avvikelser fran de bestimmelser som anges



i forsta stycket och i ett enskilt fall besluta om undantag fran dessa bestam-
melser.

4 kap. Forvaltning av medel
i Pensionsmyndighetens livrianteverksamhet

1§ Myndigheten ska for Pensionsmyndighetens rakning forvalta de medel
som enligt 64 kap. 18 § andra stycket socialforsékringsbalken har forts 6ver
till Pensionsmyndighetens livranteverksamhet.

Forvaltningen ska utféras i enlighet med Pensionsmyndighetens
instruktioner.

2§ De medel som forvaltas enligt 1 § ska hallas avskilda fran de medel
som forvaltas enligt 3 kap.

Kostnader som ar gemensamma for forvaltningen enligt 1 § och for for-
valtningen enligt 3 kap. 1 § ska fordelas pa ett skéligt stt.

3§ Forvaltningen ska utforas mot avgift. Avgiften ska bestimmas sé att
full kostnadstackning uppnas.

Pensionsmyndighetens kostnader for avgifterna enligt forsta stycket ar
sddana kostnader for skdtseln av premiepensionssystemet som avses i
64 kap. 37 § socialforsikringsbalken.

5 kap. Forvaltning av fondtorget for premiepensionen

Upphandling av fonder

1§ Myndigheten ska upphandla fonder till fondtorget for premie-
pensionen enligt 64 a kap. socialforsékringsbalken.

Myndigheten ska ingd sddana fondavtal som avses i 64 akap. 3§
socialforsdkringsbalken.

Fortlopande forvaltning av fondtorget

2§ Myndigheten ska forvalta fondtorget for premiepensionen enligt
64 kap. 3 a3 e §§ socialforsakringsbalken.

Samverkan

3§ Mpyndigheten ska samverka med Finansinspektionen i fragor som ror

1. fondforvaltare som deltar i en upphandling av fonder till fondtorget
for premiepensionen eller som myndigheten har ingétt ett fondavtal med,
och

2. fonder som en fondforvaltare erbjuder i en upphandling eller som en
fondforvaltare enligt ett fondavtal erbjuder pa fondtorget for premie-
pensionen.

Myndigheten ska dven samverka med Finansinspektionen och Konsu-
mentverket i frdgor om konsumentskydd som ror fondtorget for premie-
pensionen.

Vid samverkan enligt forsta och andra styckena ska myndigheten lamna
de uppgifter som Finansinspektionen och Konsumentverket behover.
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6 kap. Forvaltning av valarkitekturen for
premiepensionssystemet

1§ Myndigheten forvaltar valarkitekturen for premiepensionssystemet
enligt 64 kap. 26 a-26 f §§ socialforsékringsbalken.

Myndigheten ska lopande utvirdera och utveckla valarkitekturen for
premiepensionssystemet.

7 kap. Redovisning och revision
Rikenskapsar

1§ Myndighetens rikenskapsar r kalenderar.

Lopande bokforing, verifikationer och arkivering

2§ Myndigheten ska i §verensstimmelse med god redovisningssed

1. 16pande bokfora alla ekonomiska héndelser,

2.se till att det finns verifikationer for alla bokforingsposter samt
systemdokumentation och behandlingshistorik,

3. bevara all ridkenskapsinformation samt siddan utrustning och sddana
system som behovs for att presentera rikenskapsinformationen, och

4. for varje rakenskapsér avsluta den 16pande bokforingen med en
arsredovisning enligt bestimmelserna i3 §.

Arsredovisning

3§ Arsredovisningen ska bestd av

1. en balansréikning,

2. en resultatrikning,

3. noter, och

4. en forvaltningsberittelse.

Balansrakningen, resultatrakningen och noterna ska upprittas som en
helhet och ge en rittvisande bild av myndighetens stillning och resultat.
Forvaltningsberittelsen ska innehalla en réttvisande 6versikt 6ver utveckl-
ingen av myndighetens verksamhet, stdllning och resultat.

De tillgdngar i vilka fondmedel placerats ska i arsredovisningen upptas
till marknadsvardet.

4§ Myndighetens samtliga styrelseledamoter ska skriva under arsredo-
visningen. Har en avvikande mening om arsredovisningen antecknats till
styrelsens protokoll, ska yttrandet fogas till redovisningen.
Arsredovisningen ska 6verldmnas till revisorerna senast den 15 februari
aret efter rakenskapsaret.
Sedan revisionsberittelsen kommit myndigheten till handa, ska den och
arsredovisningen genast 6verlamnas till regeringen.

Revisorer

5§ Regeringen utser tva revisorer som granskar arsredovisningen och
forvaltningen av fondmedlen. Revisorerna ska vara auktoriserade.
Revisorerna far anlita bitrdde nér de fullgor sitt uppdrag.



6§ En revisor ska utses ldngst for tiden till dess resultatrdkning och
balansrakning faststéllts under tredje kalenderaret efter det &r da revisorn
fick férordnandet.

Regeringen far entlediga en revisor i fortid. En revisor ska entledigas i
fortid om revisorn begér det.

Om en revisors uppdrag upphor i fortid, ska en ny revisor utses for den
aterstdende tiden av mandatperioden.

78§ Regeringen bestimmer arvoden och andra erséttningar till revisorerna.

Revisionsberittelse

8 § For varje rikenskapsar ska revisorerna limna en revisionsberéttelse.

Revisionsberittelsen ska innehdlla en redogorelse for omfattningen och
resultatet av revisorernas granskning och inventering av de tillgdngar som
fonderna forvaltar samt uppgift om huruvida det finns ndgon anmérkning mot
arsredovisningen, bokforingen eller i 6vrigt mot forvaltningen. Revisorerna
far ocksa framstilla de erinringar som de anser nédvéndiga.

En revisor som dr av skiljaktig mening eller i 6vrigt anser det nodvéndigt
med ett sirskilt uttalande far ange detta i revisionsberéttelsen, om revisorn
inte ldmnar en egen revisionsberittelse.

9 § Revisorerna ska overldmna revisionsberéttelsen till styrelsen senast
fjorton dagar efter det att de fick arsredovisningen enligt 4 §.

Faststillelse av resultat- och balansrikning

10 § Regeringen ska faststdlla myndighetens resultat- och balansrikning
senast den 1 juni aret efter rdkenskapsaret.

Internrevision

11§ Vid myndigheten ska det finnas en internrevision. Internrevisionen
ska bedrivas enligt god internrevisionssed och god internrevisorssed.
Styrelsen ska faststilla riktlinjer for myndighetens internrevision.

Raétt att meddela foreskrifter

12 § Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att myndigheten ska ingd dverenskommelse med en annan
myndighet under regeringen om tjanster som géiller ekonomiadministrativt
stod.

8 kap. Ovriga bestimmelser

Anmiilningsskyldighet

1§ Styrelseledamoterna, fonddirektoren och myndighetens revisorer
samt de arbetstagare och uppdragstagare hos myndigheten som myndig-
heten bestdmmer ska skriftligen anmala sitt innehav av sadana finansiella
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instrument som anges i 1 kap. 1 § lagen (1991:980) om handel med finan-
siella instrument och fordndringar i innehavet till myndigheten.
Myndigheten bestimmer hur anmélan enligt forsta stycket ska ske.

Bisysslor m.m.

2§ Den som ér ledamot i styrelsen eller &r anstédlld hos myndigheten, far
inte utan tillstand

1. vara ledamot eller suppleant i styrelsen for en fondforvaltare eller ett
moderbolag till ett dotterforetag som &r fondforvaltare, eller

2. vara anstilld hos eller ta sig uppdrag for ett sadant foretag som avses
il.

Tillstdnd far endast limnas om det finns sérskilda skal.

Tillstind meddelas av regeringen i fraga om ledamot i styrelsen, av
styrelsen i frdga om fonddirektdren och av myndigheten i fraga om andra
anstéllda hos myndigheten.

Med moderbolag och dotterforetag avses detsamma som i 1 kap. 11§
aktiebolagslagen (2005:551). Med fondforvaltare avses detsamma som i
64 a kap. 3 § socialforsakringsbalken.

3§ Ledamoéterna i styrelsen, fonddirektéren och de anstdllda som
styrelsen bestimmer far inte utan tillstind ha del i ett sddant foretag som
avsesi?2 §.

Tillstand far endast 1imnas om det finns sérskilda skal.

Tillstdind meddelas av regeringen i frdga om ordforanden i styrelsen, av
ordforanden i fraga om 6vriga ledaméter i styrelsen och fonddirektdren samt
av myndigheten i andra fall.

Avgifter for kopior m.m.

4§ Myndigheten fér ta ut avgifter for kopior, avskrifter och utskrifter av
allminna handlingar. Avgifterna ska bestimmas med ledning av de regler
som giller for myndigheter under regeringen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.

2. Sjunde AP-fonden enligt lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder
(AP-fonder) byter samma dag namn till Myndigheten for premiepremie-
pensionens fondforvaltning.



Forslag till lag om Myndigheten for premiepensionens ~ Bilaga 2
fondforvaltning

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § I denna lag finns bestimmelser om Myndigheten for premiepensionens
fondforvaltning (myndigheten).

2 § Myndigheten ska verka for att malet for premiepensionssystemet
uppnés genom att

1. forvalta fondtorget for premiepensionen, och

2. forvalta valarkitekturen for premiepensionssystemet.

2 kap. Myndighetens ledning

Styrelsen

1 § Myndigheten leds av en styrelse. Styrelsen ska besté av nio ledamdter.
Styrelsen ansvarar fér myndighetens organisation och verksamhet.
Styrelsen ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och enligt géllande
ritt och forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen, att den redovisas pa ett tillforlitligt och rittvisande sétt samt att
myndigheten hushéllar val med statens medel.
Styrelsen foretrader myndigheten. Detta géller ocksa infor domstol.

Hur styrelseledamaoter utses

2 § Styrelsens ledamoéter utses av regeringen for en tid om tre ar.
Regeringen utser bland ledamoéterna en att vara ordférande och en att vara
vice ordfoérande.

3 § Ledamoterna utses pa grundval av sin kompetens inom ett eller flera
av foljande fyra omraden:

1. kapitalforvaltning, finansmarknader och urval av fonder,

2. pensioner och socialforsdkring,

3. beteendeekonomi, och

4. juridik med anknytning till myndighetens uppgifter.

Ledamdterna ska vara svenska medborgare. Den som ar underarig eller
som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken far inte vara ledamot.
Detsamma géller den som ér i konkurs eller har ndringsférbud enligt lagen
(2014:836) om néaringsférbud.

Hur ledaméter entledigas

4 § Regeringen far entlediga en ledamot i fortid. En ledamot ska entledigas
i fortid, om ledamoten begér det. Om en ledamot entledigas eller uppdraget
annars upphor i fortid, ska en ny ledamot utses.
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Sammantriaden

5 § Ordforanden ska se till att styrelsen sammantrader i den omfattning
som behdvs. Om en styrelseledamot begir det, ska ordféranden samman-
kalla styrelsen.

Kallelse till sammantrdde utfirdas av ordfoéranden. I kallelsen ska de
drenden anges som ska behandlas vid sammantradet.

Beslut

6 § Styrelsen &r beslutsfor nar ordféranden och minst hélften av de andra
ledamoterna &r nérvarande.

Som styrelsens beslut géller den mening som fler dn hilften av de
ndrvarande rostar for vid sammantriade eller, vid lika rostetal, den mening
som ordféranden ansluter sig till. Ar styrelsen inte fulltalig, ska de som
rostar for beslutet dock utgora fler dn en tredjedel av hela antalet styrelse-
ledamoter.

Vid styrelsens sammantrdden ska protokoll foras. Protokollen ska
undertecknas av ordféranden och den ledamot som styrelsen utser. Om
nagon ledamot i samband med beslut anméler skiljaktig mening ska den
antecknas i protokollet.

7 § Om ett drende &r s& bradskande att styrelsen inte hinner sammantrida
for att behandla det, far drendet avgoras genom kontakter mellan ordforan-
den och de andra ledaméterna.

Om inte heller detta hinns med eller ar lampligt, far ordféranden ensam
avgora drendet. Ett sddant beslut ska anmilas vid nédsta sammantrade med
styrelsen.

Myndighetschef

8 § Styrelsen ska utse en fonddirektdr som &r myndighetschef. Fonddirek-
toren ska utses pa grundval av sin kompetens att frimja myndighetens upp-
gifter.

Fonddirektoren ska ha hand om den 16pande verksamheten enligt styrel-
sens riktlinjer och anvisningar. Fonddirektdren ska halla styrelsen infor-
merad om verksamheten, forse styrelsen med underlag for beslut och verk-
stilla styrelsens beslut.

Fragor om bisyssla som avses i 7 a-7 d §§ lagen (1994:260) om offentlig
anstillning och fragor om skiljande frén anstédllningen enligt 33 § forsta
stycket samma lag ska provas av styrelsen nir det giller fonddirektoren.

Delegering

9 § Styrelsen far uppdra at en enskild ledamot, fonddirektéren eller nagon
annan att avgora drenden som inte

1. avser foreskrifter, eller

2. ar av storre betydelse eller principiell karaktér.

Styrelsen ska ange vilken behdrighet som ett uppdrag enligt forsta
stycket medfor. Betrdffande den som inte dr styrelseledamot géller vad
som ségs i 3 § andra stycket andra och tredje meningarna.



Ersittning

10 § Regeringen bestimmer arvoden och andra erséttningar till ledamo-
terna i styrelsen.

3 kap. Forvaltning av fondtorget for premiepensionen

Upphandling av fonder

1 § Myndigheten ska upphandla fonder till fondtorget for premiepensionen
enligt 64 kap. socialforsakringsbalken.

Myndigheten ska ingé sddana fondval som avses i 64 a kap. 3 § social-
forsdkringsbalken.

Fortlopande forvaltning av fondtorget

2 § Myndigheten ska forvalta fondtorget for premiepensionen enligt 64
kap. 3 a-3 e §§ socialforsékringsbalken.

Samverkan

3 § Myndigheten ska samverka med Finansinspektionen i frdgor som ror

1. fondférvaltare som deltar i en upphandling av fonder till fondtorget
for premiepensionen eller som myndigheten har ingatt ett fondavtal med,
och

2. fonder som en fondforvaltare erbjuder i en upphandling eller som en
fondforvaltare enligt ett fondavtal erbjuder pa fondtorget for premiepens-
ionen.

Myndigheten ska dven samverka med Finansinspektionen och Konsu-
mentverket 1 fragor om konsumentskydd som rér fondtorget for premie-
pensionen.

Vid samverkan enligt forsta och andra styckena ska myndigheten ldmna
de uppgifter som Finansinspektionen och Konsumentverket behover.

4 kap. Forvaltning av valarkitekturen for
premiepensionssystemet

1 § Myndigheten forvaltar valarkitekturen for premiepensionssystemet
enligt 64 kap. 26 a-26 f §§ socialforsiakringsbalken.

Myndigheten ska l6pande utvdrdera och utveckla valarkitekturen for
premiepensionssystemet.

5 kap. Bokforing, redovisning och revision

Allmént om myndighetens bokforing och redovisning

1 § Myndighetens bokforing och redovisning ska fullgdras pa ett sétt som
stimmer dverens med god redovisningssed i staten. Redovisningen ska ge
en rattvisande bild av verksamheten, det ekonomiska resultatet och stéll-
ningen samt forvaltningen av myndighetens tillgangar.
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Vad giller god redovisningssed ska vad som géller for statliga forvalt-
ningsmyndigheter sarskilt beaktas.

Rikenskapsar

2 § Myndighetens rakenskapsar ar kalenderar.

Lopande bokforing, verifikationer och arkivering

3 § Myndigheten ska

1. 16pande bokfora alla ekonomiska handelser,

2. se till att det finns verifikationer for alla bokforingsposter samt
styrelsedokumentation och behandlingshistorik,

3. bevara all rékenskapsinformation samt sddan utrustning och sadana
system som behdvs for att presentera rakenskapsinformationen, och

4. for varje rdkenskapsér avsluta den 16pande bokféringen med en
arsredovisning enligt bestimmelserna i 4 §.

Arsredovisning

4 § Arsredovisningen ska besti av

1. en balansrékning,

2. en resultatrakning,

3. noter, och

4. en forvaltningsberittelse.

Balansrékningen, resultatrdkningen och noterna ska uppréttas som en
helhet och ge en réttvisande bild av myndighetens stéllning och resultat.
Forvaltningsberéttelsen ska innehélla en rattvisande 6versikt 6ver utveckl-
ingen av myndighetens verksamhet, stéllning och resultat.

5 § Myndighetens samtliga styrelseledamoter ska skriva under arsredo-
visningen. Har en avvikande mening om arsredovisningen antecknats till
styrelsens protokoll, ska yttrandet fogas till redovisningen.
Arsredovisningen ska dverlimnas till revisorerna senast den 15 februari
aret efter rakenskapsaret.
Nér revisionsberittelsen kommit myndigheten till handa, ska den och
arsredovisningen genast overlamnas till regeringen.

Revisorer

6 § Regeringen utser tva revisorer som granskar arsredovisningen.
Revisorerna ska vara auktoriserade.
Revisorerna fér anlita bitrdde nér de fullgér sitt uppdrag.

7 § En revisor ska utses ldngst for tiden till dess resultatrdkning och
balansriakning faststéllts under tredje kalenderaret efter det &r da revisorn
fick forordnandet.

Regeringen far entlediga en revisor i fortid. En revisor ska entledigas i
fortid om revisorn begér det.

Om en revisors uppdrag upphor i fortid, ska en ny revisor utses for den
aterstaende tiden av mandatperioden.



8 § Regeringen bestimmer arvoden och andra erséttningar till
revisorerna.

Revisionsberittelse

9 § For varje rakenskapsar ska revisorerna lamna en revisionsberéttelse.

Revisionsberittelsen ska innehélla en redogdrelse for omfattningen och
resultatet av revisorernas granskning samt uppgift o huruvida det finns
nagon anmérkning mot arsredovisningen, bokféringen eller 1 6vrigt mot
forvaltningen. Revisorerna far ocksa framstilla de erinringar som de anser
nodvindiga.

En revisor som dr av skiljaktig mening eller i ovrigt anser det nddvéandigt
med ett sarskilt uttalande far ange detta i revisionsberéttelsen, om revisorn
inte ldmnar en egen revisionsberéttelse.

10 § Revisorerna ska 6verldmna revisionsberéttelsen till styrelsen senast
fjorton dagar efter det att de fick arsredovisningen enligt 5 §.

Faststillelse av resultatrikning och balansrikning

11 § Regeringen ska faststélla myndighetens resultat- och balansrikning
senast den 1 juni aret efter rakenskapsaret.

Internrevision

12 § Vid myndigheten ska det finnas en internrevision. Internrevisionen
ska bedrivas enligt god internrevisionssed och god internrevisorssed.
Styrelsen ska faststilla riktlinjer for myndighetens internrevision.

Ritt att meddela foreskrifter

13 § Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att myndigheten ska ingd en dverenskommelse med en
annan myndighet under regeringen om tjanster som géiller ekonomiadmi-
nistrativt stod.

6 kap. Ovriga bestimmelser

Anmilningsskyldighet

1 § Regeringen kan med stdd av 4 § andra stycket lagen (2018:625) om
skyldighet for vissa offentliga funktionérer att anméla innehav av finansi-
ella instrument meddela foreskrifter om vid vilka myndigheter offentliga
funktiondrer ska vara skyldiga att anméla innehav av finansiella instru-
ment.

Bisysslor m.m.

2 § Den som é&r ledamot i styrelsen eller &r anstdlld hos myndigheten, far
inte utan tillstdnd

1. vara ledamot eller suppleant i styrelsen for en fondforvaltare eller ett
moderbolag till ett dotterbolag som ar fondforvaltare, eller
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2. vara anstélld hos eller 4ta sig uppdrag for ett sadant foretag som avses
il.

Tillstdnd far endast lamnas om det finns sarskilda skal.

Tillstind meddelas av regeringen i fraga om ledamot i styrelsen, av
styrelsen i1 fraga om fonddirektoren och myndigheten i frdga om andra
anstdllda hos myndigheten.

Med moderbolag och dotterbolag avses detsamma som i 1 kap. 11 §
aktiebolagslagen (2005:551). Med fondforvaltare avses detsamma som i
64 a kap. 3 § socialforsikringsbalken.

Avgifter for kopior m.m.

4 § Myndigheten far ta ut avgifter for kopior, avskrifter och utskrifter av
allménna handlingar. Avgifterna ska bestimmas med ledning av de regler
som géller for myndigheter under regeringen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Nér regeringen utser styrelseledamoéter for forsta gangen far rege-
ringen utse tre ledamoéter pa en mandatperiod om tva ar och tre ledamoter
pa en mandatperiod om fyra ér.



Forslag till lag om Ndamnden for premiepensionens
fondforvaltning

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § I denna lag finns bestimmelser om Namnden for premiepensionens
fondforvaltning (myndigheten).

2 § Myndigheten ska verka for att malet for premiepensionssystemet
uppnés genom att

1. forvalta fondtorget for premiepensionen, och

2. forvalta valarkitekturen for premiepensionssystemet.

2 kap. Myndighetens ledning

1 § Myndigheten leds av en ndmnd. Ndmnden ska besta av nio ledaméter.
Néamnden ansvarar for myndighetens organisation och verksamhet.
Namnden ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och enligt géllande
ritt och forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska un-
ionen, att den redovisar pa ett tillforlitligt och rattvisande sétt samt att
myndigheten hushéllar val med statens medel.
Niamnden foretrader myndigheten. Detta géller ocksa infoér domstol.

2 § Namndens ledamoéter utses av regeringen for en tid om tre ar. Rege-
ringen utser bland ledamoéterna en att vara ordférande och en att vara vice
ordforande.

3 § Ledaméterna ska utses pa grundval av sin kompetens inom ett eller
flera av foljande fyra omraden:

1. kapitalforvaltning, finansmarknader och urval av fonder,

2. pensioner och socialforsdkring,

3. beteendeekonomi, och

4. juridik med anknytning till myndighetens uppdrag.

Ledaméterna ska vara svenska medborgare. Den som ar underarig eller
som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § forédldrabalken far inte vara ledamot.
Detsamma géller den som &r i konkurs eller har néringsforbud enligt lagen
(2014:836) om néringsférbud.

Hur ledamaoter entledigas

4 § Regeringen far entlediga en ledamot i fortid. En ledamot ska entledigas
i fortid, om ledamoten begér det. Om en ledamot entledigas eller uppdraget
annars upphor i fortid, ska en ny ledamot utses.
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Sammantriaden

5 § Ordforanden ska se till att nimnden sammantréder i den omfattning
som behdvs. Om en ledamot begér det, ska ordféranden sammankalla
ndmnden.

Beslut

6 § Néamnden &r beslutsfor nér ordféranden och minst hélften av de andra
ledamdterna &dr narvarande.

Som nédmndens beslut géller den mening som fler &n hélften av de nér-
varande rostar for vid sammantrider, eller, vid lika rostetal, den mening
som ordféranden ansluter sig till. Ar nimnden inte fulltalig, ska de leda-
moter som rostar for beslutet dock utgora fler dn en tredjedel av hela
antalet ndmndledaméter.

Vid ndmndens sammantriden ska protokoll foras. Protokollen ska
undertecknas av ordféranden och den ledamot som ndmnden utser. Om
ndgon ledamot i samband med beslut anméler skiljaktig mening ska den
antecknas i protokollet.

7 § Om ett drende &r s& bradskande att nimnden inte hinner sammantrada
for att behandla det, far drendet avgoras genom kontakter mellan ordféran-
den och de andra ledamdéterna.

Om inte heller detta hinns med eller ar lampligt, far ordféranden ensam
avgora drendet. Ett sddant beslut ska anmilas vid nédsta sammantrade med
ndmnden.

Organisation

8 § Vid myndigheten ska det finnas ett kansli. Kansliet ska ledas av en
kanslichef som utses av nimnden. Kanslichefen ska f6lja de direktiv och
riktlinjer som nimnden beslutar.

9 § Pensionsmyndigheten ska vara virdmyndighet & myndigheten.
Pensionsmyndigheten ska enligt 6verenskommelse upplata lokaler samt
utfora handldggande och administrativa uppgifter at myndigheten.
Pensionsmyndigheten ansvarar infor regeringen for de uppgifter
Pensionsmyndigheten ska utfora enligt forsta stycket.

Delegering

10 § Namnden far uppdra &t en enskild ledamot, kanslichefen eller ndgon
annan att avgdra administrativa drenden som dr av enkel beskaffenhet.
Néamnden fér dven ldmna réattegangsfullmakt.

Ersittning

11 § Regeringen bestimmer arvoden och andra ersittningar till
ledamoéterna i ndmnden.



3 kap. Fondtorget for premiepensionen

Upphandling av fonder

1 § Myndigheten ska upphandla fonder till fondtorget for premiepensionen
enligt 64 a kap. socialforsakringsbalken.

Myndigheten ska ingé sddana fondavtal som avses i 64 a kap. 3 § soci-
alforsékringsbalken.

Fortlopande forvaltning av fondtorget

2 § Myndigheten ska forvalta fondtorget for premiepensionen enligt 64
kap. 3 a-3 e §§ socialforsdkringsbalken.

Samverkan

3 § Myndigheten ska samverka med Finansinspektionen i fragor som ror

1. fondforvaltare som deltar i en upphandling av fonder till fondtorget
for premiepensionen eller som myndigheten har ingatt ett fondavtal med,
och

2. fonder som en fondforvaltare erbjuder i en upphandling eller som en
fondforvaltare enligt ett fondavtal erbjuder pa fondtorget for premie-
pensionen.

Myndigheten ska dven samverka med Finansinspektionen och Konsu-
mentverket i frigor om konsumentskydd som ror fondtorget for premie-
pensionen.

Vid samverkan enligt forsta och andra styckena ska myndigheten ldmna
de uppgifter som Finansinspektionen och Konsumentverket behover.

4 kap. Valarkitekturen for premiepensionssystemet

1 § Myndigheten forvaltar valarkitekturen for premiepensionssystemet
enligt 64 kap. 26 a-26 f §§ socialforsdkringsbalken.

Myndigheten ska l6pande utvirdera och utveckla valarkitekturen for
premiepensionssystemet.

5 kap. Bokforing, redovisning och revision

Allmént om myndighetens bokforing och redovisning

1 § Myndighetens bokforing och redovisning ska fullgdras pa ett sétt som
stimmer dverens med god redovisningssed i staten. Redovisningen ska ge
en rattvisande bild av verksamheten, det ekonomiska resultatet och stéll-
ningen samt forvaltningen av myndighetens tillgangar.

Vad giller god redovisningssed ska de regler som géller for statliga for-
valtningsmyndigheter under regeringen sarskilt beaktas.

Rikenskapsar
2 § Myndighetens rakenskapsar dr kalenderar.
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Lopande bokforing, verifikationer och arkivering

3 § Myndigheten ska

1. 16pande bokfora alla ekonomiska héndelser,

2. se till att det finns verifikationer for alla bokforingsposter samt styrel-
sedokumentation och behandlingshistorik,

3. bevara all rdkenskapsinformation samt sddan utrustning och sddana
system som behdvs for att presentera rakenskapsinformationen, och

4. for varje rakenskapsar avsluta den I6pande bokforingen med en ars-
redovisning enligt bestimmelserna i 4 §.

Arsredovisning

4 § Arsredovisningen ska bestd av

1. en balansrdkning,

2. en resultatrikning,

3. noter, och

4. en forvaltningsberittelse.

Balansrékningen, resultatrikningen och noterna ska upprittas som en
helhet och ge en rittvisande bild av myndighetens stdllning och resultat.
Forvaltningsberéttelsen ska innehélla en rittvisande oversikt dver utveckl-
ingen av myndighetens verksamhet, stillning och resultat.

5 § Myndighetens samtliga ndmndledamoéter ska skriva under arsredo-
visningen. Har en avvikande mening om arsredovisningen antecknats till
namndens protokoll, ska yttrandet fogas till redovisningen.
Arsredovisningen ska éverldmnas till revisorerna senast den 15 februari
aret efter rakenskapsaret.
Nér revisionsberittelsen kommit myndigheten till handa, ska den och
arsredovisningen genast dverlimnas till regeringen.

Revisorer

6 § Regeringen utser tva revisorer som granskar arsredovisningen. Revi-
sorerna ska vara auktoriserade.
Revisorerna far anlita bitrdde nér de fullgor sitt uppdrag.

7 § En revisor ska utses ldngst for tiden till dess resultatrikning och
balansriakning faststéllts under tredje kalenderaret efter det da revisorn fick
forordnandet.

Regeringen far entlediga en revisor i fortid. En revisor ska entledigas i
fortid om revisorn begir det.

Om en revisors uppdrag upphor i fortid, ska en ny revisor utses for den
aterstdende tiden av mandatperioden.

Revisionsberittelse

9 § For varje rikenskapsar ska revisorerna lamna en revisionsberéttelse.
Revisionsberittelsen ska innehélla en redogorelse for omfattningen och

resultatet av revisorernas granskning samt uppgift om huruvida det finns

négon anmérkning mot &rsredovisningen, bokforingen eller 1 dvrigt mot



forvaltningen. Revisorerna far ocksa framstélla de erinringar som de anser
nddvindiga.

En revisor som &r av skiljaktig mening eller i dvrigt anser det nddvandigt
med ett sérskilt uttalande far ange detta i revisionsberittelsen, om revisorn
inte ldmnar en egen revisionsberittelse.

10 § Revisorerna ska verldmna revisionsberéttelsen till nimnden senast
fjorton dagar efter det att de fick arsredovisningen enligt 5 §.

Faststillelse av resultatrikning och balansrikning

11 § Regeringen ska faststélla myndighetens resultat- och balansrikning
senast den 1 juni aret efter rdkenskapsaret.

6 kap. Ovriga bestimmelser

Anmilningsskyldighet

1 § Regeringen kan med stdd av 4 § andra stycket lagen (2018:625) om
skyldighet for vissa offentliga funktionérer att anmila innehav av finansi-
ella instrument meddela foreskrifter om vid vilka myndigheter offentliga
funktiondrer ska vara skyldiga att anméla innehav av finansiella instru-
ment.

2 § Den som &r ledamot i ndimnden eller &r anstélld hos myndigheten, far
inte utan tillstand

1. vara ledamot eller suppleant i styrelsen for en fondforvaltare eller ett
moderbolag till ett dotterbolag som é&r fondforvaltare, eller

2. vara anstélld hos eller ata sig uppdrag for ett sdédant foretag som avses
il.

Tillstand far endast limnas om det finns sdrskilda skal.

Tillstdnd meddelas av regeringen i fraga om ledamot i ndimnden och av
myndigheten i frdga om andra anstédllda hos myndigheten.

Med moderbolag och dotterbolag avses detsamma som i 1 kap. 11 §
aktiebolagslagen (2005:551). Med fondforvaltare avses detsamma som i
64 a kap. 3 § socialforsikringsbalken.

3 § Namndledamoter och de anstillda som ndmnden bestimmer fér inte
utan tillstand ha del i ett sddant foretag som avsesi2 §.

Tillstand far endast lamnas om det finns sérskilda skal.

Tillstind meddelas av regeringen i fraga om ordforanden i namnden och
av ordforanden i andra fall.

Avgifter for kopior m.m.

4 § Myndigheten fér ta ut avgifter for kopior, avskrifter och utskrifter av
allménna handlingar. Avgifterna ska bestimmas med ledning av de regler
som giller for myndigheter under regeringen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.
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Forslag till lag om dndring Bilaga 2
1 socialforsékringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialforsikringsbalken'

dels att 64 kap. 17 a—17 d och 19-22 §§ ska upphdora att gélla,

dels att rubrikerna nidrmast fore 64 kap. 17 a § och 17 ¢ § ska utga,

dels att 2 kap. 2 §, 64 kap. 1, 2, 3, 18, 23, 24, 26, 33 och 40 §§ och
113 kap. 41 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya kapitel, 64 a och 113 a, och 19 nya
paragrafer, 64 kap.2 a,2b,3 a-3 e,26 a—26 g,27 a, 40 a—40 d och 47 §§,
samt ndrmast fore 64 kap. 2a, 2b, 3 a, 26 a, 26 g, 27 a, 40 d, och 47 §§
nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
28
Socialforsiakringen administreras Socialforsdkringen  administreras

av Forsdkringskassan och Pens- av Forsdkringskassan, Myndigheten
ionsmyndigheten samt av Skatte- for premiepensionens fondforvaltning
verket. och Pensionsmyndigheten samt av
Skatteverket.

Hos Forsakringskassan ska det finnas ett allmant ombud f6r socialforsék-
ringen. Regeringen utser det allmdnna ombudet.

I inledningen av avdelningarna B—G finns bestimmelser om vilken myn-
dighet som handlagger drenden om férmaner som avses i den avdelningen.

14 Senaste lydelse av

64 kap. 17a § 2018:772 64 kap. 21 § 2013:581
64 kap. 17b §2018:772 64 kap. 22 § 2018:772
64 kap. 17 ¢ § 2018:772 rubriken nirmast fore 17 a § 2018:772
64 kap. 17d § 2018:772 rubriken ndrmast fére 17 ¢ § 2018:772.

64 kap. 19 § 2018:772
64 kap. 20 § 2013:581
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64 kap.
1 §15
I detta kapitel finns allménna bestimmelser om premiepension i 2—6 §§.

Vidare finns bestimmelser om

— uttag av premiepension i 7-14 §§,

— kapitalforvaltning, m.m. i 15—
228§,

— overforing av medel och byte
av fond i 23-27 §§,

— dndrad pensionsritt i 28-31 §§,

— skadestand i 32-36 §§,

— kostnader for premiepensions-
verksamheten i 3745 §§, och

— forbud mot marknadsféring och
forséljning via telefon 1 46 §.

—kapitalforvaltning, m.m. 1 15—
18§,

— overforing av medel och byte
av fond 1 23-27 a §§,

— kostnader for premiepensions-
verksamheten i 3745 §§,

— forbud mot marknadsféring och
forséljning via telefon 146 §, och

—samverkan i 47 §.

23

Premiepensionssystemet innebar att

— medel som motsvarar faststilld
pensionsrétt for premiepension fon-
deras,

— pensionsspararen har mdojlig-
het att sjilv bestimma om forvalt-
ningen av de medel som fonderas
for hans eller hennes rdkning, och

— medel som motsvarar faststilld
pensionsrétt for premiepension fon-
deras, och

— pensionernas storlek &r beroende av virdeutvecklingen pa de fonde-

rade medlen.

15 Senaste lydelse 2018:772.

Malet for premiepensionssystemet

2ayg

Premiepensionssystemet ska
erbjuda ett pensionssparande av
hog kvalitet som ger en trygg
pension. Det innebdr att

1. avkastningen pd pensions-
spararnas fonderade medel under
spartiden bor vara tydligt hogre dn
fordndringen av inkomstindex enligt
58 kap. 10 §, men utan garantier om
viss avkastning, och
2. utbetalningarna av premiepen-
sion bor vara forutsdgbara och
stabila, med beaktande av den
dterstdende spartiden.



Principen om valfrihet

2b§

Premiepensionssystemet ska
erbjuda valfrihet. Det innebdr att
pensionsspararen har mdjlighet att
paverka riskniva och placerings-
inriktning for forvaltningen av de
medel som fonderas for spararens
rakning.

3 §16

Pensionsmyndigheten ar forsak-
ringsgivare for premiepension. Pens-
ionsmyndigheten ska erbjuda pens-
ionsspararna valbara fonder med
olika placeringsinriktning och risk-
profil pa ett fondtorg for premie-
pension. Myndighetens verksamhet 1
friga om premiepension ska bedrivas
enligt forsakringsméssiga principer.

Pensionsmyndigheten ska forvalta
premiepensionsmedlen genom att

1. ingd avtal om att erbjuda en
fond pa fondtorget (fondavtal) med
fondbolag, fondforetag eller for-
valtningsbolag enligt 1 kap. 1§
lagen (2004:46) om virdepappers-
fonder (fondforvaltare),

2.ingd  samarbetsavtal
Sjunde AP-fonden, och

3. placera medlen i fonder.

Pensionsmyndigheten
granska att

1. fondforvaltare och  fonder
lépande uppfyller villkoren i fond-
avtalen, och

2. fondforvaltare I6pande upp-
ller kraven i 17 ¢ § andra stycket
2-6.

med

ska

Pensionsmyndigheten ar forsik-
ringsgivare for premiepension. Pens-
ionsmyndigheten ska erbjuda pens-
ionsspararna ett urval av upphand-
lade fonder pa ett fondtorg for pre-
miepension (fondtorget for premie-
pensionen). Myndighetens verk-
samhet i frdga om premiepension
ska bedrivas enligt forsdkrings-
massiga principer.

Pensionsmyndigheten ska forvalta
premiepensionsmedlen genom att

1. ingd samarbetsavtal med Myn-
digheten for premiepensionens fond-
forvaltning, och

2. placera medlen i fonder.

Ytterligare bestimmelser om Pensionsmyndighetens verksamhet m.m.
finns i lagen (2017:230) om Pensionsmyndighetens forsékringsverksamhet

i premiepensionssystemet.

Fondtorget for premiepensionen

3ayg

1® Senaste lydelse 2018:772. Andringen innebér bland annat att tredje stycket tas bort.
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Pensionsspararna ska ha méjlig-
het att placera de medel som fonde-
ras for deras rikning i fonder pd
fondtorget for premiepensionen.

Fondtorget for premiepensionen
ska erbjuda ett urval av for premie-
pensionssystemet limpliga fonder
med olika riskniva och placeringsin-
riktning som ger en reell valfiihet.
Fonderna ska vara kostnadseffek-
tiva, hallbara, kontrollerbara och
av hog kvalitet.

3by

Myndigheten for premiepension-
ens fondforvaltning ska Ildopande
tillhandahadlla fondtorget for pre-
miepensionen  till  Pensionsmyn-
digheten genom att upphandla
fonder enligt 64 a kap.

3c§

Pensionsmyndigheten  forvirvar
och loser in andelar i fonderna pa
fondtorget for premiepensionen.
Myndigheten for premiepensionens
fondforvaltning ansvarar for kontak-
terna i ovrigt med de fondforvaltare
som myndigheten har ingdtt avtal
med enligt 64 a kap. (fondavtal).

3d§

Myndigheten for premiepension-
ens fondforvaltning ska granska att
fondforvaltare och fonder lopande
uppfyller villkoren i fondavtalen.

Mpyndigheten ska dven regel-
bundet utvirdera fondférvaltarnas
forvaltning av medlen i de upp-
handlade fonderna.

3es

Myndigheten for premiepension-
ens fondforvaltning ska bevaka
Statens rdtt och fdr fora statens
talan i fraga om de fondavtal som
myndigheten har ingdtt.



18 §
Nér pensionsritt for premiepension har faststillts for en pensions-
sparare, ska Pensionsmyndigheten féra 6ver medel som motsvarar pens-
ionsritten samt avkastningen pa dessa medel till férvaltning i

1. virdepappersfonder eller fond-
foretag som avses i 19 §, eller

2. fonder som forvaltas av Sjunde
AP-fonden enligt lagen (2000:192)
om allmdnna pensionsfonder (AP-
fonder).

1. fonder som omfattas av fond-
avtal, eller

2. fonder som forvaltas av Myndig-
heten for premiepensionens fondfor-
valtning  enligt 3 kap.  lagen
(2020:000) om Myndigheten for
premiepensionens fondforvaltming.

Om pensionsspararen har tagit ut premiepension i form av livranta enligt
11-14 §§ ska medlen i stéllet foras over till Pensionsmyndighetens livran-

teverksamhet.

23 §17
Pensionsspararen har ritt att bestimma var de medel som for spararens
rakning fors 6ver enligt 18 § ska placeras, utom i det fall som avses i24 §.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om ett hogsta
antal fonder som samtidigt far antecknas pa ett premiepensionskonto.

Bestimmelser om fordelningen
av medel nidr pensionsspararen
bestimmer att hans eller hennes
medel ska foras over till en eller
flera fonder som forvaltas av
Sjunde AP-fonden finns i 5 kap. 1 §
andra stycket lagen (2000:192) om
allminna  pensionsfonder — (AP-
fonder).

Bestimmelser om fordelningen
av medel nir pensionsspararen
bestimmer att hans eller hennes
medel ska foras over till en eller
flera fonder som forvaltas av
Myndigheten for premiepensionens
fondforvaltning finns i 3 kap. 2 §
forsta stycket lagen (2020.:000) om
Myndigheten for premiepensionens
fondforvaltning.

24 §18

Nér pensionsritt for premie-
pension faststélls forsta gdngen for
en pensionssparare, ska Pen-
sionsmyndigheten fora oOver de
medel som avses i 23 § till sddan
forvaltning som avses i 5 kap. 1§
tredje stycket lagen (2000:192) om
allmdnna  pensionsfonder  (AP-
fonder).

Nér pensionsritt for premie-
pension faststélls forsta gangen for
en pensionssparare, ska Pen-
sionsmyndigheten fora Over de
medel som avses i 23 § till sddan
forvaltning som avses i 3 kap. 2 §
andra stycket lagen (2020:000) om
Myndigheten for premiepensionens
fondforvaltning.

26 §
Niér pensionsratt for premiepension for ett senare ar dn det forsta aret har
faststdllts for pensionsspararen, ska Pensionsmyndigheten fora Over
medlen till en eller flera fonder. Férdelningen mellan fonderna ska svara

17 Senaste lydelse 2018:772.
18 Senaste lydelse 2018:772.
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mot vad spararen senast bestimt om placeringen i fond av medlen pa

premiepensionskontot.

Om pensionsspararen inte har
bestimt en sadan placering, ska
Pensionsmyndigheten ~ fora  dver
medlen till en eller flera fonder som
forvaltas av Sjunde AP-fonden enligt
lagen (2000:192) om allmdnna
pensionsfonder (AP-fonder).
Bestdimmelser om fordelningen av
medlen finns i35 kap. 1 § tredje stycket
samma lag.

Om pensionsspararen inte har
bestimt en sadan placering, ska
Pensionsmyndigheten = fora  Gver
medlen till en eller flera fonder som
forvaltas av  Myndigheten  for
premiepensionens  fondforvaltning
enligt 3 kap. lagen (2020:000) om
Myndigheten for premiepensionens
fondforvaltning. Bestimmelser om
fordelningen av medlen finns i
3 kap. 2 § andra stycket samma lag.

Valarkitekturen for
premiepensionssystemet

26a$

Med valarkitekturen for premie-
pensionssystemet avses den struktur
av val som pensionsspararna stdlls
infor samt det stéd och den infor-
mation som ges ndr pensions-
spararna  bestimmer hur deras
premiepensionsmedel ska forvaltas.

26b§

Valarkitekturen  for  premie-
pensionssystemet ska frimja att
pensionsspararna gor informerade
och évervigda val om hur deras
premiepensionsmedel ska forvaltas.

26c¢$

Utgangspunkten i valarkitekturen
ska vara att pensionsspararnas
medel ska forvaltas enligt 3 kap. 2 §
andra stycket lagen (2020:000) om
Myndigheten for premiepensionens
fondforvaltning (forvalet).

26dg§

En pensionssparare som vill
paverka risknivd och placerings-
inriktning ska ges mdjlighet att for
forvaltningen av hans eller hennes
premiepensionsmedel i foljande
ordning vilja:

1. risknivd,

2. en eller flera fondkategorier,
eller



3. en eller flera fonder.

26ey§

I de steg i valarkitekturen som
innefattar placering av medel i
fonder som avses i 3 kap. 2 § forsta
stycket lagen (2020:000) om Myn-
digheten  for  premiepensionens
fondforvaltning  ska  pensions-
spararen inte samtidigt kunna vilja
fondkategorier  eller  enskilda
fonder pd fondtorget.

261§

Pensionsspararen ska infor varje
val  skriftligen informeras om
innebdrden av valet. Spararen
skriftligen bekrdfta att han eller hon
har tagit del av informationen.

Forskrifter om valarkitekturen

265§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
valarkitekturen.

Overforing av medel néir ett
fondavtal upphor att gdlla

27a$

En  pensionssparare som  har
premiepensionsmedel placerade i
en fond som omfattas av ett fond-
avtal som har lopt ut, sagts upp
eller hdvts, ska av Pensionsmyn-
digheten ges mdjlighet att inom viss
tid bestimma att medlen ska
placeras i en eller flera fonder som
omfattas av ett fondavtal.

Om pensionsspararen inte inom
den tid som anges av Pensions-
myndigheten bestimmer hur medlen
ska placeras, ska spararens medel
placeras i en fond som i visentliga
avseenden dr likvdrdig med den
tidigare valda fonden. Om det inte
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finns ndgon likvdirdig fond ska
medlen placeras i férvalet.

Om det finns sdrskilda skdl far
Pensionsmyndigheten placera med-
len i forvalet utan att forst ge pen-
sionsspararen maojlighet att bestim-
ma hur medlen ska placeras.

338§

Talan om skadestaind som avses i 32§ far foras av Pensions-
myndigheten.

Om Mpyndigheten for premie-
pensionens fondforvaltning avser
att fora en sddan talan som avses i
3e§ mot en fondforvaltare som
myndigheten har ingdtt fondavtal
med fdar Pensionsmyndigheten upp-
dra dt Myndigheten for premiepen-
sionens fondforvaltning att samtidigt
fora talan om skadestand enligt
323§.

En pensionssparare for vars rakning sddana fondandelar som avses 132 §
har férvirvats har ocksa ritt att fora talan om skadesténd till myndigheten.
Detta giller dock endast om Pensionsmyndigheten har forklarat att den

— inte avser att fora talan om skadestand, och

— inte heller har tréffat ndgon uppgorelse om skadestandsskyldighet.

40 §19

Pensionsmyndigheten ska ta ut Pensionsmyndigheten ska ta ut
avgifter fran fondforvaltare for att avgifter fran fondforvaltare for att
tacka myndighetens kostnader for  ticka myndighetens kostnader for

information om fonder.

— handliggning av  ansékan
enligt 17 c §,

— granskning av fondférvaltare
och fonder enligt 3 § tredje stycket,
och

— information om fonder.

Bestdmmelserna i 37 § andra stycket géller &ven for sddana avgifter.

40ays

Myndigheten  for premiepen-
sionens fondforvaltning ska ta ut en
avgift fran de fondforvaltare som
ger in en anbudsansékan eller ett
anbud i en upphandling enligt
64 a kap. for att ticka myndig-
hetens kostnader for att granska

19 Senaste lydelse 2018:772.



och prova anbudsansékan eller
anbudet.

Fondforvaltaren  ska  betala
avgiften senast ndr anbudsansékan
eller  anbudet ges in. Om
fondforvaltaren inte gor detta ska
fondforvaltaren  foreldggas  att
betala avgiften inom en viss tid.
Féljer fondforvaltaren inte fore-
ldggandet ska anbudsansokan eller
anbudet avvisas. Fondforvaltaren
ska upplysas om detta i foreldigg-
andet.

Myndigheten  for  premiepen-
sionens fondforvaltning far, om det
finns sdrskilda skdl, betala tillbaka
hela eller delar av avgiften.

40b§

Myndigheten  for premiepen-
sionens fondforvaltning ska ta ut
drliga avgifter fran de fondforvalt-
are som myndigheten har ingdtt
fondavtal med for att ticka myn-
dighetens kostnader for

1. verksamheten enligt 3 b-3d g3,
forutom sadana sdrskilda héindelser
som avses i 40d § forsta stycket 2
och 3, och

2. upphandling av fonder enligt
64 a kap., till den del kostnaderna
inte ticks av avgifter enligt 40 a §.

Myndigheten  bestimmer  ndr
avgiften ska tas ut.

40c§

Myndigheten  for premiepen-
sionens fondforvaltning bestimmer
hur avgifterna enligt 40a och
40 b §§ ska berdknas. Avgifterna
disponeras av myndigheten.

Avgifter fran Pensionsmyndigheten

40d§

Myndigheten  for premiepen-
sionens fondforvaltning ska ta ut
avgifter fran Pensionsmyndigheten
for att tdcka
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1. kostnader for forvaltningen av
valarkitekturen — fér  premie-
pensionssystemet,

2. réittegangskostnader med an-
knytning till myndighetens verk-
samhet enligt 1kap. 2§ lagen
(2020:000) om Myndigheten for
premiepensionens fondforvaltning
eller andra motsvarande kostnader,
och

3. skadestdndsskyldighet som
uppkommit i myndighetens verk-
samhet enligt 1 kap. 2 § lagen om
Myndigheten for premiepensionens
fondforvaltning

Pensionsmyndighetens kostnader
for avgifterna enligt forsta stycket
dr sadana kostnader for skotseln av
premiepensionssystemet som avses i
373%.

Samverkan

47§

Myndigheten  for premiepen-
sionens fondférvaltning och Pen-
sionsmyndigheten ska samverka
med varandra i fragor som ror
premiepensionssystemet.

Mpyndigheterna ska Ildmna var-
andra de uppgifter som respektive
myndighet behover for sin verk-
samhet avseende premiepensions-
systemet.

64 a kap. Upphandling av fonder till fondtorget

Innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om upphandling av sddana fonder
som enligt 64 kap. 3 a § andra stycket ska erbjudas pd fondtorget for
premiepensionen.

Undantag fran forvaltningslagen

2§ Bestammelserna i 10 och 25 §§ forvaltningslagen (2017:900) ska
inte tilldimpas vid upphandling enligt detta kapitel.

Definitioner

3§ Idetta kapitel avses med



1. alternativ investeringsfond: detsamma som i 1kap. 2§ lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

2. direktupphandling: upphandling utan obligatorisk annonsering,

3. fond: sddana fonder som avses i 4 §,

4. fondféretag: detsamma som i 1 kap. 1 § lagen (2004:46) om vérde-
pappersfonder,

5. fondavtal: ett avtal som ingas mellan Myndigheten for premie-
pensionens fondforvaltning och en fondforvaltare och som avser
erbjudande av en fond pé fondtorget,

6. fondforvaltare: fondbolag, fondforetag eller forvaltningsbolag enligt
1 kap. 1 § lagen om vérdepappersfonder, eller AIF-forvaltare enligt 1 kap.
3 § lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

7. specialfond: detsamma somi 1 kap. 11 § lagen om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder,

8. upphandlingsdokument. varje dokument som Myndigheten for
premiepensionens fondforvaltning anvander for att beskriva eller faststélla
innehallet i upphandlingen, och

9. virdepappersfond: detsamma som i 1 kap. 1 § lagen om vérdepap-
persfonder.

Foremalet for upphandlingen
Fonder som far upphandlas

4§ Fonder som upphandlas for att erbjudas pa fondtorget for premie-
pensionen ska vara

1. vardepappersfonder,

2. fondforetag,

3. specialfonder, eller

4. sddana alternativa investeringsfonder som far marknadsforas till icke-
professionella investerare i Sverige enligt 4 kap. 2 eller 3 §, 5 kap. 6 §
forsta stycket 1 eller 11 § 1 lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder.

En séddan fond som avses i forsta stycket 3 eller 4 ska vara 6ppen for
inldsen minst en géng per vecka.

Krav pa de fonder som ska upphandlas

58§ Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning ska upphandla
fonder som é&r lampliga for premiepensionssystemet. Fonderna ska ha
olika risknivé och placeringsinriktning.

Fonderna ska dérutdver uppfylla de krav som anges i 6 och 7 §§.

6 § Fonderna ska vara kostnadseffektiva, hallbara, kontrollerbara och av
hog kvalitet.

7§ Fonderna far, enligt de fondbestimmelser som géller for fonden, inte
kunna dela ut medel till andra 4n andelségarna.
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Antalet fonder som ska upphandlas

8§ Vid bedomningen av hur manga fonder som ska upphandlas till fond-
torget for premiepensionen ska Myndigheten for premiepensionens fondfor-
valtning beakta

1. att urvalet av fonder pé& fondtorget ska ge pensionsspararna en reell
valfrihet, och

2. att fondforvaltarna och fonderna 16pande ska kunna granskas pa ett
sakert och effektivt sitt.

Principer for upphandling

9§ Vid upphandling enligt detta kapitel ska Myndigheten for premiepens-
ionens fondforvaltning behandla fondforvaltare pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt samt iaktta principerna om dppenhet, proportionalitet
och omsesidigt erkdnnande.

Forfarande vid upphandling

10§ Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning &r fri att
utforma forfarandet vid upphandlingen.

Marknadsdialog

11§ Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning ska kon-
tinuerligt fora en dialog med fondfGrvaltare, branschorganisationer och
andra marknadsaktorer.

Forhandsannonsering

12 § Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning far informera
om planerade upphandlingar i en forhandsannons.

Annonsering

13§ Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning ska genom en
annons informera om sin avsikt att genomfora en upphandling.

Upphandlingsdokumenten

14§ Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning ska ge direkt,
fullstdndig och kostnadsfri tillgang till upphandlingsdokumenten frén den
dag dé annonsen publiceras eller den senare dag som anges i annonsen.

Myndigheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten beskriva upp-
handlingen i syfte att gora det mgjligt for intresserade fondforvaltare att
delta i upphandlingen och att limna konkurrenskraftiga anbud.

Tidsfrister

15§ Fondforvaltare ska ges skilig tid att komma in med anbuds-
ansdkningar respektive anbud.



Kommunikationsformer under en upphandling

16 § Forfarandet r skriftligt. Muntlig kommunikation far dock anvén-
das som ett komplement i en upphandling ndr Myndigheten for premie-
pensionens fondforvaltning finner det lampligt.

Myndigheten ska alltid dokumentera sddana uppgifter som é&r av bety-
delse for upphandlingen.

Kompletterande information om upphandlingsdokumenten

17§ Om en fondforvaltare begéir kompletterande upplysningar om inne-
borden av upphandlingsdokumenten, ska Myndigheten for premiepension-
ens fondforvaltning ldmna sadan information senast sex dagar fore sista
anbudsdag, forutsatt att fondforvaltaren har begért upplysningarna i rimlig
tid.

Samma tidsfrist giller, om myndigheten pa eget initiativ vill lamna kom-
pletterande upplysningar.

Upplysningarna ska lamnas skriftligen till alla fondférvaltare som deltar
i upphandlingen.

Férldngning av anbudstiden

18 § Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning ska forlinga
tidsfristen for att komma in med anbud sé att alla fondforvaltare kan fa
kdnnedom om den information som behdvs for att utarbeta ett anbud, om
1. kompletterande upplysningar inte ldmnas inom den tidsfrist som
anges i 17 §, eller
2. véasentliga dndringar gors i upphandlingsdokumenten.

Dialog i en upphandling

19§ Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning far fora en
dialog med en eller flera fondforvaltare i en padgdende upphandling. Med
dialog avses ett skriftligt eller muntligt informationsutbyte mellan myndig-
heten och en fondforvaltare.

En dialog far omfatta rittelser av fel, fortydliganden och kompletteringar
av anbud eller andra handlingar som fondf6rvaltaren har gett in.

Information om beslut

20 § Nir Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning har fattat
beslut om att tilldela ett fondavtal ska den skriftligen underritta fondfor-
valtarna om beslutet.
Underrittelsen ska innehalla skédlen for beslutet och uppgift om den
period inom vilken avtal enligt 113 a kap. 2 § inte far ingas (avtalsspérr).
Underrittelsen innebér inte att ett anbud forfaller.

21§ Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning ska till den
fondforvaltare som begir det lamna upplysningar om skélen for att fond-
forvaltarens anbudsansokan har avslagits eller anbud forkastats, samt de
relativa fordelarna med det valda anbudet.

Upplysningar ska ldmnas snarast mojligt och senast inom femton dagar
frén det att en skriftlig begéran kom in.
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22§ Om Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning beslutar
att avbryta en upphandling eller géra om en upphandling ska myndigheten
skriftligen informera fondforvaltarna om beslutet. I underréttelsen ska
skélen for beslutet anges.

Dokumentation

23§ Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning ska dokumen-
tera genomforandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara tillrédck-
lig for att myndighetens beslut under upphandlingen ska kunna motiveras.

Tilldelning av fondavtal

24 § Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning ska tilldela
fondavtal med anvindning av tilldelningskriterier.

Tilldelningskriterierna ska ha anknytning till de fonder som ska an-
skaffas och ska formuleras utifran de krav pa kostnadseffektivitet och hog
kvalitet som anges i 6 §.

Tilldelningskriterierna ska viktas inbordes.

25§ Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning ska i nagot av
upphandlingsdokumenten ange vilka tilldelningskriterier som kommer att
anvéandas och hur tilldelningskriterierna ska viktas inbordes.

Val av likvirdig fond

26§ 1 64kap. 27 a § finns bestimmelser om forutséttningarna for att
premiepensionsmedel ska fa placeras i en likvardig fond.

27§ Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning ska tilllimpa
objektiva kriterier ndr den bedomer vilka fonder som ar likvérdiga.
De objektiva kriterierna ska anges i ndgot av upphandlingsdokumenten.

28 § Valet av likvérdig fond ska ske enligt en i fondavtalet faststalld
rangordning.

Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning ska tillimpa objek-
tiva villkor nér den faststéller rangordningen.

De objektiva villkoren ska anges i nagot av upphandlingsdokumenten.

Direktupphandling
Direktupphandling vid uppsdgning av fondavtal

29 § Direktupphandling far anvéindas om

1. ett fondavtal har sagts upp i fortid eller hévts, och

2. uppsigningen eller hdvningen leder till att urvalet av fonder pa fond-
torget for premiepensionen inte ldngre ger en reell valfrihet.

Vid direktupphandling tilldimpas inte bestimmelserna i 1328 §§.

Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning ska besluta om rikt-
linjer for direktupphandling.



Information om beslut

30§ Om Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning vid en
direktupphandling har begért in anbud fran fler 4n en fondforvaltare, ska
den snarast mojligt skriftligen underritta fondforvaltarna nér beslut om
fondforvaltare och anbud har fattats.

Underrittelsen utldser inte ndgon avtalssparr enligt 113 a kap. 2 §.

Dokumentation

31§ Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning ska dokumen-
tera genomforandet av en direktupphandling. Dokumentationen ska vara
tillracklig for att myndighetens beslut under upphandlingen ska kunna
motiveras.

Fondavtalet
Avtalsvillkor

32§ Ett fondavtal ska vara affarsméssigt och i 6vrigt innehalla de villkor
som kravs for att upprétthélla god sed pa premiepensionsomradet.
Avtalet ska dérutdver uppfylla kraven i 33-36 §§.

33§ Ett fondavtal ska minst innehalla villkor om fondforvaltarens
. affarsmodell, strategier och riktlinjer,

. organisation och nyckelpersoner,

. innehav av och handel med finansiella instrument,

. hantering av intressekonflikter,

. marknadsforing, och

. tredjepartsforhallanden samt tredjepartsinformation.

AN D AW N —

34§ Ett fondavtal ska innehalla villkor om att fondforvaltaren

1. ska ldamna Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning de
uppgifter som krdvs for tillimpningen av bestimmelserna i 64 och
64 a kap., och

2. pa annat sétt ska medverka i gransknings- och uppféljningsarbete.

35§ Ett fondavtal ska innehalla villkor om att fondforvaltaren ska
samarbeta med Pensionsmyndigheten.

36 § Ett fondavtal ska innehélla villkor om att fondforvaltaren i férvalt-
ningen ska beakta faktorer som ror miljo, socialt ansvar och foretagsstyr-
ning.

Ett minimikrav ska vara att fondforvaltaren i forvaltningen ska iaktta
vad som foljer av saddana internationella Gverenskommelser som Sverige
har ingatt och som ror fragor om hallbarhet.

Avtalets loptid

37§ Loptiden for ett fondavtal far inte Gverstiga tolv ar.
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Avtalsuppfélining

38§ 164 kap. 3 d § finns bestimmelser om att Myndigheten for premie-
pensionens fondforvaltning ska granska att fondforvaltare och fonder
16pande uppfyller villkoren i fondavtalet.

Avtalsspérr, 6verprovning och skadestand

39§ 1113 akap. finns bestimmelser om avtalsspérr, 6verprovning och
skadestand.

113 kap.
41 §%

I friga om rittelse, dndring och
overklagande av foljande beslut av
Pensionsmyndigheten géller
bestimmelserna 1 3649 §§ for-
valtningslagen (2017:900).

I frdga om réttelse, dndring och
overklagande av Pensions-
myndighetens beslut enligt 64 kap.
40 § om att ta ut avgift fran fond-
forvaltare géller bestimmelserna i

3649 §§ forvaltningslagen
(2017:900).
1. Beslut enligt 64 kap. 17 ¢ § om
ansékan att ingd fondavtal med
Pensionsmyndigheten.
2. Beslut enligt 64 kap. 40 § om att
ta ut avgift fran fondforvaltare.

113 a kap. Avtalsspérr, 6verprovning och skadestind

Innehall

1§ Detta kapitel innehéller bestimmelser om avtalsspérr, dverprovning
och skadestand nér det giller upphandlingar enligt bestimmelserna i
64 a kap.

Avtalssparr

2§ Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning far inte inga
fondavtal (avtalssparr) forrdn tio dagar har gatt fran det att underréttelsen
enligt 64 a kap. 20 § skickades.

Om underrittelsen har skickats pa annat sétt &n med ett elektroniskt medel
till nagon fondforvaltare, far fondavtal inte ingés forrdn femton dagar har gétt
fran utskickandet.

Overprévning
Allmdnna bestdmmelser om éverprovning

3§ Efter ansdkan av en fondforvaltare som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada far allméan f6érvaltningsdomstol 6verprova
1. en upphandling, och

20 Senaste lydelse 2018:772.



2. giltigheten av ett fondavtal som har slutits mellan Myndigheten for
premiepensionens fondfoérvaltning och en fondforvaltare.

Behorig domstol

4§ En ansdkan om overprovning ska goras hos den forvaltningsratt i
vars domkrets Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning har sin
hemvist.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Domstolens atgdrder

58§ Om Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning har brutit
mot ndgon bestimmelse i detta kapitel eller 64 a kap. och detta har medfort
att fondforvaltaren har lidit eller kan komma att lida skada, ska domstolen
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts.

En upphandling fér inte dverprovas efter det att fondavtal har slutits
mellan Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning och en fond-
forvaltare.

6§ Om Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning under
pagaende 6verprovning av en upphandling ingar ett fondavtal i strid med
2,7, 8 eller 9 §, ska domstolen, pé yrkande av fondférvaltaren, dverprova
avtalets giltighet i enlighet med 12—14 §§.

Férldngd avtalsspdrr

78§ Om en ansokan om dverprovning av en upphandling har gjorts, fort-
sétter avtalsspérr enligt 2 § att gélla under handldggningen i forvaltnings-
ritten (forlangd avtalssparr).

Domstolen fér besluta att nigon forléngd avtalsspérr inte ska gélla.

Interimistiskt beslut vid overprévning av en upphandling

8 § Nar avtalssparr enligt 2 eller 7 § inte géller, far domstolen besluta att
Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning inte far inga fondavtal
innan nagot annat har bestdmts.

Domstolen ska avsta fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som beslutet skulle kunna medfora &r storre dn den skada som
skulle kunna drabba fondforvaltaren.

Domstolen ska vid beddmningen ta hdnsyn till pensionsspararnas
intresse, allménintresset och dvriga berorda intressen.

Tiodagarsfrist

9§ Nar en forldngd avtalsspérr géller enligt 7 §, far Myndigheten for
premiepensionens fondférvaltning inte ingd fondavtal forrén tio dagar har
gatt fran det att forvaltningsrétten har avgjort malet.

Nir en forvaltningsritt eller en kammarrétt har fattat ett beslut enligt 8 §,
far fondavtal inte ingés forrdn tio dagar har gatt fran det att domstolen har
avgjort malet eller upphévt beslutet. Nar Hogsta forvaltningsdomstolen
har fattat ett beslut enligt 8 § och beslutat att aterforvisa malet till lagre
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instans, far fondavtal inte ingas forrén tio dagar har gatt frén beslutet om
aterforvisning.
Domstolen far besluta att ndgon tiodagarsfrist inte ska gélla.

Tidsfrister for ansékan om éverprovning av en upphandling

10§ En ansokan om dverprovning av en upphandling ska ha kommit in
till forvaltningsratten fore utgadngen av en saddan avtalssparr som avses i
2 8.

11§ En ansdkan om dverprovning av ett beslut att avbryta en upphand-
ling ska ha kommit in till férvaltningsrétten innan tio dagar har gétt fran
det att Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning med ett
elektroniskt medel har skickat en underrittelse om beslutet och angett
skilen for beslutet.

Om underréttelsen har skickats pa annat sétt &n med ett elektroniskt medel
till en eller flera fondforvaltare, ska en ansdkan om &verprévning ha kommit
in till forvaltningsritten innan femton dagar har gatt frin det att underrét-
telsen skickades ut.

Overprévning av ett fondavtals giltighet

12§ Domstolen ska besluta att ett fondavtal som har slutits mellan
Myndigheten for premiepensionens fondfoérvaltning och en fondforvaltare
ar ogiltigt, om det har slutits

1. utan foregdende annonsering enligt 64 a kap. 13 §, nér direktupp-
handling enligt 64 a kap. 29 § inte har fatt anvéndas,

2. 1 strid med bestimmelserna om avtalsspérr i 2 eller 7 §, ett interim-
istiskt beslut enligt 8 § eller tiodagarsfristen i 9 § eller,

3. fore en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 64 a kap. 20 §.

For ogiltighet i de fall som anges i forsta stycket 2 och 3 krévs dessutom
att ndgon annan bestdmmelse i 64 a kap. har dvertritts och att detta har
medfort att fondforvaltaren har lidit eller kan komma att lida skada.

13§ Om det motiveras av tvingande hénsyn till ett allménintresse, ska
domstolen besluta att fondavtalet far besta trots att forutsdttningarna for
ogiltighet enligt 12 § ar uppfyllda.

Interimistiskt beslut vid éverprévning av ett fondavtals giltighet

14 § Domstolen fér besluta att ett fondavtal inte far fullgéras innan nagot
annat har bestamts.

Domstolen ska avstd fran att fatta ett sidant beslut, om den skada eller
olagenhet som beslutet skulle kunna medfora &r storre 4n den skada som
skulle kunna drabba fondf6rvaltaren. Domstolen ska vid bedémningen ta
hénsyn till pensionsspararnas intresse, allménintresset och ovriga berdrda
intressen.

Tidsfrister for ansokan om éverprovning av ett avtals giltighet

15§ Enansokan om dverprovning av ett fondavtals giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha kommit in till forvaltningsratten inom sex
manader fran det att avtalet slots.



Ansokan ska dock ha kommit in till fOrvaltningsritten innan
trettio dagar har gatt fran det att Myndigheten for premiepensionens fond-
forvaltning skriftligen har underrittat fondforvaltarna om att fondavtalet
har slutits samt har limnat en sammanfattning av sdédana upplysningar som
avses i 64 a kap. 21 §.

Berdkning av vissa tider

16 § Vidberdkningen av ldngden av en avtalsspérr samt av tiodagarsfrister
enligt 9 § och tidsfrister for ansdkan om &verprovning ska 2 § lagen
(1930:173) om berdkning av lagstadgad tid tillimpas.

Skadestiand

17§ Om Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning inte har
foljt bestimmelserna i detta kapitel eller 64 a kap. ska myndigheten ersitta
den skada som dérigenom har uppkommit for en fondforvaltare.

Ratten till skadestand inbegriper ersittning till en fondforvaltare som har
deltagit i en upphandling for kostnader den har haft for att forbereda anbud
och i 6vrigt delta i upphandlingen, om asidoséttandet av bestimmelserna i
detta kapitel eller 64 a kap. menligt har paverkat fondforvaltarens mojlig-
heter att tilldelas fondavtalet.

18 § Talan om skadestdnd ska vickas vid allmén domstol inom ett ar
frén den tidpunkt da fondavtal har slutits mellan Myndigheten for premie-
pensionens fondforvaltning och en fondforvaltare eller har forklarats
ogiltigt enligt 12 § genom ett avgdrande som har vunnit laga kraft. Vicks
inte talan i tid, dr rétten till skadestand forlorad.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.

2. Aldre bestimmelser giller for fondavtal som har ingatts fore den
1 januari 2021. Nar ett sddant fondavtal sdgs upp ska dock pensionsspa-
rarens premiepensionsmedel placeras enligt 64 kap. 27 a §.

3. Vid tillimpningen av dldre bestimmelser under dvergéngsperioden,
ska det som anges om Pensionsmyndigheten i 64 kap. 3 § tredje stycket
och 40 § forsta stycket andra strecksatsen i stéllet gidlla Myndigheten for
premiepensionens fondforvaltning. Detta géller dock inte granskningar enligt
64 kap. 3 § tredje stycket som Pensionsmyndigheten har inlett fore den
1 januari 2021.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1984:404) om
stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 §21

Staten &r inte skattskyldig enligt
denna lag. Detta giller dock inte
allménna pensionsfonderna enligt
lagen (2000:192) om allméinna
pensionsfonder  (AP-fonder) och
lagen (2000:193) om Sjitte AP-
fonden.

Staten &r inte skattskyldig enligt
denna lag. Detta giller dock inte
allménna pensionsfonderna enligt
lagen (2000:192) om allménna
pensionsfonder (AP-fonder) och
lagen (2000:193) om Sjitte AP-
fonden samt Myndigheten for
premiepensionens fondférvaltning i
fraga om de fonder som forvaltas
enligt 3 kap. lagen (2020:000) om
Myndigheten for premiepensionens
fondforvaltning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2021.

2! Senaste lydelse 2000:203.



Forslag till lag om dndring i lagen (1994:260) om

offentlig anstéllning

Harigenom foreskrivs att 33 § i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

33 §22

Ar chefen for Arbetsgivarverket
anstilld for bestdmd tid, far han
eller hon skiljas frén sin anstéllning
fore utgdngen av denna tid, om det
ar nodviandigt av hansyn till verkets
bista.

Ar chefen for Arbetsgivarverket
eller Myndigheten for premie-
pensionens fondforvaltning anstélld
for bestdmd tid, far han eller hon
skiljas frdn sin anstéllning fore
utgédngen av denna tid, om det &r
nddvandigt av  hinsyn  till
myndighetens bésta.

Ar chefen for ndgon annan forvaltningsmyndighet som lyder omedelbart
under regeringen anstélld for bestdmd tid, far han eller hon forflyttas till
en annan statlig anstéllning som tillsdtts pa samma sétt, om det ar pakallat
av organisatoriska skél eller annars dr nddvindigt av hinsyn till

myndighetens bésta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

22 Senaste lydelse 2015:384.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2000:192) om
allminna pensionsfonder (AP-fonder)

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2000:192) om allménna

pensionsfonder (AP-fonder),?

dels att 5 kap. ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns bestimmelser
om fem fran varandra oberoende
statliga myndigheter som forvaltar
medel inom forsdkringen for
inkomstgrundad alderspension.
Dessa dr Forsta AP-fonden, Andra
AP-fonden, Tredje AP-fonden,
Fjarde AP-fonden och Sjunde AP-
fonden.

I denna lag finns bestdmmelser
om fyra fran varandra oberoende
statliga myndigheter som forvaltar
medel inom forsdkringen for
inkomstgrundad alderspension.
Dessa ar Forsta AP-fonden, Andra
AP-fonden, Tredje AP-fonden och
Fjarde AP-fonden.

Dessutom finns Sjitte AP-fonden som forvaltar medel inom
forsékringen for inkomstgrundad &lderspension. Den fondens verksamhet
regleras i lagen (2000:193) om Sjatte AP-fonden.

2 §24
Forsta—Fjarde AP-fonderna forvaltar de medel som enligt 6 § lagen
(2000:981) om fordelning av socialavgifter, 8 § lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift och 6 § lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift
ska foras till Forsta—Fjarde AP-fonderna.

Sjunde AP-fonden forvaltar de
medel som enligt 64 kap. 18§
forsta stycket 2 socialforsikrings-
balken ska foras till fonder som
forvaltas av Sjunde AP-fonden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

2 Senaste lydelse av
Skap. 1§2018:773
5 kap. 2 § 2018:773
5 kap. 3 § 2009:1460
5 kap. 4 § 2009:1460
5 kap. 5 § 2009:1460

5kap. 6 § 2018:2013
5kap. 7 § 2019:539
5kap. 8 § 2013:571.

2* Senaste lydelse 2010:1281. Andringen innebir att andra stycket tas bort.



Forslag till lag om dndring i lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 §25

Riksrevisionen skall i enlighet
med vad som ndrmare foreskrivs i
5 § granska arsredovisningen for

1. staten,

2. Regeringskansliet och, med
undantag for AP-fonderna, de for-
valtningsmyndigheter som  lyder
under regeringen,

Riksrevisionen ska i enlighet med
vad som niarmare foreskrivs i 5 §
granska arsredovisningen for

2. Regeringskansliet och, med
undantag for AP-fonderna och
Myndigheten for premiepensionens
Sfondforvaltning, de for-
valtningsmyndigheter som lyder
under regeringen,

3. riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén, Riksbanken och
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond, och
4. Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgardens Forvaltning.

Foreligger en skyldighet att
lamna delérsrapport skall den
granskas med undantag for pro-
gnoser. For affarsverk och affars-
verkskoncemer, skall dock endast
den delérsrapport som avser perioden
januari-september granskas.

Foreligger en skyldighet att
lamna  delérsrapport ska den
granskas med undantag for pro-
gnoser. For affarsverk och affdrs-
verkskoncerner, ska dock endast den
delérsrapport som avser perioden
januari-september granskas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

5 Senaste lydelse 2007:89.
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Forslag till lag om dndring i1 aktiebolagslagen

(2005:551)
Harigenom foreskrivs att 7 kap. 9 § aktiebolagslagen (2005:551) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
7 kap.
9§

Om tva eller flera allménna
pensionsfonder  enligt  lagen
(2000:192) om allmédnna pen-
sionsfonder (AP-fonder) och lagen
(2000:193) om Sjitte AP-fonden
forvaltar aktier i bolaget, far varje
fond for sig utdva rostrétt for de
aktier fonden forvaltar.

Om tvd eller flera allmidnna
pensionsfonder  enligt  lagen
(2000:192) om allménna pen-
sionsfonder (AP-fonder) och lagen
(2000:193) om Sjitte AP-fonden
samt Myndigheten for premie-
pensionens fondforvaltning i sin
verksamhet enligt 3 kap. lagen
(2020:000) om Myndigheten for
premiepensionens fondforvaltning,
forvaltar aktier i bolaget, far varje
myndighet for sig utova rostratt for
de aktier myndigheten forvaltar.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.



Forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs i1 frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400),

dels att 28 kap. 1 och 5 §§, 31 kap. 18 § och 32 kap. 6 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 30 kap. 8 d § och 31 kap. 17 a §,
samt ndrmast fore 31 kap. 17 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28 kap.
1 §26
Sekretess gdller hos Forsak- Sekretess gidller hos Forsak-
ringskassan, Pensionsmyndigheten ringskassan, Myndigheten  for
och domstol for uppgift om en premiepensionens fondforvaltning,
enskilds hélsotillstdind eller andra Pensionsmyndigheten och domstol
personliga forhdllanden, om det kan for uppgift om en enskilds

antas att den enskilde eller nagon
nérstdende till denne lider men om
uppgiften rdjs och  uppgiften
foreckommer 1  drende  enligt
lagstiftningen om

. allmén forsdkring,
. allmén pension,
. arbetsskadeforsikring,

. statligt tandvardsstod,
. lakarvardsersittning,
. ersittning for fysioterapi,

O 01N LN KW~

. sdrskild sjukforsakringsavgift.

hilsotillstind eller andra personliga
forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstadende till
denne lider men om uppgiften rdjs
och uppgiften forekommer i drende
enligt lagstiftningen om

. merkostnadsersittning och omvérdnadsbidrag,

. annan ekonomisk forméan for enskild, eller

Motsvarande sekretess giller hos en annan myndighet som har till
uppgift att handldgga drenden enligt den lagstiftning som anges i forsta
stycket. For en myndighet som anges i 14 § géller dock bestimmelserna

dar.

Sekretess géller hos Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten &ven
i verksamhet som avser registrering av enskilda for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden som myndigheten fétt fran Migrationsverket, om
det kan antas att den enskilde eller nagon nérstdende till denne lider men

om uppgiften rojs.

Forsta och andra styckena giller inte om annat foljer av 3 §.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

26 Senaste lydelse 2018:1269.
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5 §27

Sekretess géller hos Pensions-
myndigheten och domstol i drende
enligt lagstiftningen om
inkomstgrundad alderspension for
uppgift om

Sekretess giller hos Pensions-
myndigheten, Myndigheten  for
premiepensionens fondforvaltning
och domstol i drende enligt lag-
stiftningen om inkomstgrundad
alderspension for uppgift om

1. hur premiepensionsmedel har placerats for en enskilds rdkning, om
det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde lider men,

och

2.vad en pensionssparare har bestimt om efterlevandeskydd enligt

91 kap. socialforsikringsbalken.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 géller inte sedan pensionsspararen har

avlidit.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

30 kap.

8dyg

Far Myndigheten for premie-
pensionens fondforvaltning i verk-
samhet som avser fondtorget for
premiepensionen en uppgift som dr
sekretessreglerad i 30 kap. 4 b eller
6 b § fran en myndighet som avses
ddir, blir 30kap. 4b eller 6b5§
tillimplig pd uppgiften ocksda hos
Myndigheten for premiepensionens
fondforvaltning.

31 kap.

27 Senaste lydelse 2010:1305.

Afférsforbindelse med
fondforvaltare

17a§

Sekretess giller hos Myndigheten
for premiepensionens fondforvalt-
ning for uppgift om en enskilds
affirs- eller drifisforhdllanden eller
andra ekonomiska eller personliga
forhdllanden ndr denne har trdtt i
affdrsforbindelse eller liknande for-
bindelse med en fondférvaltare som
deltar eller har deltagit i en
upphandling av fonder eller ingdtt
fondavtal enligt 64 a kap. social-
forsdkringsbalken, om det kan antas
att den enskilde lider skada eller men

om uppgifien rijs.




For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo ar.

18§

Far en myndighet en uppgift som
ar sekretessreglerad i 16 eller 17 §
frén en myndighet som avses dér,
blir 16 eller 17§ tillimplig pé
uppgiften  ocksd  hos  den
mottagande myndigheten.
Sekretessbestimmelsen ska dock
inte tillimpas, om uppgiften ingér i
ett beslut av den mottagande
myndigheten.

32 kap.

Fér en myndighet en uppgift som
ar sekretessreglerad 1 16, 17 eller
17 a § fran en myndighet som avses
dar, blir 16, 17 eller 17 a § tillamplig
pd uppgiften ocksd hos den
mottagande myndigheten.
Sekretessbestéimmelsen ska dock
inte tillimpas, om uppgiften ingar i
ett beslut av den mottagande
myndigheten.

6 §28
Sekretess giller for uppgift om innehav av finansiella instrument som har
lamnats till en myndighet, om det inte stér klart att uppgiften kan rgjas utan
att den som uppgiften ror lider skada eller men och uppgiften har 1dmnats
till foljd av anmélningsskyldighet enligt
1. 9 kap. 5 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,
2.7 kap. 2 § lagen (2000:192) om allminna pensionsfonder

(AP-fonder),

3. 5 kap. 2 § lagen (2000:193) om Sjatte AP-fonden,

4.14a§ forsta och andra
styckena lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen, eller

5.lagen (2018:1625) om skyl-
dighet for vissa offentliga funk-
tiondrer att anméla innehav av
finansiella instrument.

4.14a§ forsta och andra
styckena lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen,

5.lagen (2018:1625) om skyl-
dighet for vissa offentliga funk-
tiondrer att anméila innehav av
finansiella instrument, eller

6.8kap. 1§ lagen (2020:000)
om Mpyndigheten for premie-
pensionens fondforvaltning.

For uppgift i en allméin handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

8 Senaste lydelse 2018:1626.
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Forteckning over remissinstanserna

Remissinstanser som har kommit in med yttrande

Andra AP-fonden, Arbetsgivarverket, Datainspektionen, Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, FAR, Finansinspekt-
ionen, Fjarde AP-fonden, Fondbolagens forening, Forena, Forsta AP-
fonden, Forsakringskassan, Forvaltningsritten i Goteborg, Forvaltnings-
ratten 1 Linkdping, Forvaltningsrétten i Stockholm, Forvaltningsratten i
Umed, Forvaltningsritten i Uppsala, Handelshogskolan vid Goteborgs
universitet: Institutionen for nationalekonomi med statistik, Handels-
hogskolan i Stockholm: Swedish House of Finance, Inspektionen for
socialforsékringen, Institutet for sprék och folkminnen, Justitiekanslern,
Jamlikhetskommissionen, Kammarkollegiet, Kammarritten i Jonkoping,
Kammarritten i Stockholm, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lunds universitet:
Nationalekonomiska institutionen och Knut Wicksells centrum for finans-
vetenskap, Malmo tingsratt, Naturvardsverket, Pensionsmyndigheten,
Pensiondrernas Riksorganisation, Revisorsinspektionen, Riksdagens
ombudsmén (JO), Riksgdldskontoret, Riksrevisionen, Saco, Sjunde AP-
fonden, Sjatte AP-fonden, Skatteverket, SPF Seniorerna, Statens service-
center, Statens tjadnstepensionsverk, Statskontoret, Stockholms tingsritt,
Stockholms universitet, Sundsvalls tingsritt, Svea hovritt, Svensk
Forsékring, Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen,
Svenska Kommunal Pensiondrernas Forbund, Svenskt Néringsliv,
Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges
Konsumenter, Sveriges riksbank, Tillvixtverket, Tjdnsteminnens
Centralorganisation, Tredje AP-fonden, Umed  universitet,
Upphandlingsmyndigheten, Uppsala universitet: Juridiska fakulteten.

Tillagda pa listan i efterhand: Datainspektionen

Remissinstanser som inte har kommit in med yttrande

Collectum, Fora, Konsumenternas Bank- och  Finansbyra,
Konsumenternas Forsakringsbyra, MinPension, Morningstar,
Pensionsvalet, Sacos studentrdd, Svenska Aktuarieforeningen, Sveriges
Forum for héllbara investeringar (SWESIF), Sveriges Pensionérers
Riksforbund, Valcentralen, Varldsnaturfonden (WWF).

Instanser utéver remisslistan som har kommit in med yttrande

AMF Fonder AB, Beier Research, Carneo Asset Managers, C WorldWide,
Carnegie Fonder, Ohman Fonder och East Capital, Didner & Gerge Fonder
AB, erfConsulting AB, Finansférbundet, Foreningen for god sed pa
vérdepappersmarknaden, Foretagarna, Ingemar Langemar, Investment
Spiltan AB, Kollegiet for svensk bolagsstyrning, Lannebo Fonder AB,
London School of Economics and Massachusetts Institute of Technology
(Nicholas Barr och Peter Diamond), Max Matthiesen AB, MFEX Mutual
Funds Exchange AB, NASDAQ, Niringslivets Regelndmnd, Nordea
Funds Ltd., Offentliganstilldas forhandlingsrad, Forhandlings- och



samverkansradet  PTK, SKAGEN  Fonder, SME Sweden, Bilaga 3
Smaspararguiden, Sparbankernas riksforbund, Spiltan Fonder, Spotligt

Spot Market AB, SPP Fonder AB, Swedish Private Equity & Venture

Capital Association, Swedbank AB, Svenska aktiesparares riksforbund

och Svenska forsiakringsformedlares forening.
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