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Fran delar till helhet — En reform for samordnade,
behovsanpassade och personcentrerade insatser till
personer med samsjuklighet (SOU 2021:93)

Forvaltningsritten har foljande synpunkter pa forslagen i1 utredningen.

Samordningsproblem

Det uttalade syftet med forslaget dr att insatserna till malgruppen blir
mer samordnade, behovsanpassade och personcentrerade, vilket &r ett
véllovligt syfte. Med en ny uppdelning av ansvarsomraden mellan
kommuner och regioner finns dock en risk for nya samordnings-
problem.

Det gar inte att bortse frdn att kommunernas socialtjdnst far antas ha
betydligt storre mojligheter 4n regionernas hilso- och sjukvard att i ett
tidigt skede uppticka personer med skadligt bruk, t.ex. vid
ansokningar om ekonomiskt bistand eller andra insatser &n sddana
som &r hdnforliga till skadligt bruk. Inom socialtjansten finns idag
ocksa kompetens att samtala med, ge stdd till och motivera personer i
malgruppen att komma ifran det skadliga bruket eller beroendet.

Socialtjidnsten ska enligt utredningens forslag fortfarande bedriva
kartldggning av levnadsforhdllanden, uppsdkande verksambhet,
information om och férmedling till samhéllets stdd och annat
forebyggande arbete for att motverka skadligt bruk och beroende.
Forvaltningsritten har inga synpunkter pé forslaget i1 sig, men anser att
det finns en risk for att det kommer att uppsta grinsdragningsproblem
nér socialtjdnsten bedomer att ndgon bor erbjudas behandling och den
beddmningen inte delas av hélso- och sjukvarden som &r den
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huvudman som ska tillhandahdlla insatsen. Hér ser forvaltningsritten
en risk fOr att personer kan falla mellan stolarna.

Det framgar inte heller av utredningen hur den kompetens, flexibilitet
och lokalkdnnedom som socialtjédnsten vanligen besitter och utvecklar
1 det dagliga arbetet med klienter ska kunna erséttas av eller overforas
till hélso- och sjukvarden.

Integrering mellan LVM och LPT

Som ndmns i utredningen dr begreppet "allvarlig psykisk storning" ett
begrepp som aterfinns ockséd utanfor tvangsvardslagstiftningen och
det ar ett vil inarbetat begrepp. En dndring av begreppets innebdrd
maste darfor noga overvégas.

Det bor ocksa beaktas att tvingsvard enligt LVM kan komma i fraga
i ett tidigt skede, innan skada har uppkommit. Dértill kan d4ven andra
faktorer dn hilsa beaktas i LVM da det ocksa finns en social
indikation som innebér att tvingsvard ska beslutas om den enskilde
till f61jd av missbruket 16per en uppbenbar risk att forstora sitt liv.
Forvaltningsritten anser, vilket dven lyfts fram i utredningen, att
sadan social problematik kan riskera att tappas bort eller inte bli
tillgodosedd.

Enligt utredningen &r det en fordel for den enskilde att denne kommer
att garanteras en sakkunnig i domstolsprocessen om LVM integreras 1
LPT, bl.a. eftersom en annan lédkare dn den som har behandlings-
ansvaret fir 1dmna sin uppfattning i malet. Ett sddant utldtande ldmnas
under forvaltningsrattens muntliga forhandling och ar vanligtvis
mycket kortfattat. Darmed finns det skél att ifragasétta att horande av
sakkunnig innebér den réttssikerhetsgaranti for den enskilde som
forutsitts. Ett ldkarintyg enligt LVM utgor oftast ett gott underlag for
bedomning av rekvisiten for vard. Vidare bor beaktas att
forvaltningsrétten enligt LVM har mojlighet att besluta om
lakarundersdkning och dirigenom se till att mélet blir sa utrett som
dess beskaffenhet kriver.

Overklagande

I utredningen anges att beslut om avslag av behandling vid hem for
vard och boende (HVB) kommer att kunna 6verklagas, men inte
beslut ndr behandling for skadligt bruk, beroende eller annan psykisk
sjukdom avslés, da detta kommer att bli en fraga for hélso- och
sjukvéarden. Genom att flytta insatser fran socialtjanstens
ansvarsomrade, som nu ges i form av olika bistdndsbeslut, till hilso-
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och sjukvarden inskrinks den enskildes rittssdkerhet, dd@ mojligheten
till domstolsprovning forsvinner. Att det finns mdjlighet att véinda sig
till Inspektionen for vard och omsorg (IVO) kompenserar inte for
avsaknaden av domstolsprévning.

Anhdériga i varden

Forvaltningsritten anser att det dr bra om anhoriga kan involveras mer
1 varden och omsorgen av enskilda med samsjuklighet. Det dr dock
viktigt att understryka att en inblandning av anhoriga méaste ske med
den enskildes medgivande eftersom det dr en grundldggande
forvaltningsréttslig princip att kommunikationen sker med enskilda
och inte med familjer eller andra nétverk.

Det kan inte heller tas for givet att anhoriga vill vara involverade i
varden och det dr ocksa viktigt att den som inte har anhoriga, eller inte
Onskar att dessa engagerar sig i varden, sétts i ett simre 14ge nér det dn
den som har anhdriga som kan tala for sig.

Synpunkter pd forfattningstext

11§ 1 forslaget till lag om samordnad vard- och stodverksamhet
anvénds begreppet psykisk funktionsnedséttning. I forfattnings-
kommentaren till bestimmelsen anges att psykisk funktionsned-
sattning motsvarar begreppet psykiskt funktionshinder i socialtjdnst-
lagens 5 kap. 7 och 8 §§. Enligt forvaltningsrittens mening ér det inte
lampligt att olika begrepp ges samma innebord.

It.ex. 16 och 20 §§ LVU ersitts ordet "missbruk" med ordet "bruk".
Av forfattningskommentaren framgér att &ndringen endast ér
redaktionell. Om avsikten endast dr en redaktionell &ndring bor
begreppet "skadligt bruk" anvindas.

Yttrandet har beslutats av tf. lagmannen Ulrika Melin och rdidmannen
Sylvia Rosén, tillika foredragande.
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