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Sammanfattning

Forvaltningsritten i Malmo har utifrdn de aspekter som domstolen har att
beakta i huvudsak inte négot att erinra mot utredningens forslag, men vill
framfora de synpunkter som foljer nedan.

Begreppen skadligt bruk eller beroende ska anvandas i bade halso-
och sjukvards- och socialtjanstlagstiftningen (9.1)

Forvaltningsritten ar tveksam till utredningens forslag om en 6vergéng till
begreppet skadligt bruk eller beroende i forfattningar pa halso- och sjuk-
vardens och socialtjanstens omrade da det kan befaras leda till begrepps-
forvirring. Missbruk ar ett inarbetat juridiskt begrepp som forekommer dven
iannan lagstiftning d4n den som omfattas av utredningens direktiv, medan
skadligt bruk och beroende ar diagnostermer som anvénds i diagnossystemet
ICD-10 och dér definieras pa visst sitt. Det ar inte givet att dessa termer utan
vidare kan anses motsvara den juridiskt etablerade betydelsen av uttrycket
missbruk vid tillimpning av till exempel lagen om vard av missbrukare,
LVM, och lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga, LVU. Enligt
utredningen ska, om forslaget genomfors, skadligt bruk och beroende ses
som juridiska begrepp som motsvarar aktuell begreppsapparat i det diagnos-
system som anviands inom hilso- och sjukvarden, oavsett om det férandras
framover (s. 299). Frigan ar om avsikten med forslaget ar att de inom hélso-
och sjukvéarden vid varje tillfille gallande diagnoskriterierna kopplade till
begreppen ska vara styrande ocksa for deras juridiska innebord.
Forvaltningsratten anser att konsekvenserna av en sddan ordning ar
otillrackligt analyserade i utredningen. Till detta kommer att frigan om de
foreslagna begreppens innebord vid en fortsatt utredning om hur LVM kan
inforlivas i lagen om psykiatrisk tvangsvard, LPT, ocks& maste sattas i
relation till det juridiska begreppet allvarlig psykisk storning. S& som namns
iutredningen forefaller det finnas sirskilda svarigheter med att detta
begrepp skulle omfatta dven skadligt bruk och beroende, varfor en dndring
av dess innebord méste 6verviagas noga och konsekvenserna bedémas ocksé
utifran straffrattsliga aspekter (s. 533f). Forvaltningsriatten anser mot den
bakgrunden att en 6vergang till en annan terminologi bor foregas av
ytterligare 6verviganden inom ramen for den fortsatta utredningen. Vidare
bor det innan en sddan 6verging sker sikerstillas att samma termer kan
anvandas i all lagstiftning dar begreppen missbruk och missbrukare
forekommer utan att det leder till oavsedda konsekvenser.
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HVB fortsatt socialtjanstinsats men regionernas ansvar for halso- och
sjukvard fortydligas (9.4)

Forvaltningsritten har ingen invindning mot forslaget om att socialtjansten
ska ha fortsatt ansvar for placering pa hem for vird eller boende (HVB) och
att regionernas ansvar for hélso- och sjukvardsinsatser pa sidana hem
fortydligas genom att det regleras i hilso- och sjukvardslagen. Forslaget
atgiardar dock inte de gransdragningsproblem som kan uppsté vid
bedomningar av om enskilda som har en beroendeproblematik och anséker
om en insats i form av HVB eller behandlingshem i forsta hand har behov av
socialtjanstinsatser eller av vird och behandling. Det far enligt forvaltnings-
ratten 6verhuvudtaget anses tveksamt om det 4r mojligt att genom lagstift-
ning forhindra att personer som har behov av bade socialtjanstinsatser och
hilso- och sjukvérdsinsatser faller mellan stolarna sa lange olika huvudméan
ansvarar for insatserna.

En gemensam tvangslagstiftning (14.8)

Forvaltningsratten har ingen invandning mot forslaget om fortsatt utredning
om hur LPT kan utformas for att omfatta personer med skadligt bruk eller
beroende. Forvaltningsritten vill dock betona vikten av att utredningen sker
allsidigt och med beaktande av de synpunkter som forts fram vid tidigare
utredningar och noggrant belyser alla eventuella konsekvenser, juridiska
séval som vardrelaterade, av de forandringar som foreslés. Fragan om hur
LVM ska kunna inforlivas i LPT dr komplex och av stor betydelse, bade for
de enskilda vars vardbehov lagen har som syfte att tillgodose och for de
aktorer som har till uppgift att tillampa den. Det &r av yttersta vikt att det
lagforslag som lamnas ar vil genomtankt och tydligt och inte riskerar att leda
till nya tolkningssvarigheter eller minskad réttssidkerhet. For de allmédnna
forvaltningsdomstolarnas del kan en integrering av LVM i LPT beroende pa
utformning bland annat komma att innebira ett 6kat antal férhandlingar
och behov av sakkunniga och som en f6ljd av detta en 6kning av kostnaderna
for domstolarnas verksamhet.

Samordnade insatser (11.4.3)

Forvaltningsritten anser att det bor framgé direkt av lag att den vard- och
stodsamordnare som deltagare inom den samordnade vard- och stod-
verksamheten ska tilldelas ska anses som en insats enligt hilso- och
sjukvardslagen och som att en fast virdkontakt har utsetts enligt patient-
lagen (s. 439f). Likasa bor det av lag framga att vard- och stédsamordnaren
ska vara fast vardkontakt enligt lagen om samverkan vid utskrivning fran
sluten hélso- och sjukvard (s. 441).

Detta remissyttrande har beslutats av kompetensgruppen for tvingsmal
bestdende av rdidméannen Ola Brandstrom (ordférande) och Anna Flyme
Ahlstrand, rattsliga experten Lisa Ingels och féredragande juristerna Hanna
Alenius och Andrea Mansson.
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