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Socialnamndens remissvar gallande SOU 2021:93 - En reform for sam-
ordnande, behovsanpassade och personcentrerade insatser till per-
soner med samsjuklighet

Bakgrund
I november 2021 6verldmnande samsjuklighetsutredningen sitt delbetidnkande till re-

geringen géllande en forbittrad och samordnad vard for personer med samsjuklighet.

Den 28 oktober 2021 beslutade regeringen om ett tillaggsdirektiv. Utredningen ska

dven ldmna forslag pa en gemensam lagstiftning for personer som vardas utan sam-
tycke enligt lagen om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM) eller lagen om psykia-
trisk tvdngsvard (LPT). Forslagen ska redovisas senast den 31 januari 2023.

Samsjuklighetsutredningen syftar till att lamna forslag som bidrar till att insatserna
till personer med samsjuklighet blir mer samordnande, behovsanpassade och person-
centrerade. I linje med detta foreslds att allt ansvar for behandling av skadligt bruk
och beroende ska samlas hos regionerna. Ansvaret ska regleras 1 hilso- och sjuk-
vardslagen (HSL) och omfattar den forebyggande, farmakologiska, psykologiska och
psykosociala behandlingen vid skadligt bruk, bade for barn och vuxna.

Utredningen foreslar vidare att det ska framgd av HSL och patientlagen att behand-
ling for skadligt bruk och beroende ska ske samordnat med behandling for psykia-
triska tillstdnd. Detta bedoms forbéttra vrden for personer med samsjuklighet.

Regionerna foreslas anta ett starkare halsoframjande och skadereducerande perspek-
tiv. Detta uppnas genom ett storre fokus pa somatisk ohélsa hos personer med sam-
sjuklighet. Insatserna som ges ska forstarka och vidmakthélla hélsa sett 1 ett helhets-
perspektiv och minska riskerna for suicid.

Socialnamnden
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Vidare foreslér utredningen att socialtjdnsten ska ha fortsatt ansvar for placeringar pa
hem for vard eller boende (HVB), bade for barn och vuxna. Regionernas ataganden
omfattar hilso- och sjukvardsinsatser och betalningsansvar intrdder om detta inte
fullfoljs. Ansvaret omfattar dock inte sédana hem som bedrivs av Statens institut-
ionsstyrelse.

Alla regioner foreslas dven erbjuda sprututbytesverksamheter som ska utvecklas till
lagtroskelmottagningar. Verksamheterna ska framja psykisk och fysisk hilsa och
utgd fran ett brukarperspektiv i planeringen av insatser. Tillstindsprévningen hos In-
spektionen for vard och omsorg (IVO) foreslas tas bort och det ska inte ska finnas
ndgra krav pd boséttning som utesluter vissa personer.

Nar det géller socialtjdnstens ansvar sa foreslar utredningen att det fortydligas och
fokuserar pé foljande fyra huvudsakliga omraden. Socialtjidnsten ska ha ett fortsatt
ansvar for uppsdkande och forebyggande insatser samt insatser till barn och unga for
att sdkerstilla att de vaxer upp under goda och trygga forhéllanden. Enligt utred-
ningen behdver dock huvudménnen utarbeta gemensamma strukturer for omhénder-
tagandet av barn och unga.

Utredningen foreslar dven ett fortydligande av socialtjénstens uppdrag nir det géller
sociala stodinsatser och stod till anhoriga. Stodinsatserna ska stirka resurser och
funktionsforméga samt tydligare uppmirksamma vikten av forsorjning, sysselsitt-
ning och boende. Anhorigstddet tydliggors genom att anhoriga till personer med
skadligt bruk och beroende sarskilt bendmns i lagstiftningen.

Ett viktigt forslag 1 utredningen &r att det ska bli obligatoriskt for kommuner och reg-
ioner att gemensamt bedriva en samordnad vérd- och stodverksamhet. Detta ska re-
gleras i en ny sérskild lag. Malgruppen ar personer med behov av insatser fran bada
huvudménnen péd grund av en psykisk funktionsnedséttning av sadan art att det ar
nddvindigt med sdrskild samordning under ldngre tid for att insatserna ska kunna ge-
nomforas. Verksamheten ska arbeta personcentrerat och bedriva uppsékande arbete,
utfora hélso- och sjukvérds- och socialtjdnstinsatser samt samordna insatser.

Vidare foreslar utredningen ett nationellt program for 6kat inflytande och minskad
stigmatisering av personer med samsjuklighet. En struktur for uppfoljning ska tas
fram mot bakgrund av personernas egna mélbilder och tillgdngen till personliga om-
bud ska 6ka. Det ska ske genom att personer med psykisk funktionsnedséttning pé
grund av skadligt bruk eller beroende i hogre grad &n idag fér tillgéng till ett person-
ligt ombud. Vidare ska de medel som avsiitts till personligt ombud 6ka och samar-
betet med civilsamhéllet forstarkas.

Utredningen foreslér att det ska gé tva ar mellan beslut och ikrafttradande och att {for-
slagen foreslés tridda 1 kraft 1 jan 2025.
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Synpunkter pa forslagen i utredningen
Personer med samsjuklighet utgor en sarbar grupp och socialndmnden vilkomnar en

utredning som uppmarksammar detta. Det ar positivt att stodet blir mer samlat hos
huvudménnen da det kan skapa tydlighet och forutsdgbarhet for den enskilde. Detta
skapar dven forutsattningar for respektive huvudman att utveckla modeller for upp-
foljning och arbeta kunskapshojande.

Vidare delar nimnden utredningens analys att en samordnad behandling av bade
skadligt bruk och andra psykiatriska tillstaind kan forbattra varden for personer med
samsjuklighet.

Utredningen genomsyras av ett personcentrerat synsétt 1 bdde den analys som gors
och de forslag som ges. Ndmnden ser positivt pa en styrning som utgér frdn malgrup-
pens egna behov och resurser. Detta starker brukarinflytandet for personer med sam-
sjuklighet och 6kar mgjligheterna till en personcentrerad vard och uppf6ljning.

Néamnden stodjer dven utredningens forslag om att orden missbrukare och missbruk
ska bytas ut och ersittas av begreppen skadligt bruk eller beroende 1 lagstiftningen.
Precis som utredningen lyfter dr det viktigt att hilso- och sjukvérdens och social-
tjéinstens verksamheter utgdr frdn vdrdeneutrala begrepp som inte bidrar till 6kad
stigmatisering.

Utredningens forslag innebir i flera fall ett stirkt skydd for malgruppen och en for-
starkt ambitionsnivd men ndmnden ser dven en risk med att vissa réttigheter for den
enskilde forsdmras 1 och med det férdndrade huvudmannaskapet. Att regionerna blir
ensamt ansvarig for behandling av skadligt bruk kan innebéra att tillgédngligheten till
saddan behandling forsdmras i exempelvis sma geografiskt avligsna kommuner. En-
ligt nimnden behdver regionerna i storre utstrdckning dn idag decentralisera sin verk-
sambhet for att uppné en jamlik vard.

Aven den enskildes rittskydd kan komma att paverkas negativt d mojligheten att
overklaga behandling av skadligt bruk forsvinner i och med att regionerna foreslés
ansvara for denna insats. Insatsen kommer inte langre falla inom ramen for de bi-
stdndsbeslut som beviljas enligt 4 kap 1 § SoL och ddrmed uteblir ritten att over-
klaga édrendet till forvaltningsdomstol. Enligt utredningen beddms fordndringen inte
innebdra stora konsekvenser dé enskilda, vid 6verklagan till férvaltningsdomstol
endast far rdtt i begrinsad utstrickning. Vidare menar utredaren att mojligheten att
Overklaga ett avslagsbeslut pa HVB kvarstar, vilket bedoms lindra de negativa effek-
terna.
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Néamnden delar inte utredningens analys géllande detta. Att ett avslagsbeslut pA HVB
fortfarande gér att overklaga bedoms inte svara mot ett forsvagat rittsskydd for den
enskilde d4 behandling inte ska ges av socialtjénsten. Foljaktligen kvarstar det fak-
tum att just behandling av skadligt bruk inte blir 6verprovbart. Vidare anser nimnden
att slutsatserna som dras utifran de fall som dverprovats ar for fa for att dra generella
slutsatser ifrdn.

Utredningens forslag innebdr konsekvenser for det kommunala sjélvstyret dir bland
annat den samordnande vard- och stddverksamheten medfor en minskad frihet for
huvudmainnen att sjélva vilja hur verksamheten ska organiseras. Utredningen har
overvigt om det finns mindre ingripande alternativ till den nya lagstiftning som fore-
slds. Slutsatsen dr dock att nuvarande regleringar inte ar tillrdckliga for att den en-
skilde ska f4 samordnande insatser. Nimnden vill understryka att en ny lagstiftning
per automatik inte medfor en storre samordning. Det finns lagstadgade krav pa sam-
verkan idag som inte fungerar fullt ut d4 allt for stort utrymme har 6verldmnats &t hu-
vudménnen sjélva att organisera samverkan.

Enligt nimnden 6verldmnas en stor del av forslagen 1 utredningen att regleras och
fortydligas i lokala eller regionala 6verenskommelser och avtal. Detta géller bland
annat den samordnande vérd- och stddverksamheten. Namnden anser, precis som ut-
redningen, att verksamhetens personcentrerade och samordnande insatser kan fa po-
sitiva effekter for mélgruppen. Det foreligger dock ett behov av att klargdra fragor
kring samlokalisering och ansvarsfordelning. Exempelvis behover det tydliggoras
hur bedomningen av vilka som tillhor mélgruppen ska g till och vem som har man-
dat att fatta det beslutet.

Vidare ser nimnden en risk med att bedomningen av vilka som tillhér mélgruppen
kommer skilja sig at i landet, vilket i sin tur bidrar till nya grénsdragningar. Skillna-
derna kan dven komma att omfatta kvaliteten pa insatserna som varierar beroende pa
om personen fér stdd frdn den samordnande verksamheten eller ordinarie verksam-
het.

Néamnden vill 1 detta ssmmanhang sarskilt lyfta barn och unga dér vikten av att utar-
beta tydliga arbetssitt stélls pa sin spets i och med de skyndsamhetskrav som styr so-
cialtjanstens handldggningsprocess. Enligt 11 kap i SoL éterfinns krav om en ome-
delbar skyddsbedomning och en skyndsam handldggning som ska vara fardigstélld
inom fyra manader. Namnden hade onskat ett problematiserande om de olika priori-
terings- och skyndsamhetskrav som foljer av respektive lagstiftning och hur det kan
paverka barn och unga med beroendeproblematik och behov av behandlande insatser.

Aven en djupare analys avseende grinsdragning i samband med vérd enligt lag med
sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) bor goras da ett kriterium {or vard
enligt LVU &r "missbruk av beroendeframkallande medel”. Ansvaret for behandling
av detta foreslas dock ligga hos en annan huvudman.
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For att undvika de gransdragningsproblem som kan uppsta och som beskrivits ovan
efterfradgar namnden tydlighet och riktning i implementeringsstddet som foreslds ges
av Sveriges kommuner och Regioner (SKR). Vidare anser ndimnden att det dr viktigt
att f0lja upp hur vdl samverkan fungerar, bade pa individ- och organisatorisk niva.

Néamnden efterfragar dven ett fortydligande gillande ansvarsfordelningen pa HVB.
Utredningen foreslér att socialtjanstforordningen ska skrivas om utifran att region-
erna ska ansvara for behandling pd HVB. Ordet behandling foreslés tas bort och
istéllet beskrivs HVB som ’ett hem inom socialtjdnsten som i férening med boende
ger stdd och hjdlp som utvecklar den enskildes resurser och forméga att leva ett
sjalvstandigt liv”.

Néamnden anser att det dr oklart i utredningen vilken behandling hélso- och sjukvar-
den ska ansvara for pd HVB da de insatser som ges idag bade handlar om renodlat
medicinskt stdd men dven behandling s& som 12-stegsprogrammet eller KBT-be-
handling. Vidare menar nimnden att utredningens foreslagna definition géllande
HVB bittre beskriver den befintliga boendeinsatsen stodboende, som i dagslidget inte
regleras 1 lagstiftning avseende vuxna utan véxt fram utifrin ett behov. Férekomsten
av stodboende for vuxna dr ndgot som inte ndmns i utredningen. Hér behdver gréns-
dragningen mellan HVB och stodboende tydliggoras sé att det framgar hur respektive
insats ska anvindas framover. Eller innebér den foreslagna definitionen av HVB att
befintliga stodboenden for vuxna ar att betrakta som HVB och ddrmed behdver an-
soka om tillstand hos Inspektionen for vard och omsorg (IVO).

Vidare vill ndmnden lyfta att dversynen av den gemensamma lagstiftningen for per-
soner som vérdas utan samtycke samordnas med forslagen i denna utredning

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Enligt utredningen s innebdr inte forslaget om att det blir obligatoriskt att bedriva en

samordnad vard- och stodverksamhet ett nytt atagande som ska ersittas i enlighet
med finansieringsprincipen. Regionen och kommunerna i ldnet ska som huvudregel
gemensamt std for 50 procent vardera av kostnaden for verksamheten i lénet.

Utredningen lyfter dock att vissa uppstartskostnader kan uppsté initialt. Statliga sti-
mulansmedel foreslds darfor fordelas till kommuner och regioner under en femarspe-
riod ddr 200 miljoner kronor ska g4 till att planera, inrdtta och utveckla den samord-
nande vard- och stodverksamheten. Vidare ska ytterligare 200 miljoner kronor forde-
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las fOr att underlétta omstéllningen som krivs pd grund av det forandrade huvudman-
naskapet. Stimulansmedlen foreslas fordelas utifrin ett grundbidrag och befolknings-
underlag.

Forslaget om att regionerna ska ansvara for all behandling av skadligt bruk och bero-
ende innebér att kommunerna inte ldngre ska arbeta med psykosocial behandling.
Detta medfor i sin tur minskade kostnader for kommunerna. Utredningen foreslar att
en skattevixling som beslutas pa regional niva ger bést forutsittningar for att Gverfo-
ringen ska motsvara de faktiska kostnaderna.

Néamnden vill betona att skattevaxling ar en administrativt betungande process som
ar tidskrdvande. Enligt nimnden kan utredningens forslag innebara kostnadsokningar
for kommunen. Det dr dock svért att faststdlla de 1 detalj da de ekonomiska konse-
kvenserna i utredningen ir generellt beskrivna. Relationen mellan kostnad och ansvar
behover tydliggoras for respektive huvudman i syfte att undvika att snidva gransdrag-
ningar gors for att pa s sétt minska kostnaderna.

Enligt nimnden kan den samordnande vérd- och stddverksamheten innebdra okade
kostnader for kommunerna. De kostnadsberikningar som gors i utredningen utgar
frén att endast en avgriansad grupp personer bedoms tillhora mélgruppen. Namnden
tror dock att bedomningen i praktiken kommer bli mer generds 4n utredningens ana-
lys, 1 alla fall inledningsvis, vilket kommer vara kostnadsdrivande.

Viss verksamhet kommer troligen bedrivas bade i den samordnade vard- och stdd-
verksamheten och i kommunal regi och da riktat till enskilda som inte har sa omfat-
tande problem att den samordnade verksamheten blir aktuell. Detta kan leda till
okade kostnader.

Socialtjdnstens ansvar for personer med skadligt bruk ska forstarkas géllande sociala
stodinsatser for bland annat boende och sysselséttning. Enligt nimnden kan detta
leda till 6kade kostnader for kommunen da exempelvis boende &r en kostnadsdri-
vande insats. Vidare vill nimnden understryka vikten av att utvdrdera om de medel
som avsitts till personliga ombud &r tillrackliga.
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