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Sammanfattning

Region Norrbotten stéller sig dverlag positiv till samsjuklighetsutredningens
intentioner och forslag. Det ar mycket gladjande att utredningen genomga-
ende har utgatt fran ett patient- och medborgarperspektiv med tydlig invol-
vering av patienter, brukare och vardpersonal genom hela processen.

Fortydliganden behdvs framforallt inom omradena samordnad vard- och
stodverksamhet, hur den valbehovliga ambitionshdjningen ska finansieras
samt hur reglering ska ske for &ndrat huvudmannaskap. Region Norrbotten
vill sarskilt betona vikten av att staten bidrar till att skapa rimliga férutsatt-
ningar och ekonomisk kompensation som méjliggor god vard och behand-
ling for malgruppen éven i glest befolkade omraden med lagt skattetryck och
langa avstand.

Region Norrbottens synpunkter

Region Norrbotten stéller sig dverlag positiv till de tio grundpelarna i utred-
ningen. Regionen har valt att kommentera utredningens forslag utifran kapi-
telrubrikerna i delbetdnkandet.

Forandrad styrning som involverar malgruppen

Region Norrbotten ser det som mycket positivt att utredningen genomgaende
har utgatt ifran ett patient- och medborgarperspektiv med tydlig involvering
av patienter, brukare och vardpersonal. Att malbilderna ligger till grund for
utarbetade forslag dkar forutsattningarna for en mer samordnad, behovsan-
passad och personcentrerad vard och behandling utifran malgruppens behov.
Utredningens ambitioner och arbetssatt ligger i linje med omstéllningen till
en nara vard.

Mer renodlat ansvar for skadligt bruk och beroende for
huvudmannen

Att begreppet skadligt bruk och beroende ska anvéandas i bade hélso- och
sjukvards- och socialtjanstlagstiftningen tillstyrker Region Norrbotten. Det
bidrar bland annat till att minska stigmatiseringen for en redan utsatt mal-
grupp. Att regionernas halso- och sjukvard ska ansvara for all behandling av
skadligt bruk och beroende forvantas skapa samordningsvinster, bidra till en
jamlik vard och hoja den medicinska kvaliteten. Att varden ska samordnas
med varden av andra psykiatriska tillstand anser regionen ocksa som posi-
tivt.
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Region Norrbotten valkomnar att skadligt bruk och beroende jamstalls med
andra diagnoser. Region Norrbotten anser dock att foretagshalsovardens an-
svar behover fortydligas.

Att utredningen tydliggor ansvarsforhallandena for regionernas halso- och
sjukvard respektive socialtjanstens ansvar valkomnas. Att socialtjansten fo-
reslas fa ett mer renodlat ansvar for forebyggande arbete, sociala stodinsat-
ser, stod till anhoriga och insatser for att barn och unga ska véxa upp under
goda och trygga forhallanden fyra huvudsakliga skapar battre forutsattningar
att fokusera pa uppdraget. Att forflytta granser och ansvarsférhallanden
skapar emellertid alltid en ny gransdragning mellan parternas ansvarsomra-
den.

Att utredningen kommer med ett fortydligande att HVB fortsatt &r en social-
tjanstinsats men att regionernas ansvar for hélso- och sjukvard tydliggors
kan betraktas som ett misslyckande for regionerna att leva upp till sitt ata-
gande. Regionerna har sedan tidigare ansvar for hélso- och sjukvardsinsatser
i HVB men har av olika anledningar inte fullgjort sitt ansvar. Konstaterade
brister har foranlett utredningen att fortydliga ansvaret genom reglering i
halso- och sjukvardslagen. Om och néar regionerna tar ansvar for halso- och
sjukvardsinsatser i HVB skapas béttre forutsattningar for 6kad patientsaker-
het, kontinuitet i behandling, kvalitetssékring och battre uppfoljning. Om
regionerna ska kunna fullgora sitt uppdrag behdver de vara mer delaktiga i
planering, upphandling etc i samverkan med kommunerna. Ett observandum
i sammanhanget ar att en huvudmans agerande och beviljande av insatser
starkt paverkar en annan huvudmans, dvs regionernas, férmaga att organi-
sera vard och behandling. Det riskerar att verka kostnadsdrivande for region-
erna da de inte gjorts delaktiga i processen och kan paverka inriktningen.
Denna problematik behdver belysas och utredas tillrackligt for att skapa
basta mojliga forutsattningar att leverera god vard och behandling i HVB
utan att kostnaderna skjuter i héjden.

Att ett betalningsansvar utifran en rimlig schablon ska intrada om regionerna
inte planerar och tar ansvar for hélso- och sjukvardsinsatserna stodjer Region
Norrbotten. Regionen ifragasatter dock berakningsgrunden for hélso- och
sjukvardsinsatser i det exempel som utredningen lyfter fram for HVB. Den
skattade tiden for halso- och sjukvardsinsatserna bedéms vara orimligt hog.
Inom detta omrade behévs mer nyanserade berakningar.

Ett starkare hélsoframjande och skadereducerande perspektiv
Region Norrbotten staller sig positiv till intentionerna att erbjuda somatisk
vard och behandling samtidigt som psyKkiatrisk behandling av skadligt bruk
och beroende. Ambitionen att personer i behov av samordning ska fa en indi-
viduell plan och en fast vardkontakt i primarvard ar god. Utredningen lyfter
fram vikten av stegvis och nara vard. Att sakerstélla att medarbetare har till-
racklig kompetens for att fullgéra uppdragen ar en utmaning som inte far un-
derskattas. Forutsattningarna for att primarvarden ska kunna leva upp till ett
utokat atagande ar begransat utifran nuvarande bemanningssituation.
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Region Norrbotten staller sig positiv till att regionerna far en skyldighet att
bedriva lagtroskelverksamheter for sprututbyte dver hela landet och att till-
standskravet och bostadskravet tas bort. Det kommer att minska byrakratin
och forbéttra forutsattningarna att bedriva ett halsofrdmjande smittskyddsar-
bete som bland annat kan bidra till att minska spridningen av hepatit C och B
samt HIV. Det ar viktigt att anpassa arbetssatt som bidrar till att skapa lik-
vardig vard i hela Sverige.

En samordnad verksamhet for dem med storst behov

Region Norrbotten valkomnar utredningens forslag som innebar en skyldig-
het for regioner och kommuner att bedriva en samordnad vard- och stodverk-
samhet. En brist i utredningens forslag ar att malgruppen inte definieras till-
rackligt tydligt och att det ar oklart vilka som berérs. Det riskerar att leda till
att vard och behandling for de mest utsatta malgrupperna inte utvecklas lik-
vardigt dver landet.

Regionen staller sig positiv till majligheten att en kommun eller region far
traffa avtal om att en uppgift, som omfattas av den samordnade vard- och
stddverksamhetens uppdrag, helt eller delvis ska utféras av en annan kom-
mun eller region. Detsamma géller uppdrag att besluta pa en annan huvud-
mans vagnar i ett visst arende eller en viss grupp (extern delegering). Det &r
viktiga faktorer som bor underlétta samverkan, klara bemanningen och
minska kostnaderna i glest befolkade omraden med begransade skatteintak-
ter.

Styrning och organisering av gemensamma vard- och stodverksamheter be-
hover tydligt ta sin utgangspunkt i malgruppens behov och det &r centralt att
malgruppen involveras i processen och organiseringen av verksamheten.
Regionen beddmer att staten inte ska detaljreglera verksamheten utan ge ut-
rymme for anpassningar efter lokala forutséttningar.

Regionen staller sig positiv till att patientavgiften for personer som omfattas
av samordningen tas bort.

Battre uppféljning, kunskapsutveckling och
kompetensférsorjning

Region Norrbotten staller sig 6verlag positiv till inriktningen i utredningen.
Uppféljning utifran framtagna malbilder ligger i linje med néra vard vilket ar
tilltalande. Onskvart att indikatorer utvecklas pa nationell niva for att reg-
ioner och kommuner ska kunna utveckla verksamheterna och jamfora resul-
tat mellan varandra.

Utveckling for att starka inflytande och minska stigmatisering
Region Norrbotten instdmmer i utredningens intentioner betraffande vikten
att starka patienter och medborgares inflytande i vard och behandling samt
att insatser behover vidtas for att successivt minska stigmatiseringen av en
utsatt malgrupp.
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En gemensam tvangslagstiftning

Det ar rimligt och 6nskvart att framtidens tvangsvardslagstiftning anpassas
till dvriga forslag i delbetankandet. Utredningen lamnar inga lagférslag inom
omradet. | ett tillaggsdirektiv far utredaren i uppdrag att aterkomma med lag-
forslag for reglering av tvangsvarden.

Ekonomiska berdkningar och konsekvenser

Region Norrbotten valkomnar i stort utredningens forslag som forvantas 6ka
forutsattningarna for en mer samordnad, behovsanpassad och personcentre-
rad vard och behandling for malgruppen. Utredningens ambitioner och for-
slag innebér en tydlig ambitionshdjning och ett utdkat ansvar for huvudman-
nen. Ambitionshojningen, lagforslagen, stegvis vard, slopade patientavgifter
for gruppen som foreslas omfattas av samordnad stodverksamhet, utokad
verksamhet och formagan att klara kompetensférsorjningen kommer att in-
nebéra utmaningar for regionerna.

Region Norrbotten vill poéngtera att det ar viktigt att sakerstélla att ambit-
ionshdjningen och utdkad verksamhet kompenseras av staten. Det &r &ven
angeléget att staten tar hansyn till de sérskilda utmaningar som glest befol-
kade lan med langa avstand, en aldrande befolkning och laga skatteintakter
star infor. Det galler inte bara ekonomiska utmaningar utan dven mojligheten
att klara kompetensforsorjningen och sakerstélla arbetssatt som fungerar
trots langa avstand.

Region Norrbotten staller sig negativ till den schablonberékning som tagits
fram for att berakna kostnader for hélso- och sjukvardsinsatser pa HVB. Den
skattade tiden for halso- och sjukvardsinsatserna bedéms vara orimligt hog.
Inom detta omrade behévs mer nyanserade berakningar.

De ekonomiska konsekvenserna ar svara att verblicka och finns inte till-
rackligt beskrivna i delbetdankandet. Huruvida dndrat huvudmannaskap fran
kommunen till regionernas halso- och sjukvard ska ske i form av skattevéax-
ling pa lokal niva eller genom statshidrag framgar inte av utredningen utan
behdver utredas vidare.
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