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Halso- och
sjukvardsndmnden

Yttrande over samsjuklighetsutredningens
delbetankande (SOU 2021:93) Fran delar till helhet —
en reform for samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer med
samsjuklighet

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har bjudit in Region Stockholm att yttra sig

over delbetiankandet (SOU 2021:93) Fran delar till helhet — en reform for
samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer
med samsjuklighet.

Beslutsunderlag

Hilso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande

Delbetiankande (SOU 2021:93) Frén delar till helhet — en reform for
samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer
med samsjuklighet

Forslag till beslut
Hailso- och sjukvardsnamnden beslutar foljande:

Hailso- och sjukvardsnamnden antar hilso- och sjukvardsdirektorens
tjansteutldtande som ndmndens yttrande och 6verlamnar detta till
socialdepartementet.

Forvaltningens motivering till forslaget

Bakgrund

Socialdepartementet har skickat samsjuklighetsutredningens
delbetinkande (SOU 2021:93)”Fran delar till helhet — en reform for
samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer
med samsjuklighet pa remiss till Region Stockholm f6r yttrande”.
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Utredningens forslag tar sin utgdngspunkt i tio olika omraden. Dessa ir
foljande:

e All behandling av skadligt bruk och beroende ska vara ett ansvar
for regionernas halso- och sjukvard.

e Behandling for skadligt bruk och beroende ska ges samordnat med
behandling for andra psykiatriska tillstand.

e Sprututbyte ska utvecklas till 1agtroskelmottagningar som framjar
fysisk och psykisk hilsa och alla regioner ska erbjuda sddan
verksamhet.

e Uppsokande och andra férebyggande insatser, social trygghet med
fokus pa funktionsférmaga, resurser och mojligheter till ett
sjalvstandigt liv, anhorigstod samt insatser till barn och unga ska
vara ett fortsatt och fortydligat uppdrag for socialtjansten.

e Regionerna ska ta ansvar for hilso- och sjukvardsinsatser pd hem
for vard eller boende (HVB).

e En samordnad vard- och stodverksamhet f6r de med stora
samordningsbehov ska finnas 6verallt och bedrivas gemensamt av
hélso- och sjukvard och socialtjanst.

e Tillgdngen till personliga ombud ska 6ka for personer med
samsjuklighet.

e Ett program for forstarkt brukarinflytande och minskad
stigmatisering ska bedrivas tillsammans med patient-, brukar- och
anhorigorganisationer.

e Sammanhéllen uppfoljning av omradet skadligt bruk och beroende
ska ske utifrdn maélbilder som tagits fram tillsammans med personer
med samsjuklighet och anhoriga.

e En behovsanpassad tvaingsvardslagstiftning dir hélso- och sjuk-
varden ansvarar for tvangsvard vid skadligt bruk och beroende ska
utformas.

Haélso- och sjukvardsférvaltningen (HSF) har inhdmtat synpunkter via en
expertgrupp bestaende av representanter fran Beroendecentrum
Stockholm, Prima beroende och Capio hemlosa.

Nedan redovisas utredningens forslag och bedomningar och de
stillningstaganden som hilso- och sjukvardsforvaltningen gjort avseende
dessa.
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Forslag och 6vervdganden

Forslag: Forandrad styrning av insatser for personer med samsjuklighet
Utredningen har tagit fram ett antal malbilder tillsammans med personer

som har samsjuklighet och deras anhoriga. Dessa foreslar utredningen
anvands for att visa vad samhillets samlade insatser till personer med
samsjuklighet ska uppna.

Utredningen vill se en forbattrad styrning genom att staten bor reglera
ansvarsfordelningen mellan huvudménnen annorlunda dn vad som ar fallet
idag. Samtidigt behover huvudméannen ges mer ldngsiktiga forutsattningar
for regional och kommunal utveckling och samverkan. Styrformer, kultur
och policys behover tydligare utga ifran behov, resurser och beteenden hos
personer med samsjuklighet och Verksamheterna behover i hogre
utstrackning ges utrymme for etisk reflektion och atgarder behovs for att
skapa en trygg och siker arbetsmiljo.

Hailso- och sjukvardsforvaltningens stéller sig bakom utredningens forslag
om att staten bor reglera ansvarsfordelningen mellan huvudmannen sa att
regionerna far ansvar for vard- och behandling. Det kommer oka
mojligheterna till samordningsvinster, framforallt medicinskt. En stor
andel beroendepatienter har en samsjuklighet. Det stiller hogre krav pa
samordnade behandlingsinsatser och genom att regionerna far ett tydligt
uttalat ansvar for vard- och behandling kan hogre krav stéllas pa vilka
behov regionerna ska tillgodose medicinskt och behandlingsmaissigt.

Region Stockholm har sedan lang tid tillbaka organiserat den specialiserade
beroendevarden i en sarskild organisation dér det redan idag finns stora
mojligheter att erbjuda ett brett utbud av vard- och behandlingsinsatser.
Den stora utmaningen har varit och ar fortfarande att fa till en battre
samverkan mellan beroendevard, psykiatri och den somatiska virden for
att battre tillgodose behoven hos patienter med samsjuklighet.
Bedomningen ar att dven en sdidan samverkan kommer vara enklare f till
nar ansvaret blir tydligt reglerat och darmed minskar risken for att
patienter "faller mellan stolarna” och det kommer vara mojligt erbjuda en
jamlik vard- och behandling pa ett annat sitt 4n vad som ar fallet i nuldget.

Forslag: Mer renodlat ansvar for skadligt bruk och beroende for
huvudménnen

Utredningen foreslar att bade socialtjanst och halso- och sjukvard ska
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anvianda begreppen skadligt bruk och beroende, som gemensamma
viardeneutrala begrepp som inte riskerar att bidra till stigmatisering.

Utredningen foreslar vidare att regionernas hilso- och sjukvard far ansvar
for all behandling av skadligt bruk och beroende. Forslaget ar inte
avgransat till personer med samsjuklighet, utan omfattar allt det som idag
brukar benamnas missbruks- och beroendevérd, inklusive de insatser som
utgor behandling inom heldygnsvard. Forandringen foreslés regleras i en
ny paragraf i 8 kap i hilso- och sjukvardslagen som tydliggor att regionen
inom ramen for sitt ansvar ska erbjuda personer med skadligt bruk eller
beroende av alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel,
ldkemedel, dopningsmedel eller spel om pengar den vard som han

eller hon behover.

Kommunernas socialtjanst foreslas ha ett fortsatt och fortydligat ansvar for
uppsokande verksamhet och annat férebyggande arbete, ekonomisk och
social trygghet med fokus pa att stirka funktionsformaga, resurser och
mojligheter till ett sjalvstandigt liv.

Halso- och sjukvardsforvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag
att sjukvérden och socialtjansten ska anvinda begreppen skadligt bruk och
beroende genomgéende. Begreppet missbruk ar sedan linge ett forlegat
begrepp som har lett till 6kad social stigmatisering. Stigmatiseringen har
formodligen gjort det svarare att fa in personer i behandling.

Halso- och sjukvardsforvaltningens stéller sig bakom utredningens forslag
att regionerna far huvudansvaret for skadligt bruk och beroende och
kommunernas ansvar renodlas till ett fortsatt och fortydligat ansvar for
uppsokande verksamhet och forebyggande insatser med mera.

Det ar positivt att ansvarsfordelningen fortydligas i en ny paragraf i halso-
och sjukvérdslagen samt att det inte enbart ar avgransat till personer med
samsjuklighet. Visserligen har manga av de beroende en samsjuklighet,
men personer med skadligt bruk och beroende ar ingen homogen grupp,
utan det finns stora variationer i komplexitet och behov av insatser. Darfor
ar det bra med en bredare definition av malgruppen.

Socialtjanstens uppsokande och forebyggande arbete bor betraktas som ett
kdrnuppdrag som ar en forutsattning for att hitta de personer som ar i
behov av vard- och behandling. Detta ar ett utvecklingsomrade som
behover starkas i kommunerna for att fler ska kunna ta del av regionernas
vard- och behandlingsinsatser.
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Forslag: Ett starkare hélsofrimjande och skadereducerande perspektiv
Utredningen foreslar att insatser till personer med samsjuklighet behover
ha ett 6kat fokus pa att forstarka och vidmakthalla halsa. Personer med
psykiatriska tillstdnd inklusive skadligt bruk och beroende bor
uppmairksammas som en hogriskgrupp for ohdlsosamma levnadsvanor i
regionernas planering av det sjukdomsforebyggande arbetet. Risken for
suicid hos personer med samsjuklighet behover sarskilt uppmarksammas
och forebyggas.

Utredningen foreslar att regeringen uppdrar till Socialstyrelsen att i nira
samverkan med forskning och profession stodja implementeringen av
tillganglig kunskap om lakemedelsassisterad behandling vid
opioidberoende (LARO) samt ansvara for att det genomfors en regelbunden
uppfoljning av LARO.

Lag (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler foreslés dndras till att det
blir obligatoriskt for regionerna att bedriva sddan verksamhet och att syftet
blir vidare an i dag och dven omfattar att fraimja psykisk och fysisk hilsa.
Syftet ar att oka utbudet av 1ag-troskelverksamheter som kan erbjuda flera
skademinimerande och hilsofrimjande insatser samtidigt. Vidare foreslar
utredningen att tillstindskravet och bosattningskravet tas bort.
Utredningen vill 4ven starta ett forsok i landet med en hilsocentral i form
av lagtroskelverksamhet med brukarrum.

Utredningen anser i likhet med Folkhdlsomyndigheten, att
narkotikastrafflagen inklusive kriminalisering av eget bruk fran 1988
behover utvirderas. En sddan utviardering bor belysa hur kriminaliseringen
paverkar mojligheten for personer med samsjuklighet och andra personer
med skadligt bruk och beroende att fa en samordnad, behovsanpassad och
personcentrerad vard och omsorg.

Hilso- och sjukvardsfoérvaltningen stodjer utredningens forslag om att
starka det sjukdomsforebyggande och skadereducerande arbetet. Region
Stockholm har under flera ar utvecklat forebyggande och skadereducerande
atgirder. Det finns i dagslaget tre sprututbytesverksamheter i regionen. Tva
fasta mottagningar och en forsoksverksamhet med mobilt sprututbyte som
drivs i samverkan mellan beroendevarden och varden f6r hemlosa. Det
mobila sprututbytet har gjort det maéjligt fanga upp grupper som befinner
sig i ytteromradena i regionen.
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Hailso- och sjukvardsforvaltningen stodjer forslaget om att Socialstyrelsen
far i uppdrag att samla ihop och sprida kunskap om LARO. Det finns stora
skillnader i LARO behandling nationellt, men ocksa regionalt. Det finns
darfor behov av gemensamma riktlinjer och en mer sammanhallen
uppfoljning av dessa. Helhetsperspektivet behover starkas vid LARO
behandling och inte minst finns behov av att battre uppmarksamma
somatisk samsjuklighet.

Det ar gladjande att utredningen foreslar att alla regionerna maste
tillhandahalla sprututbyte och att tillstdndskravet och bostadskravet tas
bort for sprututbytesverksamhet. Borttagandet av tillstdndskravet kommer
minska byrékratin och 6vriga forandringar kommer visentligt forbattra
tillgdngligheten for smittskyddsarbetet pa lokalt plan savil som nationellt
till gagn for den enskilde individen och for samhallet.

De forslag som utredningen nu lagger ar ett bra forsta steg for att 6ka
tillgdngligheten, sa att det blir mojligt na WHO:s mél om en tdckningsgrad
pa utdelning av sprutor och nalar i storleksordningen 300 per ar och
person.

Hailso- och sjukvardsforvaltningen ser positivt pa utredningens forslag att
starta ett forsok i landet med en hilsocentral i form av
lagtroskelverksamhet med brukarrum. Det dr en intervention som kan
bidra till att minska spridningen av Hepatit C och B och HIV samt utgora en
viktig arena for att finga upp maélgruppen till vard, behandling och stod i
halso- och sjukvéarden och socialtjansten. Med anledning av att region
Stockholm har en stor organisation for specialiserad beroendevard som
bedriver vard och forskning, si skulle det vara en utmérkt organisation for
att driva en sddan forsoksverksamhet som omfattar ett forsknings- och
utvarderingsuppdrag.

Utredningen uttrycker stod for Folkhdlsomyndighetens uppfattning om att
narkotikastrafflagen inklusive kriminalisering av eget bruk fran 1988
behover utvarderas. Hilso- och sjukvardsforvaltningen delar den
uppfattningen. Det har aldrig utviarderats hur kriminaliseringen paverkar
mojligheten for malgruppen att fa en samordnad och behovsanpassad vard.
En utvardering skulle ge bra underlag for beslut om eventuella forandringar
i lagstiftningen.

Forslag: En samordnad verksamhet for dem med storst behov
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Utredningen foreslar att regionen och kommunerna i lanet gemensamt ska
bedriva en samordnad vard- och stodverksamhet for personer som har av
béde hélso- och sjukvard och socialtjanstinsatser pa grund av en psykisk
funktionsnedsittning av sadan art att det bedoms nédvandigt med sarskild
samordning under langre tid for att insatserna ska kunna genomforas.
Samordnad vard- och stodverksamhet ska regleras i en sirskild lag.

Alla som blir foremal for samordnad vard- och stodverksamhet ska ha ratt
till en vard- och stodsamordnare i verksamheten. Verksamheten ska pa
lampligt satt tillvarata kompetens hos personer med erfarenhet av att leva
med en psykisk funktionsnedsittning.

Vid planering, samordning och genomforande av insatser i verksamheter
ska hansyn tas till deltagarnas individuella mél, behov och resurser.
Deltagarna ska ha inflytande 6ver vilka insatser Verksamheten ska lopande
foljas upp mot syftet med verksamheten. Deltagarna i verksamheten ska ges
mojlighet att delta i uppfoljningen ska kunna uppfyllas s& behover
verksamheten organiseras pa sa sitt att det finns en gemensam styrning
och ledning 6ver verksamheten. Patientavgiften i halso- och sjukvarden
avskaffas for deltagare i den samordnade vard- och stodverksamheten.

Vidare foreslar utredningen att en bestaimmelse infors i lagen om en
samordnad vard- och stodverksamhet som innebar att kommun eller region
far traffa avtal om att en uppgift, som omfattas av den samordnade vard-
och stodverksamhetens uppdrag, helt eller delvis ska utféras av en annan
kommun eller annan region. Kommuner och regioner bor ges mojlighet att
komma 6verens om att uppdra at en anstilld i den andra kommunen eller
regionen att besluta pd kommunens eller regionens vignar i ett visst drende
eller en viss grupp av drenden (extern delegering). Regionen och
kommunerna i ldnet ska sluta avtal om formen for samverkan, budget och
om verksamhetens organisation.

Hilso- och sjukvardsforvaltningens ar i grunden positiv till att det i lag
stills krav pa att region och kommun ska bedriva en gemensam vard- och
stodverksamhet. En brist i utredningens forslag ar att mélgruppen inte
definieras tillrackligt tydligt och att det ar oklart vilka som berors.
Omstéllningen till integrerade verksamheter kommer vara en mycket stor
forandring om det ska goras i varje kommun. En avgorande forutsattning
for att lyckas ar darfor att kommunerna samorganiserar sig for att klara
organisering och bemanning. Losningar behover hittas som tar hansyn till
att kommuner ar olika stora och arbetar pa olika satt.
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Utredningen for ett resonemang om olika modeller {6r styrning och
organisering av en gemensam vard- och stodverksamhet. Halso- och
sjukvardsforvaltningen ser att det finns en risk for att nya organisationer
byggs upp som leder till nya stupror istéllet for att vard- och insatser blir
mer somlosa. Styrning och organisering av gemensamma vard- och
stodverksamheter behover darfor tydligt ta sin utgdngspunkt i malgruppens
behov och det ar helt centralt att malgruppen involveras och har inflytande
over hur verksamheten ska styras och organiseras.

Halso- och sjukvardsforvaltningen stiller sig inte bakom utredningens
forslag om extern delegering, dar kommuner och regioner bor ges mojlighet
att komma Overens om att uppdra at en anstélld i den andra kommunen
eller regionen att besluta pA kommunens eller regionens vagnar i ett visst
arende eller en viss grupp av arenden. En bittre och enklare 10sning skulle
vara att utveckla konsultationsstodet mellan olika verksamheter. Det skulle
t. ex med fordel kunna goras med digitala 16sningar for konsultation, stod
och samverkan.

Forslag: Battre uppfoljning, kunskapsutveckling och kompetensforsorjning
Utredningen foreslar att insatser for att sakra kompetensforsorjningen

inom samsjuklighetsomradet bor padborjas nar beslut om utredningens
forslag har tagits. Det ska genomforas samordnat och i samarbete inom
ramen for huvudmaéannens och berérda myndigheters respektive uppdrag.

Utredningen Framtidens socialtjdnsts forslag att infora en bestammelse i
socialtjanstlagen om att verksamheten inom socialtjansten ska bedrivas i
overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet bor
genomforas.

Utredningen foreslar att regeringen bor ge i uppdrag at lamplig myndighet
att utforma ett system for uppfoljning som bygger pa de malbilder som
tagits fram tillsammans med personer som lever med samsjuklighet.

Hilso- och sjukvardsforvaltningen delar utredningens uppfattning om att
insatser behovs for att sikra kompetensforsorjningen, kunskapsnivan och
uppfoljning. Kompetensforsorjningen ar en stor utmaning bade for
regionens vard och kommunernas socialtjinst som kraver ett kontinuerligt
arbete for att lyckas. I nulédget finns det for fa sjukskoterskor och skotare
med utbildning i beroendelira att tillga, men det behovs dven mer
utbildning i beroendelira av befintlig personal inom hélso- och sjukvérden.
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Precis som utredningen belyser, sa ar det fullt rimligt att det ska inféras en
bestammelse om att socialtjainsten ska bedrivas i 6verensbestimmelse med
vetenskap och beprovad erfarenhet. Det bedoms som nodvandigt for att
klara malet om ett jamlikt utbud av insatser.

Halso- och sjukvardsforvaltningen bedomer att
huvudmannaskapsférandring med ett mer renodlat ansvar mellan region
och kommun kommer forbattra mojligheterna till uppfoljning. Det skapar
ocksa battre mojligheter for forskning.

Forslag: Utveckling for att stiarka inflytande och minska stigmatisering

Utredningen ser behov av att kunskapen om metoder som stédjer den
enskildes inflytande och delaktighet behover 6ka och implementeras.
Folkhélsomyndigheten foreslas darfor fa i uppdrag att ansvara for ett
femarigt nationellt program som syftar till att forstarka inflytande och att
minska stigmatiseringen av personer med psykiatriska tillstand inklusive
skadligt bruk och beroende.

Personer med en psykisk funktionsnedsittning pa grund av ett skadligt
bruk eller beroende foreslas kunna erbjudas stod i form av personligt
ombud om Ovriga forutsattningar uppfyllda. Staten bor darfor hoja de
permanenta medel som avsitts till kommuner som bedriver verksamhet
med personligt ombud for vissa personer med psykiska
funktionsnedséttningar fran 100 miljoner till 150 miljoner. Av det 6kade
anslaget till personliga ombud ska tio miljoner avsittas for att starka
samverkan med civilsamhallet.

Hilso- och sjukvardsforvaltningen stodjer forslaget att satta igang ett
langsiktigt arbete for att starka inflytandet och minska stigmatiseringen for
personer med psykiatriska sjukdomar inklusive skadligt bruk och beroende.
Stigmatiseringen av malgruppen har varit och ar ett stort problem, bade
bland delar av sjukvardens personal och i befolkningen. Det bidrar till ett
forsamrat bemotande och ett motstand fran méalgruppen att soéka vard- och
stod pa frivillig basis.

Det ar bra att Folkhalsomyndigheten foreslés fa ett 1angsiktigt uppdrag pa
fem ar. For att lyckas med att stirka inflytandet och minska
stigmatiseringen kommer det bli viktigt att ha ett brett anslag i arbetet dar
savil befolkning, patienter och vardpersonal engageras lokalt i olika
insatser och aktiviteter. Det far inte bli ett centralstyrt arbete fran
Folkhalsomyndigheten.
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Hailso- och sjukvardsforvaltningen stodjer ytterligare satsning pa personliga
ombud. Personliga ombud spelar stor roll {6r malgruppen nir det giller
stod i att orientera sig och fa hjéalp fran varden, socialtjanst och andra
myndigheter. Det ar viktigt med en personlig resurs som kan tillvarata
patientens intressen och det bidrar till att patienter blir foljsammare i sin
behandling.

Forslag: En gemensam tvangslagstiftning
Utredningen foreslar att det utifran genomford analys av for- och nackdelar

med en gemensam tvangslag utreds vidare om hur lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard kan utformas for att om fatta personer med skadligt
bruk och beroende.

Halso- och sjukvardsforvaltningens delar utredningens bedomning om att
det kravs vidare utredning av en gemensam tvangslagstiftning. I dagslaget
ar LVM en svar lagstiftning att anvanda och den anvindas sillan.
Bedomning ar darfor att det finns behov av att ta fram psykiatrisk
tvangsvardslagstiftning som dven omfattar personer med skadligt bruk och
beroende.

Ekonomiska konsekvenser
Yttrandet i sig har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for patientsdkerhet
Yttrandet i sig har inga konsekvenser for patientsakerheten.

Konsekvenser for jamlik och jamstdlld vard
Yttrandet i sig har inga konsekvenser for jamlik och jaimstélldhet vard.

Miljokonsekvenser
Yttrandet i sig har inga konsekvenser for miljon.

Administrativa konsekvenser
Yttrandet i sig har inga administrativa konsekvenser.

Anders Ahlsson

Halso- och sjukvardsdirektor
Anna Ingmanson
Avdelningschef
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Beslutet ska skickas till
Socialdepartementet

Godkand av Anders Ahlsson, 2022-03-17



J& Region Stockholm

Hélso- och sjukvardsnamnden
PROTOKOLLSUTDRAG
2022-04-05

§ 127

Yttrande over samsjuklighetsutredningens delbetinkande
(SOU 2021:93) Fran delar till helhet — en reform for
samordnade, behovsanpassade och personcentrerade
insatser till personer med samsjuklighet

HSN 2021-2795

Arendebeskrivning
Socialdepartementet har bjudit in Region Stockholm att yttra sig 6ver

delbetinkandet (SOU 2021:93) Fran delar till helhet — en reform for
samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer
med samsjuklighet.

Beslutsunderlag

Hailso- och sjukvardsdirektorens tjansteutldtande

Delbetiankande (SOU 2021:93) Frén delar till helhet — en reform for
samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer
med samsjuklighet

Protokollsutdrag psykiatriberedningen 2022-03-31 § 18

Yrkande
1. Ordforande Anna Starbrink (L) yrkar bifall till
psykiatriberedningens forslag.
2. Lars Radén (M) yrkar med instimmande av Gabriel Kroon (SD)
bifall till eget forslag till beslut (bilaga).

Propositionsordning
Ordférande Anna Starbrink (L) stéller forst proposition pa eget yrkande och
finner att halso- och sjukvardsndmnden beslutar enligt det.

Ordforande Anna Starbrink (L) stiller darefter proposition pa
Moderaternas och Sverigedemokraternas yrkande och finner att hilso- och
sjukvardsnamnden avslar det.

Beslut
Hilso- och sjukvardsndmnden beslutar foljande:

Hilso- och sjukvardsnamnden antar hilso- och sjukvardsdirektorens
tjansteutlatande som namndens yttrande och 6verlamnar detta till
socialdepartementet.

Ordférande Justerare Exp. datum Sign.
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Reservation
Lars Radén (M) anmailer att M-ledaméterna reserverar sig mot beslutet.
Gabriel Kroon (SD) reserverar sig mot beslutet.

Sarskilt uttalande

Anna Starbrink (L) lamnar for ledaméterna i (L) (C) (KD) (S) och
ledamoten i (MP) ett sdrskilt uttalande (bilaga). Jonas Lindberg (V)
anmadler att V-ledamoterna ansluter sig till det siarskilda uttalandet fréan (L)
(C) (KD) (S) och (MP).

Paragrafen ir justerad

Expedieras till
Socialdepartementet
Akten

Ordférande Justerare Exp. datum Sign.
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Halso- och sjukvardsnamnden Forslag till beslut Arende 30
Moderaterna 2022-04-05

Bilaga § 127 HSN 220405

Yttrande over samsjuklighetsutredning ens
delbetinkande (SOU 2021:93) Fran delar till
helhet — en reform for samordnade,
behovsanpassade och personcentrerade insatser
till personer med samsjuklighet HSN 2021-2795.

Att vara beroende av narkotika ar att vara ofri. Moderaterna utgor Sveriges
storsta frihetsrorelse och kommer alltid prioritera resurser dar de gor mest
nytta, exempelvis pa rehabilitering ande insatser och pa vard som avhjalper
fran skadligt bruk, sa att manniskor blir fria fran sitt beroende.

Moderaterna anser dock inte att det finns tillrackligt tydlig evidens om att
sprututbytesprogram minskar smittspridning, snarare kan de utgora en
fredad zon dar polisen ej kan ingripa, vilket i sin tur riskerar leda till 6kat
missbruk i samhillet. Signaler kommer ocksa fran medborgare savil som
stadsdelsforvaltningar om att anvianda sprutor hamnar i lekparker utanfor
forskolor och andra rekreationsomraden. Det méste vara upp till varje
Region att anpassa sina forebyggande insatser och Moderaterna avstyrker
darfor forslaget i den statliga utredningen om att gora sprututbytesprogram
tvingande for landets regioner.

Moderaterna anser vidare att det ar viktigare att sanda tydliga signaler och
starka arbetet mot skadligt bruk av narkotika snarare an att underlatta det
genom att tillhandahalla sprutor och injektionsrum, dven kallat
lagtroskelsmottagning med brukarrum. Prioritering for staten séval som
landets Regioner och kommuner bor fortsatt vara att minska inflodet och
manniskors beroende av narkotika. Moderaterna avstyrker darfor forslag
om test av injektionsrum och delar inte bilden av att Region Stockholm bor
delta i en sddan forsoksverksamhet. Utredningen foreslar vidare att ta bort
tillstdnds- och bostadskravet for sprututbytesverksamhet, vilket
tillsammans med forslaget om injektionsrum skulle innebéra att manniskor
fran andra lander helt fritt utan lagens inverkan kan bruka
narkotikaklassade preparat i dessa brukarrum, som i sin tur finansieras av
skattemedel som ar tankta att ga till vard. Moderaterna vander sig starkt
emot ett sddant forslag och hantering av skattemedel.

Moderaterna menar att mer resurser i stédllet borde anvandas till att utoka
LARO-verksamheterna och rehabiliteringsinsatser for att hjalpa manniskor
ur sitt skadliga bruk snarare an att uppmuntra till det. Staten méaste
prioritera att hantera det okade inflodet av illegal narkotika, som vi vet
finansierar gangkriminalitet och skapar misir, Detta borde vara prioriterat
i betydligt hogre utstrackning an att utviardera narkotikastrafflagen,
inklusive kriminalisering av eget bruk, frdn 1988.
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Moderaterna ar angeldgna om att alla manniskor som uppvisar skadligt
bruk och beroende av narkotika, inte minst av starka opioder, far stod att
hitta motivation och hjilp for att férdandra sina liv och bli fria frén sitt
beroende. Att bygga goda relationer, att erbjuda och uppmuntra till testning
samt att minska risken for smittspridning i beroendegruppen ar angelédget
och maéste fortsatta. Det dr ocksa angeldget att soka efter nya metoder for
att hjalpa manniskor ur sitt skadliga betande.

Moderaterna yrkar darfor Halso- och sjukvardsnamnden besluta:

Att: Hilso- och sjukvardsndmnden uttalar att staten inte bor verka for att
underlatta illegalt bruk av narkotika genom utbredd
sprututbytesverksamhet, borttagande av bostadskravet och inférande av
injektionsrum som ar fredade frén rattsvisendet.

Att: Hilso- och sjukvardsndmnden avstyrker att Lag (2006:323) om utbyte
av sprutor och kanyler dndras till att det blir obligatoriskt for regionerna att
bedriva sddan verksamhet och dartill avstyrker att tillstdndskravet och
bostadskravet tas bort for sprututbytesverksamhet.

Att: Hilso- och sjukvardsndmnden avstyrker utredningens forslag att
starta ett forsok i landet med en halsocentral i form av
lagtroskelverksamhet med brukarrum.

Lars Radén (M)
Gruppledare for Moderaterna i Hilso- och sjukvardsndmnden.
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Liberalerna Arende 30
Centerpartiet

Kristdemokraterna

Miljopartiet

Socialdemokraterna

Yttrande 6ver samsjuklighetsutredningens delbetidnkande (SOU 2021:93) Fran delar till helhet — en
reform fér samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med
samsjuklighet (HSN 2021-2795)

Personer med samsjuklighet, i detta fall missbruk eller beroende och annan psykiatrisk diagnos, utgor
en sarskilt utsatt grupp i samhallet med generellt dalig halsa och stor 6verdddlighet. Det finns tydliga
samband mellan svarare missbruk och psykisk sjukdom i kombination med social utslagning sdsom
hemldshet, arbetsléshet och skuldsattning. Dartill ar andelen personer som har begatt eller varit utsatt
for brott hogre bland personer med samsjuklighet an i 6vriga befolkningen.

Foljaktligen har personer med samsjuklighet ett sarskilt behov av vard, behandling och stoéd. Vissa har
endast behov av behandling av de psykiatriska tillstanden inklusive skadligt bruk och beroende, medan
andra ocksa har omfattande behov av sociala insatser. Samsjuklighetsbredningen har darfor i uppdrag
att foresla hur sddana samordnade insatser kan sékerstallas.

Utover forvaltningens yttrande over samsjuklighetsutredningens delbeténkande vill Liberalerna (L),
Centerpartiet (C), Kristdemokraterna (KD) och Miljopartiet (MP) framfora féljande.

Samsjuklighetsutredningens delbetdnkande tar upp en rad forslag som syftar till att reformera
samhallets insatser for denna sarskilt utsatta grupp.

L, C, KD och MP vill sarskilt lyfta forslaget om att regionernas halso- och sjukvard far ansvar fér all
behandling av skadligt bruk och beroende. Det ar positivt att férslaget inte ar avgransat till personer
med samsjuklighet, utan att det omfattar allt det som idag brukar bendmnas missbruks- och
beroendevard, inklusive de insatser som utgér behandling inom heldygnsvard. Det innebar ett
forandrat huvudmannaskap, och saledes ett mer renodlat ansvar mellan region och kommun, fér vard
och stod till alla personer med skadligt bruk eller beroende.

Vidare vill L, C, KD och MP sarskilt framhava utredningens foérslag om att starka det
sjukdomsforebyggande och skadereducerande arbetet. Exempelvis har Region Stockholm under flera
ar utvecklat sadana atgarder, inte minst genom sprututbytesverksamheter. Betrdffande sprututbyte,
ar det positivt att utredningen foreslar att syftet med verksamheten inte bara ska vara att minska
infektionsrisk utan dven att framja psykisk och fysisk halsa. | detta ingar bland annat att alla regioner
maste tillhandahalla sprututbyte och att tillstands- och bostadskravet tas bort for sddan verksamhet,
liksom att starta ett forsok i landet med en halsocentral i form av lagtréskelverksamhet med
brukarrum.



Pa motsvarande satt ar det positivt att utredningen anser att narkotikastrafflagen, inklusive
kriminalisering av eget bruk, behdver utvarderas. Inom ramen for ett sddant uppdrag bor det belysas
hur kriminaliseringen paverkar mojligheten fér personer med samsjuklighet, och 6vriga personer med
skadligt bruk eller beroende, att fa en samordnad, behovsanpassad och personcentrerad vard och
omsorg. | sammanhanget bor namnas att det aldrig tidigare har utvarderats hur kriminalisering
paverkar mojligheten fér malgruppen att fa en samordnad och behovsanpassad vard.
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