Attention

2022-04-12

s.remissvar@regeringskansliet.se

s.sofl@regeringskansliet.se
Diarienummer S2021/07629

Attentions svar pa ”Fran delar till helhet” SOU 2021:93

En reform for samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till
personer med samsjuklighet.

Riksforbundet Attention &r en intresseorganisation for personer med neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar (NPF) och deras familjer. Vi foretrader personer med egna
funktionsnedséttningar, anhoriga och personal som méter vara grupper inom till exempel
skola, vard, socialtjanst, arbetsformedling och forsdkringskassa. Bland vara medlemmar finns
personer med adhd, ASD/Aspergers syndrom, Tourettes syndrom, sprakstorning samt
personer med nedsatt formaga att ldsa, skriva och rékna. Attention har omkring 15 500
medlemmar och ett 50-tal lokala féreningar runt om i landet.

Riksforbundet Attention har tagit del av utredningens forslag som handlar om frdgor av stor
betydelse for vara medlemsgrupper och vi vill darfor bidra med foljande synpunkter pd
utredningens forslag.

Inledning

Utredningen har 1 uppdrag att se 6ver samhdéllets insatser till personer med skadligt bruk eller
beroende och som samtidigt har ett annat psykiatriskt tillstdnd (samsjuklighet). Syftet &r att
forbattra vard och stod till denna eftersatta grupp och dven deras anhoriga. Bakgrunden till
utredningen &r kénda brister dér det &r svart att fa hjalp pa ett tidigt och samordnat sétt.
Vildigt manga med denna problematik faller mellan stolarna och fér inte sina behov av vard
och stod tillgodosedda, vilket leder till social utsatthet och dalig hélsa, inklusive en stor
overdodlighet.

For oss inom Attention dr detta speciellt viktigt da det finns en f6rh6jd risk for
beroendeproblematik hos vira medlemsgrupper. Sarskilt vildokumenterat ar detta betrdffande
adhd 1. Socialstyrelsen skriver i den nimnda rapporten bland annat att en betydelsefull andel
barn med adhd riskerar att utveckla ett skadligt bruk eller beroende. Resultaten indikerar
ocksa att barn och ungdomspsykiatrin i storre utstrickning kan behdva uppmirksamma barn
och ungdomar med adhd som har intag av beroendeframkallande substanser, eftersom det

' Kartlidggning av samsjuklighet i form av psykisk ohilsa och beroendeproblematik, Socialstyrelsen 2019.
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skadliga bruket eller beroendet sedermera diagnostiserades av andra verksamheter och inte av
barn- och ungdomspsykiatrin. I det avseendet kan samverkan med beroendevard, socialtjanst
och vuxenpsykiatri, infor att barnet fyller 18 ar, vara viktig. Sddana tidiga insatser kan minska
risken att barn och ungdomar med adhd utvecklar ett skadligt bruk eller beroende. Det ér
likafullt viktigt med tidig upptackt av adhd, da behandling kopplat till diagnosen kan minska
risken for framtida beroendeproblematik.

Utredningen har arbetat pa ett foredomligt sétt dir involvering av personer med egen
erfarenhet av samsjuklighet och deras anhoriga varit en bérande del i framtagandet av de
maélbilder som togs fram genom workshops och samtal i borjan av utredningen tidigt i arbetet.
De maste enligt var uppfattning fa utgora ledstjérnor for hela férandringsprocessen inklusive
uppfoljning av de foreslagna dtgirderna.

Attention delar utredningens bedomning att det behdvs en genomgripande reform av
samhdllets insatser till personer med samsjuklighet. Att hidlso- och sjukvéarden i framtiden ska
fa ansvar for all behandling av skadligt bruk och beroende ligger i linje med en modern syn pa
beroende och psykiatriska tillstand. Det skapar ocksa béttre mojligheter att ge evidensbaserad
vard och halla ithop behandlingen oavsett om det ror sig om medicinska, psykologiska eller
psykosociala metoder.

Vi vill dock pdpeka att en sddan huvudmannaskapsfordndring maste ga hand i hand med
okade ekonomiska och personella resurser, kompetensutveckling samt utveckling av nya
arbets- och synsatt. Hur forslagen implementeras ér av stor betydelse for hur vil reformen ska
lyckas nd malet om béttre vard och stdd till mélgruppen. Detta dr dessutom ett omrédde som
varit styvmoderligt behandlat och underfinansierat under lang tid, och vi ser det som
avgorande att tillrackligt med resurser tillfors for att kunna gora denna nédvéndiga
forflyttning och uppna de effekter som avses.

Denna maélgrupp behover ocksa prioriteras hogre av regionala beslutsfattare — att f4 snabb
hjalp ndr motivationen finns dr ofta avgorande for en framgéngsrik behandling av ett
beroendetillstand. I dagsléget ar det inte, trots det stora lidande som individerna och deras
anhoriga gar igenom, en malgrupp vars behov prioriteras inom varden. Detta trots att det finns
manga berdkningar som visar det I[onsamma med detta, bade for individen och for samhéllet.

Utredningens bedomningar och forslag

Attentions forbundsordforande har ingétt 1 den expertgrupp som regeringen utsig. Genom
detta har vi 16pande fatt del av utredningens analyser, bedomningar och forslag. Vi har under
hela utredningens gang uppmuntrats att bidra med erfarenheter fran vara medlemmar och
blivit lyssnade pa. Det innebér att vi stéller oss bakom forslagen som presenteras och vill
understryka hur viktigt det dr att de forverkligas. Nagra aspekter pa detta och vad som
behover betonas i reformens genomforande anges nedan.

Malbilder for samhiillets insatser

De malbilder utredningen tagit fram tillsammans med personer med egen erfarenhet ér
centrala och bor anviandas for att visa vad samhillets samlade insatser till personer med
samsjuklighet ska leda fram till. De dr enligt var mening ocksa tillrackligt konkreta for att
utgora ledstjarnor for det fordndringsarbete som méaste komma till stand.



o Tidig hjélp for psykisk ohélsa och skadligt bruk.

e Stdd och vérd som dr létt att hitta, komma i kontakt med och somar tillgénglig nér
individen behdver den.

e Tillging till fungerande behandling och mgjlighet att vélja det som passar mig.
e Stdd och vard som hinger ihop som en helhet.

¢ Inte bli utestdngd frén stdd och vérd och fa hjdlp med bade beroende och psykisk
ohilsa.

o Blilyssnad pa, fa forstéelse och bli behandlad med samma respekt som andra.

e BIi stirkt 1 min egen formaga att hantera min situation och ha inflytande 6ver min
vard och omsorg.

¢ En fungerande vardag och ett meningsfullt sammanhang.
e En person som jag kan lita pa och som foljer med i hela processen.

e Att varden och omsorgen lyssnar pé, involverar och ger stdd till mitt nitverk.

Malbilderna bor ocksa anvédndas ndr man foljer upp resultatet av reformerna som planeras.
Dock bor de kompletteras med konkreta métbara indikatorer.

Betriaffande forslagen i ovrigt ansluter vi oss till vad som framfors i1 svaret fran Nationell
Samverkan for Psykisk hélsa (NSPH). Vi vill dock sérskilt betona vikten av foljande atgirder:

Biittre stod till anhoriga

Utredningen konstaterar att anhoriga till personer med samsjuklighet ofta sjédlva ger eller
samordnar insatser till sina nédrstdende. Anhdriga fir ofta dra ett tungt lass nér varken hélso-
och sjukvarden eller socialtjansten ger vard och stdd pa ett sitt som leder till forbattringar for
deras nirstdende. Det dr krdvande och manga anhoriga kinner sig maktlosa och fortvivlade.
Den stindiga oron som situationen innebér leder ofta till egen ohilsa i form av dngest,
depressioner och sdémnsvarigheter.

Det édr hog tid att anhorigas behov av vérd och stdd uppmérksammas pa allvar. Samhéllet
behodver gora mycket mer och bygga ut stod, bade i form av enskild radgivning, utbildning
och stdd 1 grupp. Barn som véxer upp med vardnadshavare med samsjuklighet behdver fingas
upp tidigt och erbjudas relevanta stodinsatser. Utredningen ndmner att forskning visar att en
fullfoljd skolgéng ar en viktig skyddsfaktor for manga olika problem, ddribland skadligt bruk
och beroende och kriminalitet. Darfor har bade skola och socialtjénst en viktig roll nér det
giller tidiga forebyggande insatser till barn och unga.

Socialtjinstens roll fortsatt viktig

Aven om ansvaret for vard och behandling samlas hos hilso- och sjukvarden kommer
socialtjdnstens insatser att ha en fortsatt viktig roll for denna malgrupp, sérskild for dem med
omfattande och langvarig problematik.

Sociala insatser sdisom boende och ekonomiskt bistand kan vara avgérande for att ha
mojlighet att tillgodogdra sig behandling. Det kommer dven fortsatt vara manga som kommer
att ha ett behov av att byta milj6 for att bryta sitt skadliga bruk eller beroende och exempelvis



vistas pd4 HVB-hem. Aven om huvudansvaret flyttas dver till hilso- och sjukvarden kommer
samverkan med socialtjdnsten vara nddvéndig och behdva fungera béttre dn den gor idag.
Kompetensen kring psykiatrisk samsjuklighet behdver 6ka for att denna grupp ska fa ett bra
och tillgéngligt stod.

Behov av utvecklad samordning p4 individniva

Attention delar utredningens beddmningar om det fortsatta behovet av att forbéttra
samordningen. For gruppen med storst behov av stod foreslér utredningen utveckling av
integrerade verksamheter, men dven personer som inte ingar i den gruppen kommer att ha
stora behov av samordning. Redan idag finns lagstiftning pa plats som borde gora att
samordnad vard &r en regel snarare én ett undantag. Trots ritten till fast vardkontakt och SIP,
nér insatser dven finns fran socialtjénsten, finns stora brister nér det géiller faktisk samordning,
som utredningen ocksa nimner. For att komma till ritta med dem kravs nya arbetssitt och
insikt 1 hur viktigt detta dr for individen.

Ett starkare hilsofrimjande och skadereducerande perspektiv

Attention tillstyrker forslaget om ett 6kat hédlsoperspektiv for personer med samsjuklighet. Vi
ser detta som en del i rorelsen bort frdn en moraliserande syn pé samsjuklighet dar man
historiskt bemott personer som att det dr deras eget fel att de hamnat dér. Att betrakta
beroende som ett behandlingsbart tillstand ser vi som mer humant och demokratiskt, men
ocksa mer effektivt ndr det géller att hjdlpa personen till 6kad hélsa och ett s& gott liv som
mdjligt. Ett perspektivskifte ddr skadereducerande insatser och dkad hélsa far storre betydelse
far dock inte leda till att virden ger upp och avstar frin att ge bista mojliga vard. Okade
resurser och kompetensutveckling bor ges sd att detta far fullt genomslag.

Informationsdelning och sekretess

Fragan om informationsdelning och sekretess ar alltid svar och kénslig for alla patienter och
klienter. For grupper som utsitts for stor stigmatisering ér frdgan dnnu mer kénslig.
Informationsdelning kring personer med samsjuklighet bor darfor ske med stor varsamhet dér
det finns rutiner som sdkerstéller att enbart personer som har en aktiv roll i personens
rehabilitering far tilltrade till uppgifter som berdr personen.

Insatser for att siikra kompetensforsorjningen

En seri6s och tillrackligt stor satsning pa kompetens ser vi som grundlédggande for att de goda
intentionerna i utredningen ska f genomslag. Denna bor forutom kunskap om beroendevérd
och psykiatri, inkludera kunskap om att arbeta med delaktighet och brukarinflytande. Att
implementera ett sddant arbetssitt forbéttrar enligt vir erfarenhet bade varden och
arbetsmiljon for personalen.

Metoder som stodjer delaktighet och inflytande behover utvecklas

Attention stodjer forslagen och delar utredningens bild av att detta dr avgorande for
insatsernas resultat. Metoder sdsom brukarstyrda brukarrevisioner, patientforum, peer-support
och studiecirklar forbéttrar inte bara de specifika insatserna, utan bidrar ocksa till att forandra
forhallningssatt, arbetsklimat och den radande kulturen i verksamheterna. For vissa grupper
blir bristande lyhordhet, inflytande och delaktighet mer skadligt &n for andra — for personer
inom psykiatrin generellt och personer med samsjuklighet specifikt.



Attention vilkomnar utredningens forslag att ge Folkhdlsomyndigheten 1 uppdrag att ansvara
for ett femarigt nationellt program som syftar till att forstidrka inflytande for och att minska
stigmatiseringen av personer med psykiatriska tillstand inklusive skadligt bruk och beroende.
Erfarenheten visar att minskad stigmatisering gor att fler soker hjélp tidigare.

Ett 1dngsiktigt mal med programmet dr att det ska skapa hallbara strukturer for systematiskt
brukarinflytande i alla kommuner och regioner. Utredningen menar att man da maste utga
fran kunskap hos personer med egen erfarenhet av skadligt bruk, beroende och annan psykisk
ohilsa och deras anhoriga. Darfor behdver organisationer som foretrdder personer med sadana
erfarenheter involveras tidigt och ha en viktig roll i styrning och genomférande av projektet.
Detta kan inte nog understrykas, da var erfarenhet ar att myndigheter generellt sidllan gor detta
pa fullt allvar. Ett gladjande undantag var den attitydkampanj som myndigheten Handisam
tillsammans med NSPH drev ar 2010 — 2014.

Tillgang till oberoende stodfunktioner behéver oka

Det ér bra att utredningen vill ge PO-verksamheten en 6kad roll for personer med
samsjuklighet. De gor stor nytta for personer i utanforskap, men de &r for fa for att motsvara
efterfragan. De finns heller inte 1 alla kommuner. For att personer med samsjuklighet ska fa
reella mojligheter till stod fran PO behover det statliga anslaget hojas rejilt, mer én vad
utredningen foreslar.

y A %m//a/

Ann-Kristin Sandberg
Forbundsordférande
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