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Socialdepartementet

Remiss - delbetiankandet "Fran delar till helhet - En
reform for samordnade, behovsanpassade och person-
centrerade insatser till personer med samsjuklighet”
(SOU 2021:93)

Storumans kommun har getts mdjlighet att lamna synpunkter pa rubrice-
rat delbetankande och lamnar f6ljande yttrande.

Storumans kommun har valt att yttra sig med utgangspunkt fran refor-
mens tio barande delar som bedéms bidra till 6kad samordning, behovs-
anpassning och personcentrering.

1. All behandling av skadligt bruk och beroende ska vara ett ansvar fér reg-
ionernas hdlso- och sjukvdrd.

Storumans kommun tillstyrker forslaget om att all behandling av skadligt
bruk och beroende ska vara ett ansvar for Regionernas halso- och sjuk-
vard. Ett, enligt nuvarande lagstiftning, delat huvudmannaskap leder till
otydligheter i roller och ansvar samt att det till stor del &r kommunerna
som far sta for kostnaderna for heldygnsvard. En heldygnsvard som
manga ganger innefattar halso- och sjukvardsinsatser. Precis som betan-
kandet slar fast sa ar skadligt bruk och beroende ett tillstand som ingar i
det diagnossystem som framst anvands inom halso- och sjukvarden och
bor darmed inga i halso- och sjukvardens uppdrag.

Som en av de sma kommunerna i Vasterbottens inland sd ser dock
Storumans kommun risker med forslaget. Forst och framst risken att vard
och behandling for skadligt bruk och beroende kommer koncentreras till
centralorter. Detta ser vi redan idag da det kommer till psykiatrisk vard i
stort. Varken barn eller vuxna har idag samma tillganglighet till specialist-
vard i inlandet som i stdderna och detta leder till en 6kad belastning pa
kommuners socialtjdnst och framforallt till ett forlangt lidande hos dem i
behov av psykiatrisk vard och behandling.
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Med ett utokat ansvar maste dkade resurser och kompetenser folja, bade
inom Primarvarden och Specialistvarden. De senaste daren har Specialist-
varden blivit alltmer specialiserad och kraven har 6kat pa Primarvarden
att erbjuda insatser, men Storumans kommun stéller sig fragande till om
Primarvarden for detta har fatt utékade resurser. Som framgar av betédn-
kande sa behover Primarvardens uppdrag och forutsattningar sarskilt
uppmarksammas i Regionernas forberedelser for det samlade behand-
lingsuppdraget for skadligt bruk och beroende.

[ takt med Barn- och ungdomspsykiatrins 6kade specialisering har Individ-
och familjeomsorgen i Storumans kommun fatt erfara att manga barn och
unga inte far den psykiatriska vard och behandling de ar i behov av, bland
annat pa grund av bristande tillganglighet och resurser. Konsekvenserna
av detta blir att dessa barn och deras familjer blir foremal for insatser fran
kommunens socialtjanst.

Storumans kommun delar dven farhdgorna som lyfts fram i betdnkandet
om langre vantetider och tydligare prioriteringar inom halso- och sjukvar-
den jamfort med socialtjdnstens yttersta ansvar. Redan idag ar vantetider-
na till utredning inom bade vuxen- och barn- och ungdomspsykiatrin i
Vasterbotten langa och psykiatrin klarar inte sitt uppdrag. Redan idag ar
psykiatrin i behov av 6kade resurser. Innan psykiatrin tillfors ytterligare
ansvar behover det sdkerstallas att psykiatrin klarar sina nuvarande upp-
drag tillfredsstallande.

2. Behandling for skadligt bruk och beroende ska ges samordnat med be-
handling fér andra psykiatriska tillstdnd.

Storuman kommun delar bilden av att halso- och sjukvarden ofta bedéomer
att skadligt bruk och beroende i férsta hand dr en kommunal angelagenhet
och att det ska behandlas forst, innan behandling for psykiatrisk proble-
matik kan sattas in. Storumans kommun valkomnar darfor forslaget om att
behandling av skadligt bruk ska ges samordnat med behandling av andra
psykiatriska tillstand. Behandling for personer med samsjuklighet behover
ges samlat och uppdelningen mellan olika huvudman motverkar detta.

3. Sprututbyte ska utvecklas till ldgtréskelmottagningar som frdmjar fysisk
och psykisk hdlsa och alla regioner ska erbjuda sddan verksamhet.

Storumans kommun tillstyrker forslaget utan vidare kommentarer.
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4. Uppsokande och andra férebyggande insatser, social trygghet med fokus
pd funktionsformdga, resurser och mdjligheter till ett sjdlvstdndigt liv,
anhérigstod, samt insatser till barn och unga ska vara ett fortsatt och for-
tydligat uppdrag fér socialtjcdnsten.

Storumans kommun har inget att invanda mot forslaget om ett fortydligat
ansvar for socialtjansten gallande forebyggande insatser. Utmaningen i
detta blir sma kommuners begransade resurser, ekonomiska sa val som
personella. Ur denna aspekt kan sarskild hansyn behéva tas vid fragan om
eventuell skattevaxling. De mest utsatta personerna som ar en sarskild
malgrupp i utredningen prioriteras sallan, och en viss ambitionshéjning
for att mota dessa behov bor 6vervagas. [ glesbygd saknas ofta mojligheter
till samordningsvinster som kan géras inom ram for forebyggande arbete i
storre orter, sd om en skattevaxling innebar avsevart mindre resurser till
kommunerna kan det vara svart att klara det fortydligade ansvar som ar
angelaget att utveckla.

5. Regionerna ska ta ansvar fér hdlso- och sjukvdrdsinsatser pd hem fér
vdrd eller boende (HVB).

Gallande att Regionerna ska ta ansvar for hélso- och sjukvardsinsatser pa
hem for vard eller boende (HVB) sa tillstyrker Storumans kommun detta
forslag. Som det ar idag sa far kommunerna bekosta en stor del av den
hélso- och sjukvard som bade barn och vuxna ar i behov av under en pla-
cering. Storumans kommun anser att ett satt att fortydliga detta ansvar
kan vara, och som foreslas, ett schablonbaserat betalningsansvar for Reg-
ionen.

6. Ensamordnad vard- och stédverksamhet fér de med stora samordnings-
behov ska finnas éverallt och bedrivas gemensamt av hdlso- och sjukvdrd
och socialtjdnst.

Storumans kommun ser stora vinster for individer med omfattande behov
av stod genom detta forslag. Idag saknas i manga fall ett samordnat stod
som utgdr fran individens alla behov. Utmaningen i detta blir de sma
kommunernas forutsattningar till att bygga upp en sadan verksamhet till-
sammans med Regionen.

Ur det glesbygdsperspektiv som utmarker Vasterbotten och andra glesa
omraden i landet, mdste hansyn tas till den flexibilitet som kan vara nod-
vandig gallande en deltagare i en samordnad verksamhet i en liten kom-
mun. Avseende socialtjdnstinsatserna far vi i sma kommuner en vana att
hantera komplexa uppdrag med sma resurser, och det maste finnas ut-
rymme for att hitta individuella 16sningar. Forslaget ger att den samord-
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nade verksamheten ska drivas gemensamt av Regionen och kommunerna,
men allt ansvar for de behandlande inslagen ska dligga Regionen. Man
maste ha i atanke att det ar vasentligt svarare for Regioner i glesbygd, med
ett flertal tatorter utspridda pa mycket stora geografiska ytor och med fa
personer som omfattas, att fa detta stod att fungera som utredningen av-
ser.

Gallande forslaget om den samordnade verksamheten framgar att Region-
en och kommunerna i ett ldn sjélva kan avgéra hur manga enheter som
verksamheten ska bestd av och var de ska placeras, samt att gemensamt
sdkerstalla att invanarna med behov ocksa erbjuds insatserna. [ Vasterbot-
tens lan dterfinns 6 av Sveriges 10 minsta kommuner pa en mycket stor
yta, samt tva stora kommuner med stark tillvaxt. Darfor ar det komplext
att fa till en jamlikhet i villkor kring denna typ av verksamhet for hela la-
net.

Ansatsen for verksamheten ar viktig och vasentlig for denna utsatta grupp.
Att det finns risk for nya gransdragningsproblem nar kartlaggning gors
kring vilka som ska kunna bli deltagare i den samordnade verksamheten
bor kunna hanteras i takt med dess uppstart. [ den lilla kommunen kan det
bli svarare med gransdragning, da det kan handla om fa personer som kan
omfattas av den samordnade verksamheten, och att personer med kom-
plexa behov som inte fyller dess kriterier kan ha svart att uppfatta skillna-
den.

Att finna ratt niva i samverkan for att den samordnade verksamheten ska
kunna realiseras kraver mycket och med 16 huvudman ar det en utmaning
i Vasterbotten. Behov av samordning av ansvar behover grundligt utredas
pa regional niv3, infor avtalsskrivande och planering av gemensam budget
och organisation for den samordnade verksamheten. Detta ar vasentligt
utifran de geografiska forutsattningarna och de sma kommunernas utma-
ningar avseende saval ekonomi, samt fragan om kompetensforsorjning
som dr mycket anstrangd inom hela lanet.

Foljande skrivs om bistandsbeslut i den samordnade verksamheten: Bero-
ende pd vilka bistdndsbeslut som fattas i verksamheten och vilka beslut som
fattas utanfor, mdste verksamheten bedrivas med olika grad av samarbete
med berérd kommun. Vem som har mandat att fatta vilka beslut avgors av
respektive kommuns delegationsordning. Vi bedémer att det dr en férdel om
beslutsmandat for till exempel boendestéd och sysselsdttning finns i verk-
samheten med hdnsyn till behovet av att kunna sdtta in de insatser som be-
hévs sd snart som majligt.

Fragan om att med fordel fatta vissa bistandsbeslut inom verksamheten,
forefaller timligen svarbegripligt. Detta da det samtidigt framgar att varje
kommun ska ha mandat avseende sina invanare, och kopplat till resurser-
na som finns. Det forefaller ocksa finnas risker med ojamlikhet om vissa
beslut inom den samordnade verksamheten kan variera beroende pa vil-
ken kommun deltagaren tillhor. Samtidigt ter sig ett separat beslutsfat-
tande vid sidan om respektive kommuns 6vriga beslutsfattande av samma
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karaktar som riskabelt utifran mojligheter att planera och ha éversikt 6ver
varje kommuns ansvarsomrade. Denna del bor tydliggoras.

For att kunna fa i gdng den samordnade verksamheten som utredningen
foreslar och som i hog grad gynnar de allra mest utsatta i vart samhalle,
behover manga fragor 16sas ut i samverkan mellan kommuner och Reg-
ionen. De forslag som laggs i samsjuklighetsutredningen om samverkan
antingen genom skapande av kommunalférbund, gemensam namnd eller
via avancerad avtalssamverkan ar av sddan dignitet att hogsta politiska
niva maste vara involverad, saval hos kommunerna som pa Regionen. En
tidshorisont pa tva ar fran beslut fattats till inforande av forslagen i utred-
ningen kdanns mojligen kort utifran hur stor denna reform ar. Detta sarskilt
om man ser till de ganska detaljerade forslagen for samverkan, dels for
den samordnade verksamheten, men sarskilt nar man dven tar hansyn till
delarna i avsnitt 9.2.3 angdende behov av 6vergripande strukturer och in-
tegrerade verksamheter i samverkan kring barn och unga. Har behévs en
tydlig politisk styrning, som kan f3 till stdnd samverkan pa férvaltnings-
och verksamhetsnivd mellan kommuner och Regionen i enlighet med for-
slagen i utredningen. Sammantaget ar syftet att avsevart forbattra mojlig-
heterna fér den malgrupp som traffas av forslagen i samsjuklighetsutred-
ningen, men det kradvs rejdla insatser och i Vasterbotten galler detta samt-
liga 15 kommuner och dven Region Vasterbotten for att sdkra detta, och
tva ar ar knappast tillrackligt.

7. Tillgdngen till Personliga ombud ska 6ka for personer med samsjuklighet.

Storumans kommun tillstyrker forslaget utan vidare kommentarer.

8. Ett program for forstdrkt brukarinflytande och minskad stigmatisering
ska bedrivas tillsammans med patient-, brukar- och anhérigorganisation-
er.

Storumans kommun tillstyrker forslaget utan vidare kommentarer.

9. Sammanhdllen uppfoéljining av omrddet skadligt bruk och beroende ska
ske utifrdn mdlbilder som tagits fram tillsammans med personer med
samsjuklighet och anhériga.

Storumans kommun tillstyrker forslaget utan vidare kommentarer.
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10. En behovsanpassad tvdngsvdrdslagstiftning ddr hdlso- och sjukvdrden
ansvarar for tvangsvdrd for skadligt bruk och beroende ska utformas. Ut-
formningen ska ske utifrdn den analys som utredningen presenterar i be-
tdnkandet.

Storumans kommun tillstyrker forslaget utan vidare kommentarer.
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