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Remissvar ifran SLAN angiende Dnr S2021/07629:
Fran delar till helhet — En reform for samordnade, behovsanpassade och personcentrerade
insatser till personer med samsjuklighet (Samsjuklighetsutredningen; SOU 2021:93)

Sveriges Landsrad for Alkohol- och Narkotikafrdgor (SLAN) har av regeringen inbjudits att yttra sig
over rubricerad utredning och ldmnar foljande synpunkter och kommentarer:

Allménna synpunkter och inledande kommentarer

Sveriges Landsrad for Alkohol- och Narkotikafradgor &r en paraplyorganisation som samlar 27
organisationer samt 18 regionala lansnykterhetsforbund som star bakom en restriktiv och solidarisk
alkohol- och narkotikapolitik. Flera organisationer inom SLAN é&r utforare av forebyggande och
frimjande insatser inom omradet men ocksa inom beroendevérden. Organisationerna inom SLAN
representerar sammantaget en mangfald av verksamheter och idéer och dr dirmed en omistlig aktor for
en positiv utveckling av vélfarden.

I sina verksamheter moter SLAN:s medlemsorganisationer allt for ofta ménniskor som inte far de
stodinsatser och den véard- och behandling som de behover fran det offentliga for att komma ur ett
skadligt bruk av alkohol och droger eller ett beroende. For manga erbjuder det civila samhéllet och de
idéburna aktorerna en trygghet och ett komplement till insatser inom socialtjanst och hélso- och
sjukvard.

Den aktuella utredningen har som utgangspunkt att 1dmna forslag som bidrar till att insatserna for
malgruppen blir mer samordnade, behovsanpassade och personcentrerade. Ett angeldget syfte da
manga inom malgruppen idag hamnar mellan stolarna. Vid en 6vergripande beddmning av de tio
forslag som utredningen presenterar vill SLAN visa uppskattning for att ménga av texterna
genomsyras av det personcentrerade perspektivet. Ett gott bemdtande, motivation, samarbete, stod och
uppmuntran dr centralt for att kunna na fram till goda resultat. Det personcentrerade perspektivet ar
ocksa viktigt for att minska det starka stigma som ménga inom malgruppen och deras anhdriga lever
med. Vi vill i sammanhanget dven betona att det dr angelédget att ocksa skapa battre forutsittningar for
samverkan mellan det civila samhéllet och det offentliga. Detta di det frimjar ett béttre resultat for den
enskilda men ocksé en 6kad effektivitet utifran det totala samhéllsekonomiska perspektivet.

SLAN vill ocksé betona vikten av att Sverige upprétthaller en restriktiv narkotikapolitik. Vi menar att
en bibehallen kriminalisering av eget bruk av narkotika dr avgorande del for att forebygga att fler
borjar testa narkotika.

Utredningen presenterar manga goda forslag som har forutséttningar att stirka varden och omsorgen
till personer med samsjuklighet. Samtidigt menar SLAN att det ar helt nodvéndigt att tillféra
ytterligare resurser for att foreslagna insatser ska kunna genomforas. Det kravs ocksa
kompetenshdjande insatser inte minst inom psykiatrin samt kontinuerlig uppfoljning och utvérdering
av foreslagna fordndringar och insatser.

Nedan presenterar SLAN mer detaljerade synpunkter pé utredningens tio dvergripande forslag.
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1. All behandling av skadligt bruk och beroende ska vara ett ansvar for regionernas hdlso- och
sjukvdrd.

SLAN:s kommentar: Vikten av tidiga behandlingsinsatser och en sammanhéillen kedja med vérd- och
behandlingsinsatser for den aktuella mélgruppen kan inte nog betonas. SLAN instimmer i att ansvaret
for behandling av skadligt bruk och beroende, i likhet med andra sjukdomar, ska behandlas inom
hélso- och sjukvédrden. Utredningen beskriver att ”’syftet med fortydligandet av hilso- och sjukvéardens
ansvar &r framst att skapa forutsittningar for att hélla ihop behandlingen av alla psykiatriska tillstdnd
inklusive skadligt bruk och beroende, oavsett om behandlingen sker med ldkemedel, psykologiska,
psykosociala eller andra behandlingsmetoder.” Det dr i sammanhanget dock viktigt att podngtera att
den behandling som utfors av organisationer inom det civila samhéllet fyller en viktig roll.
Genomforandet av utredningens forslag bor darfor omfatta en starkt samverkan mellan regionerna och
den idéburna varden for att sikerstélla en sammanhallen vard- och behandlingskedja med
patientens/brukarens behov i centrum. Likasa &r det angelédget att befdsta den beprévade erfarenheten
som finns inom den idéburna virden inom detta omrade. Det &r inte minst viktigt for att 6ka
mdjligheten att erbjuda den som sa dnskar alternativ till den ldkemedelsbaserade behandlingen som
dominerar inom den regionala hilso- och sjukvarden.

Forutom insatser inom vard och behandling har det civila samhéllet unika mojligheter att nd grupper
som offentliga eller privata utforare inte nar fram till. Exempelvis personer med tungt skadligt bruk
och beroende som har varit foremal for manga insatser utan att bli hjdlpta, kvinnor som vill halla sitt
skadliga bruk dolt, barn som lever med fordldrar som har skadligt burk samt i ménga fall personer
inom malgruppen som har utléndsk bakgrund.

2. Behandling for skadligt bruk och beroende ska ges samordnat med behandling fér andra
psykiatriska tillstand.

SLAN:s kommentar: SLAN instimmer med forslaget och menar att det skapar forutsittningar att
forbéttra varden for personer med samsjuklighet. Eftersom skadligt bruk ofta samexisterar med
psykisk sjukdom. Genom forslaget kan behandling ske utifran gemensamma riskfaktorer.

Viktigt att patala hér ar att detta kraver kompetenshdjande insatser. Den psykiatriska varden méste
ocksé tillforas resurser for att klara omstéillningen. Redan idag finns stora brister och l&nga koer.
Motivation att bryta ett beroende kan vara flyktigt. Da géller det att fainga den kortvariga motivationen
med snabba insatser. Att erbjuda plats i en vardké med oklar vantetid ar inget alternativ for
malgruppen.

3. Sprututbyte ska utvecklas till lagtroskelmottagningar som frdamjar fysisk och psykisk hdlsa och alla
regioner ska erbjuda sadan verksamhet.

SLAN:s kommentar: Aven om sprututbytesverksamheten kan ses som ett verktyg for att frimja
fortsatt skadligt bruk, kan vi konstatera att verksamheten har bidragit till att minskat andelen fall av
sjukdomar som sprids nir nélar anvinds av flera. SLAN delar ocksa utredningens bedomning att
sprututbytesverksamheterna nar personer som har ett skadligt bruk eller beroende av narkotika battre
an ovrig hilso- och sjukvard. Vi ser darfor positivt pa forslaget att sprututbytesverksamheten ska
utvecklas till 1agtroskelmottagningar som framjar psykisk och fysisk hilsa. En nyckelfaktor &r att
denna nya verksamhet priglas av multidisciplinira team dér sprututbytesdelen kompletteras med
exempel vissa somatiska insatser, stod till sexuell och reproduktiv hilsa, formedling av kontakt med
psykiatri och socialtjanst, utdelande av och utbildning om naloxon, hilsoradgivning och varningar for
farliga preparat i omlopp. Det &r viktigt att det i dessa sammanhang ocksé erbjuds professionell
radgivning och stddjande motiverande samtal for att frimja viljan att nd drogfrihet. Det &r ocksa
mycket angelédget att det finns kontinuerliga uppf6ljningar av lagtroskelmottagningarnas verksamhet,
for att sikerstilla att de ambitioner som finns i forslaget blir verklighet.

Nir det géller LARO (lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende) kan SLAN likt
utredningen konstatera att den har god effekt for tillfrisknande och minskad dédlighet hos malgruppen
for behandlingen, samtidigt som risken for ldckage till ménniskor utanfor behandlingen &r stor. Vi ser
darfor positivt pé forslaget att ge socialstyrelsen ett uppdrag som genom kunskapsstdd och uppf6ljning
syftar till att bidra till att tillgéngligheten till behandlingen 6kar, samtidigt som lackaget fran
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programmen minskar. Samtidigt kan det inte nog betonas att LARO:s livslanga substitutbehandling
inte dr for alla. Det &r darfor angeldget att det inom LARO:s verksamhet ocksé erbjuds och
uppmuntras till andra icke-medicinska behandlingsformer som kan hjdlpa méinniskor att ta sig ur ett
skadligt bruk och beroende. Narkotikabruk ir inte endast ett medicinskt problem, det &r bade
kénslomaissigt, fysiskt, andligt och psykiskt och paverkar alla omraden i livet. Darfor behover alla
dessa omrdden behandlas och bearbetas samordnat utifrdn den enskildes behov for att né ett bra
behandlingsresultat.

4. Uppsékande och andra forebyggande insatser, social trygghet med fokus pd funktionsformaga,
resurser och majligheter till ett sjdlvstdandigt liv, anhorigstod, samt insatser till barn och unga ska
vara ett fortsatt och fortydligat uppdrag for socialtjinsten.

SLAN:s kommentar: Vikten av ett starkt frimjande och forebyggande arbete kan inte nog betonas. I
sammanhanget vill vi betona det insatser som gors av det civila samhéllet inom omrédet. Dessa
insatser kan i1 viss mén ske genom samverkan med socialtjdnst men for att samverkan ska kunna vara
framgangsrik dr det absolut nddvéndigt att sdkra langsiktigt hallbara villkor for organisationer inom
det civila samhéllet. Det kan ske genom stérkt statlig finansiering samt uppmuntran till upprattande av
bland annat idéburet offentligt partnerskap (IOP).

For att sdkerstélla att de forebyggande insatserna bygger pa evidens ar det ocksa angeldget att det
uppréttas ett nationellt kompetenscentrum for prevention inom ANDTS (alkohol, narkotika, doping,
tobak och spel om pengar).

I sammanhanget vill SLAN ocksd paminna om att den statliga utredningen Hallbar socialtjéanst (SOU
2020:47) foreslog att det ska inforas en ny bestimmelse som anger att socialnimnden (i kommunens
egen regi eller genom kontrakt med privata eller idéburna aktdrer) far tillhandahalla insatser utan
foregéende individuell behovsprévning. Detta ar ett forslag som SLAN vilkomnar dé det ger
mojlighet till 6kat inflytande for den enskilde samtidigt som insatser kan paborjas snabbare. Att de
idéburna aktorerna &r en aktiv aktor i sammanhanget ar angeldget da dessa star for en méangfald av
verksamheter och idéer vilket ger den enskilde 6kad valfrihet. Viktigt att ta med &r att information om
denna typ av bistandsbefriad insats méste na ut och anpassas till olika malgruppers mojligheter att ta
till sig information. En risk dr annars att det enbart blir de resursstarka som kan ta till sig information
och fér del av mdjligheterna till insatser utan behovsprovning. Uppfoljning av bestimmelsen behdver
ske kontinuerligt for att undersdka om nagon grupp missgynnas i systemet. Det &r SLAN:s uppfattning
att detta forslag ska genomforas.

5. Regionerna ska ta ansvar for hdlso- och sjukvdrdsinsatser pa hem for vard eller boende (HVB).
SLAN:s kommentar: SLAN tillstyrker forslaget som vi menar i grunden &r bra men stéller oss ocksé
fragan vad som ar skillnaden i detta forslag jamfort med dagens bestimmelser. Redan idag ar ju
anstillda sjukskoterskor och eventuella ldkare vid HVB hem understillda Halso- och sjukvardslagen.
Om f0rslaget ér att det ska regleras béttre med avtal och 6verenskommelser ser vi det énda som en
forbéttring och ett klargérande av befintliga bestimmelser.

6. En samordnad vdrd- och stodverksamhet for de med stora samordningsbehov ska finnas 6verallt
och bedrivas gemensamt av hélso- och sjukvdrd och socialtjinst.

SLAN:s kommentar: SLAN tillstyrker forslaget da vi ser det som en viktig del for att de med de
storsta behoven ska fa en sammanhéllen vérd och behandling.

7. Tillgangen till personliga ombud ska 6ka for personer med samsjuklighet.

SLAN:s kommentar: SLAN tillstyrker forslaget och ser positivt pa att utredningen foreslar att de
medel som avsiitts till personligt ombud ska 6ka samt att samarbetet mellan personligt ombud och det
civila samhéllet ska forstérkas. Att vara personligt ombud &r ett uppdrag som inte enbart borde ligga
pa det offentliga utan som ar vl lampat for det civila samhéllets organisationer.

8. Ett program for forstdrkt brukarinflytande och minskad stigmatisering ska bedrivas tillsammans
med patient-, brukar- och anhorig-organisationer.
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SLAN:s kommentar: SLAN tillstyrker forslaget som understryker vérdet av de insatser som gors for
malgruppen inom det civila samhéllet.

9. Sammanhdllen uppfoljning av omrddet skadligt bruk och beroende ska ske utifran mdlbilder som
tagits fram tillsammans med personer med samsjuklighet och anhériga.

SLAN:s kommentar: SLAN tillstyrker forslaget men framhéller att det dven ar viktigt att beakta
malgruppens erfarenheter ifrén insatser inom det civila samhallet.

10. En behovsanpassad tvdangsvdrdslagstifining ddr hdlso- och sjukvdrden ansvarar for tvangsvdrd for
skadligt bruk och beroende ska utformas. Utformningen ska ske utifrdn den analys utredningen
presenterar i betdnkandet.

SLAN:s kommentar: SLAN noterar att utredningen pagar och ser fram emot att ta del av det
kommande betdankandet.

Hakan Eriksson,
Generalsekreterare SLAN

S.LAN

Sveriges Landsrid
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