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Fn § 48 Dnr FN 2021/121

Remiss - Fran delar till helhet — En reform
for samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer
med samsjuklighet

Familjendmndens beslut

Familjenimnden beslutar yttra sig i enlighet med lydelsen 1 drendebeskrivningen.

Arendebeskrivning

Regeringen beslutade den 22 juni 2020, att tillsdtta en sarskild utredare som ska
foresld hur samordnande insatser nir det giller vard, behandling och stéd kan
sdkerstallas f6r barn, unga och vuxna personer med samsjuklighet i form av missbruk
och beroende och annan psykiatrisk diagnos eller narliggande tillstand.

Reformen — som ska bidra till 6kad samordning, behovsanpassning och
personcentrering — bestdr av tio barande delar.

1. All behandling av skadligt bruk och beroende ska vara ett ansvar for regionernas
hilso- och sjukvard

2. Behandling f6r skadligt bruk och beroende ska ges samordnat med behandling f6r
andra psykiatriska tillstind.

3. Sprututbyte ska utvecklas till lagtréskelmottagningar som framjar fysisk och
psykisk hilsa och alla regioner ska erbjuda sidan verksambhet.

4. Uppsokande och andra férebyggande insatser, social trygghet med fokus pa
funktionsférmaga, resurser och méjligheter till ett sjalvstandigt liv, anhorigstod, samt
insatser till barn och unga ska vara ett fortsatt och fortydligat uppdrag for
socialtjansten.

5. Regionerna ska ta ansvar for hilso- och sjukvardsinsatser pa hem for vard eller
boende (HVB).
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6. En samordnad vard- och stédverksamhet f6r de med stora samordningsbehov ska
finnas 6verallt och bedrivas gemensamt av hilso- och sjukvard och socialtjanst.

7. Tillgangen till personliga ombud ska 6ka for personer med samsjuklighet.

8. Ett program for forstirkt brukarinflytande och minskad stigmatisering ska
bedrivas tillsammans med patient-, brukar- och anhorig-organisationer.

9. Sammanhallen uppfoljning av omréadet skadligt bruk och beroende ska ske utifran
malbilder som tagits fram tillsammans med personer med samsjuklighet och
anhoriga.

10. En behovsanpassad tvangsvardslagstiftning dér hilso- och sjukvirden ansvarar
for tvangsvard for skadligt bruk och beroende ska utformas. Utformningen ska ske
utifran den analysutredningen presenterar i betinkandet

Nedan foljer en sammanfattning samt yttrande i delar av forslaget fran utredningen
SOU 2021:93.

Forslag; Forbattrad tillgang till personliga ombud

Ett forslag som syftar till att 6ka den enskildes mojlighet att fa tillgang till ett
oberoende stod 1 kontakter med myndigheter och med varden. Det ska ske genom
att personer med psykisk funktionsnedsittning pa grund av skadligt bruk eller
beroende i hogre grad dn idag far tillgang till ett personligt ombud, att de medel som
avsitts till personligt ombud 6kar och a Forslaget innebir att kommunerna inte
lingre ska kunna gora olika bedomningar av om personer med skadligt bruk och
beroende ska kunna ingd 1 malgruppen for stédet.

Yttrande

Familjenimnden ér positiva till férslaget. Ett pdgaende missbruk visar sig inte alltid
for en bit in i processen med personligt ombud dirav har verksamheten arbetat dven
med denna malgrupp som utredningen foreslar. Ett fortydligande av malgruppen
innebdr att kommunerna kommer att kunna erbjuda ett mer lika stéd oavsett var i
landet man bor. Alla, oavsett vad funktionsnedsittningen dr kommen av har da
samma ritt till stod sa linge 6vriga villkor 1 férordningen ar uppfyllda.
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Forslag, Hojning av statsbidrag avsatta for personliga ombud

Staten hojer de permanenta medel som avsitts inom ramen f6r Férordning
(2013:522) om statsbidrag till kommuner som bedriver verksamhet med personligt
ombud for vissa personer med psykiska funktionsnedsattningar frain 100 miljoner till
150 miljoner. I nuldget finns en hégre efterfragan, dn vad det finns personliga
ombud. 2020 redovisar 18 av 20 ldn att det ar vintetider f6r att fa ett personligt
ombud. I och med att vi tydliggor att personer som har en psykisk
funktionsnedsittning pa grund av skadligt bruk och beroende omfattas av
malgruppen kommer malgruppen utdkas 1 de verksamheter som 1 dag utesluter
gruppen. I dag bedriver merparten av kommunerna verksamhet med personligt
ombud. Att inte alla kommuner gor det bidrar emellertid till ojamlikhet.

Yttrande

I perioder kan det férekomma att det uppstar vintetider for att fd stod av personligt
ombud. Familjenamnden vill betona att om det blir ett fortydligande av malgruppen
dir fler kommer att ingd dr det av stOrsta vikt att det sker en hojning av statliga medel
sa fler ombud kan anstillas och med den kompentens som krivs f6r uppdraget.

Forslag; En samordnad vard- och stédverksamhet f6r de med stora
samordningsbehov ska finnas 6verallt och bedrivas gemensamt av hilso- och
sjukvard och socialtjinst.

Utredningen gér bedémningen att personer som far insatser i den samordnade vard-
och stodverksamheten som foreslds 1 utredningen vanligtvis inte kommer att ha
behov av ett personligt ombud under tiden de ar deltagare i verksamheten. Personligt
ombud kan dock vara en férutsittning for att personer ska kunna slussas ut fran den
samordnade vard- och stédverksamheten till ordinarie vard och omsorg.

Yttrande

Familjenimnden anser att det dr av vikt att ombuden inte blir en forlingd arm av den
befintliga varden utan att den fristiende rollen bevaras. Den fristiende rollen dr en
stor framgangsfaktor i arbetet med klienter. En anledning ar att personligt ombud
inte kopplas thop med olika myndigheter vilket gor det littare att skapa en bra
relation med den ombudet méter. Det finns vinster med att detta uppdrag ligger pa
tex en Case manager som redan idag ar vil férankrad 1 systemen. Det finns dock en
viss oro for att det uppsokande arbetet med att finna och st6édja de som inga
kontakter har, kommer i skymundan.

Forslag; Medel avsitts sdrskilt fOr att stirka samverkan med civilsamhillet
Av det 6kade anslaget till personliga ombud ska 10 miljoner avsittas for att stirka
samverkan med civilsamhallet.
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Civilsamhillet dr en viktig del i det stéd som ges till malgruppen, vilket ocksa ofta
patalas 1 de kontakter personligt ombud haft med personer med egen erfarenhet.
Ofta har fristaende organisationer bittre forutsittningar att na personer i social
utsatthet an kommunen och andra myndigheter. Vi bedomer darfor att civilsamhallet
bér kunna ha en storre roll 1 verksamheter med personligt ombud

Kommuner som vill ta del av de extra medlen som avsitts for samarbete med
frivilligorganisationer bor redovisa 1 ansokan vilka organisationer de ska samarbeta
med och hur samarbetet ska se ut

Yttrande

Familjenimndens uppfattning ér att samverkan med civilsamhallet, redan idag ar ett
viktigt arbete for personliga ombud. Genom goda kontakter finns mojligheten att
motas pa samma arenor och pa sitt sprida informationen om uppdraget. Ett utkat
stod kan innebira att fler engagerar sig 1 detta arbete. Rollen som ombud innebir att
alltid arbeta pa uppdrag av den enskilde och det dr dennes mal, behov och resurser
som styr arbetet framat. Samarbetet med olika verksamheter ar oerhort viktigt och
sker alltid utifran klientens 6nskemal, personligt ombud utfér inte arbete som dligger
annan huvudman. Forslaget innebir att fler kommer att fa stéd i sin aterhdmtning
och i kontakten med myndigheter och sjukvard. Ett forslag som dven innebir att
samarbetet med civilsamhallet stirks. Vidare att man ocksa arbetar for en 6kad
kunskap kring malgruppen, bade f6r att kunna méta dessa personer pa bista mojliga
siatt men ocksa for att kunna sprida kunskap och minska stigmatiseringen.

Forslag; All behandling av skadligt bruk och beroende ska vara ett ansvar for
regionernas halso- och sjukvard. Dessutom ska behandling f6r skadligt bruk och
beroende ska ges samordnat med behandling f6r andra psykiatriska tillstand.

Yttrande

Familjenimnden anser att det finns manga fordelar i det fall slutsatserna i SOU
2021:93 skulle bli verklighet. Att regionerna ska ta ett 6vergripande ansvar for
behandling vid skadligt bruk och beroende samt att det ska ges samordnat med andra
psykiatriska tillstind vore 6nskvart. Familjenimndens bedémning ar att klienter med
beroendesjukdom och samtidig annan psykiatrisk problematik maste erbjudas
integrerad vard och behandling dir olika behandlingar f6r olika psykiatriska tillstind
erbjuds samtidigt. Det behovs hégspecialiserad vard da problematiken dr komplex
och svarbehandlad. Om olika professioner samverkar i team med fokus pa hela
minniskan och med kunskap om social, psykisk och fysisk hilsa 6kar méjligheterna
tor den enskilde att fa bittre hjilp och stod. Det upplevs ibland att en del gor det
som krivs, inte mycket mer dn sa. Tar endast emot klienter i mycket svara tillstind,
vid forbittring aterremitteras klient till primarvarden med hinvisning att
primirvarden kan konsultera dem vid behov.
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Idag bedéms kunskapen om beroendesjukdomen inom den svenska sjukvarden vara
bristfillig och de enheter inom socialtjinsten som specialiserar sig pa missbruks- och
beroendefrigor har ofta bristfillig kunskap gillande annan psykiatrisk problematik,
saledes krivs det samverkan mellan socialtjanst och hilso- och sjukvard. Vir
bedémning ér att samverkan underlittas av narhet mellan olika professioner och att
varden ska erbjudas under ett tak.

Familjenimnden vill aven belysa de svarigheter som upplevs idag f6r malgruppen i
samverkan med hilso-sjukvirden dir dagens otydligheter ofta leder till problematik
tor personer med skadligt bruk och beroende i kombination med psykisk ohilsa.

Det férekommer ofta att dd kommunen kallat till samordnad individuell planering
(SIP)att representanter fran hilso- och sjukvardens psykiatri uteblir. Ibland deltar
psykiatrisjukskoterska 1 planeringsmoten, dock utan mandat att fatta beslut vilket
paverkar méjligheterna att effektivt uppritta planering vid SIP:en. Grinsdragningar
inom varden paverkar ocksa mojligheterna till att kalla representanter fran hilso- och
sjukvarden da vuxenpsykiatrin ofta kraver att triffa klienten sjalva fére SIP-motet for
bedémning betriffande om klient tillh6r deras malgrupp eller ej, vilket leder till en
tordréjning av SIP.

Det upplevs att kommunens insatser invintas innan psykiatrimottagningens insatser
tillsdtts, att missbruket skall atgirdas fore den psykiska ohilsan och att arbetet inte
sker parallellt. Vuxenpsykiatrin 4r inte villiga att samfinansiera slutenvardsbehandling
trots allvarlig psykiatrisk problematik i kombination med beroende. Vuxenpsykiatrin
stillet krav pa nykterhet och drogfrihet innan insatser frain dem ér aktuella, detta
giller bade samtalsbehandling och farmakologisk behandling. Vid pagaende insatser
inom kommunen avvaktas insatser fran vuxenpsykiatrin for att insatserna inte ska
“krocka” trots att komplement kan behévas.

Primirvarden har ofta en 6nskan om kontakt med socialtjinsten gillande
beroendefragor da de inte arbetar med fragorna mer dn genom provtagning.
Primirvarden remitterar till kommunen, oftast ingen aterkoppling eller samverkan
utan mer ett 6verlimnande av drendet f6r dtgird. Det upplevs dven finnas okunskap
gillande psykisk ohilsa inom primarvarden, vilket kan resultera i att personer som
linge varit aktuella vid primarvarden inte remitteras vidare till psykiatrisk
specialistvard, trots att sidant vardbehov foreligger. Saledes foreligger risk for
felbehandling alternativt att vairdbehovet inte kan tillgodoses. Om psykiatrisk
specialistvardsmottagning gér bedémning att patienten inte tillh6r deras malgrupp
och istillet hinvisar patienten till primarvarden beh6éver primédrvarden ha resurser
och kompetens for att tillhandahalla adekvat vard.
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Sis-hemmen upplevs ha svarigheter att hantera samsjuklighet pa avdelningarna.
Samsjukligheten tas inte med 1 logistiken dd simre maende hanteras med att klienten
far vara pa last avdelning for att mojliggora utrymme for enskildhet. Enligt var
bedomning erbjuder SIS-hem bristande vard vid samsjuklighet och det upplevs finns
bristande formaga hos personalen att bemota svarigheterna i situationen betriffande
kombination av abstinens, tvang och psykisk ohalsa.

Forslag; En behovsanpassad tvangsvardslagstiftning dar halso- och sjukvarden
ansvarar fOr tvangsvard for skadligt bruk och beroende ska utformas.

Yttrande

Ny lagstiftning skulle géra det moijligt att anvinda den som ett avbrott 1 missbruket,
likt nuvarande beslut om omedelbart omhindertagande enligt § 13 LVM. Detta
kommer stilla storre krav pa uppfoljning och atgirder efter det omedelbara
ombhindertagande, for att det inte ska leda till dtergang i missbruk direkt igen.

Ovriga kommentarer kring nuvarande lagstiftning och ansvarsférdelning

En relevant diskussion inom omradet dr fragan kring sjukvardens krav pa att
minniskor ska vara helt drogfria i 3 - 6 méanader f6r att kunna fa en medicinsk
behandling, trots att det finns en diagnostiserad psykisk alt. neuropsykiatrisk
problematik. Detta forhéllningssatt forsatter klienter i en situation, dar de inte klarar
av sitt maende utan medicinsk hjilp och darfor tar droger och far dirmed aldrig
medicinsk behandling.

Ekonomiska konsekvenser
Utredningen menar att det sammantaget blir hogre kostnader for regionerna och
ligre f6r kommunerna och att det dirfor bor ske en skattevixling i varje region.

Barnperspektivet
Barn med foraldrar som lider av samsjuklighet eller har missbruksproblematik gynnas
1 forslaget dd malgruppen f6r utredningen ges bittre mojligheter till vard och stéd.

Miljoperspektivet
Personer med samsjuklighet eller missbruk kan fa forbittrad halsa.

Forvaltningens forslag till beslut

Familjenimnden beslutar yttra sig i enlighet med lydelsen i drendebeskrivningen.
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, socialchef Camilla Andersson, handlingsid: Fn 2022.977.

Remiss - Fran delar till helhet — En reform f6r samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet, $2021/07629, handlingsid:
Fn 2021.4084.

Missiv, Remiss - Fran delar till helhet — En reform f6r samordnade, behovsanpassade
och personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet, $2021/07629,
handlingsid: Fn 2021.4085.

Beslutet skickas till:
Socialdepartementet

Socialchef Camilla Andersson
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