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Dag Wallstromer
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Dag.Wallstromer@vingaker.se

Diarienummer

SN 2021/xxx

Forslag till remissyttrande

SOU 2021:93

Samsjuklighetsutredningen ”Fran delar till helhet”

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att

1. Socialndmnden &verldmnar remissyttrandet till regeringskansliet

Sammanfattning av arendet

Utredningens uppdrag var att forsla forandringar for att forbattra situationen for
personer med samsjuklighet, dvs bade psykisk ohélsa och missbruk. Utredningen

foreslar en rad dndringar som berdr personer med samsjuklighet men dven missbruk i

stort.

All behandling av skadligt bruk och beroende ska vara ett ansvar f6r
regionernas hilso- och sjukvard

Behandling f6r skadligt bruk och beroende ska ges samordnat med
behandling for andra psykiatriska tillstand.

Sprututbyte ska utvecklas till ligtréskelmottagningar som frimjar fysisk
och psykisk hilsa och alla regioner ska erbjuda sidan verksamhet.

Uppsokande och andra férebyggande insatser, social trygghet med fokus
pé funktionsférmaga, resurser och mojligheter till ett sjalvstindigt liv,
anhorigstod, samt insatser till barn och unga ska vara ett fortsatt och
fortydligat uppdrag for socialtjansten.

Regionen ska ta ansvar f6r hilso- och sjukvirdsinsatser pa hem for vard
eller boende (HVB)
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e En samordnad vird- och stodverksamhet for de med stora
samordningsbehov ska finnas 6verallt och bedrivas gemensamt av hilso-
och sjukvard och socialtjinst.

e Tillgangen till personliga ombud ska 6ka for personer med samsjuklighet

e Ett program for férstirkt brukarinflytande och minskad stigmatisering ska
bedrivas tillsammans med patient-, brukar- och anhorigorganisationer.

e Sammanhallen uppfoljning av omradet skadligt bruka och beroende ska
ske utifran malbilder som tagits fram tillsammans med personer med
samsjuklighet och anhoriga.

e FEn behovsanpassad tviangsvardslagstiftning dér hilso- och sjukvarden
ansvarar for tvangsvard for skadligt bruk och beroende ska utformas

Arendets beredning

Arendet #r berett i socialforvaltningens ledningsgrupp som i sin tur har stimt av det
bland fler medarbetare.

Avstimning med andra forvaltningar:

[J Kommunledningsforvaltningen

[J Kultur- och samhéllsbyggnadsforvaltningen

(1 Barn- och utbildningsforvaltningen

L] Socialforvaltningen

Arendet behdver inte stimmas av med ovan forvaltningar

Bakgrund

Personer med samsjuklighet har idag svart att fa del av samhéllets vard savél for sin
psykiska hélsa som for sitt missbruk eller somatiska &kommor. Vare sig socialtjdnsten
eller hilso- och sjukvérden &r framgéngsrik inom omrédet. I ett internationellt
perspektiv dr den missbruksrelaterade dodligheten hog i Sverige.

Forvaltningens standpunkt

Forvaltningen ar i grunden positiv till utredningens slutsatser och forslag men har en
del ytterligare forslag/synpunkter. Resultaten idag ar dock sa skrala att utredningens
forslag bor genomforas dven om forvaltningens forslag till kompletteringar inte
vinner gehor.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen menar att det sammantaget blir hdgre kostnader for regionerna och lagre
for kommunerna och att det darfor bor ske en skattevaxling i1 varje 1dn. Forvaltningen
anser att det nationellt &r s& smé belopp det handlar om att staten istillet bor skjuta till
nya medel till regionerna. Pa sa sitt kan insatserna for gruppen forbéttras bade inom
kommunerna och i regionerna.
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Bilagor

Maluppfyllelse av Kommunfullméktiges 6vergripande mél
Agenda 2030

Barnchecklista

Forslag till remissyttrande

Vingéker 2022-01-17

Dag Wallstromer
Socialchef

Beslutet skickas till

s.remissvar(@regeringskansliet.se
s.sof@regeringskansliet.se.

Ange diarienummer S2021/07629 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-
postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglichetskraven enligt
lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.

Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.
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Bilaga 1 - Maluppfyllelse av tre av Kommunfullmaktiges

overgripande mal

Hur bidrar beslutet till ett eller flera av KF:s dvergripande
mal i kommunplanen? Skriv max 3-4 meningar.

Ekonomi i balans - Kommunens
resultat ska under
mandatperioden uppga till minst
1 procent av skatteintakter och
generella statsbidrag.

Skola - Alla barn och ungdomar
ska inspireras, motiveras och fa
stdd sa att deras sjalvkansla,
mod och nyfikenhet leder till
utveckling, larande och
framtidstro.

Landsbygdsutveckling - Boende
och verksamma i
Vingakersbygden upplever att
livskvaliteten ar hdg, inklusive
tillgangen till kommunal service.

Hallbar tillvaxt - For varje beslut
i kommunstyrelse och namnder
ska det framga hur det bidrar till
tillvaxt och genomférandet av
minst ett av de 17
hallbarhetsmalen i agenda
2030.

Yttrandet motsétter sig en skattevixling

En forbattrad vard for personer med
samsjuklighet leder till hogre livskvalité

Se bilaga Agenda 2030.
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Bilaga 2 - Agenda 2030

Hur bidrar beslutet till ett eller flera av malen i Agenda 2030?
Motivera varfor och hur. Skriv max 3-4 meningar.

Som stdd kan du anvanda nyckeltalen i Kolada eller klicka pa respektive
mal for att [asa mer.

INGEN
FATTIGDOM

- S e = "[Klicka och skriv]"
- L]
e & )

"[Klicka och skriv]"

GO0 HALSA OCH
VALBEFINNANDE

o

Personer med samsjuklighet eller missbruk kan fa
forbéattrad hilsa



https://www.kolada.se/index.php?_p=jamforelse&unit_id=16569
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/ingen-fattigdom/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/ingen-hunger/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/halsa-och-valbefinnande/
https://vingaker.se

vingaker.se

GODUTBILDNING
FOR ALLA

I!—!l i "[Klicka och skriv]"
E JAMSTALLDHET
"[Klicka och skriv]"
RENT VATTEN OCH
SANITET FOR ALLA
"[Klicka och skriv]"

"[Klicka och skriv]"
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ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCH EXONDMISK

TILLVAXT

"[Klicka och skriv]"

INFRASTRUKTUR

o

"[Klicka och skriv]"

10 MINSKAD
DWJAMLIKHET
r N "[Klicka och skriv]"
=)

v

"[Klicka och skriv]"
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"[Klicka och skriv]"
13 BEHJ;'!.MF'A KLIMAT-
FORANDRINGARNA
"[Klicka och skriv]"
1 HAV OGH MARINA
RESURSER
"[Klicka och skriv]"

1 ERDSYSTEM OCH
BIDLAGESKMARGFALD

"[Klicka och skriv]"
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1 FREDLIGA OCH IRKLU-
DERANDE SAWHALLEN

[}
1

Y,

"[Klicka och skriv]"

OCH GLOBALT
PARTHERSKAP

&

I GENOMFORANDE

"[Klicka och skriv]"



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/fredliga-och-inkluderande-samhallen/
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Bilaga 3 - Barnchecklista infor beslut
Kommunledningsforvaltningen har tagit fram en barnchecklista som
kommunfullmédktige har antagit och den ska anvéndas vid beslut som direkt eller

indirekt kan péverka barn nu eller i framtiden.

Kommer beslutet direkt eller indirekt berora barn/ungdomar nu eller i
framtiden?

Ja Nej U

Om JA — Fvll i foljande barnchecklista infor beslut:

1. Vilka barn och ungdomar berdrs av detta beslut?

Barn med foéraldrar som lider av samsjuklighet eller har missbruksproblematik

2. Har barn och ungdomar som kan paverkas av beslutet fatt uttrycka sin
mening?
Ja [ Nej

Pa vilket sétt? Vad blev resultatet?

3. Innebér beslutet att barn och ungdomars rétt till likvardiga villkor beaktas?
(exempelvis med beaktan av kon, sexuell laggning, etniskt ursprung, hélsa,
funktionsnedsattning, tro, social stillning)

Ja [J Nej

Pa vilket satt?

4. Innebér beslutet att barn och ungdomars bésta sitts 1 frimsta rum?
Ja [ Nej

P4 vilket satt?
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REMISSYTTRANDE Socialdepartementet 1(5)
s.remissvar@regeringskansliet.se

Datum . .
s.sof@regeringskansliet.se.

2022-01-17

Var handlaggare

Dag Wallstromer
0151-19153, 070-5563170
dag.wallstromer(@vingaker.se

REMISSYTTRANDE
SOU 2021:93

Samsjuklighetsutredningen ”Fran delar till helhet”

Sammanfattning

Socialndmnden 1 Vingakers kommun delar utgangspunkten for
utredningsuppdraget: Att vare sig Hilso- och sjukvarden eller socialtjansten har
lyckats bra med att ge gruppen med samsjuklighet det stéd de behover.
Kommunen stiller sig ocksa positiv till manga av utredningens férslag och dven
om kommunen har kritiska synpunkter pa en del av férslagen, och kommunen
helst ser att hinsyn tas till de synpunkterna, anser kommunen att utredningens
torslag bor genomforas dven kommunen inte far gehor f6r sina avvikande
synpunkter.

Kommunen delar dven utredningens analys att forindringar behover ske f6r
missbruksvarden som helhet f6r att individer med samsjuklighet ska erhalla
behovliga insatser.

All behandling av skadligt bruk och beroende ska vara ett ansvar
for regionernas halso- och sjukvard

Med tanke pa dels den moderna synen pa skadligt bruk som en sjukdom och dels
pé den utveckling av nya, dven medicinska, behandlingsmetoder som utvecklats
delar kommunen utredningens slutsats 1 denna del. Det innebér ocksa ett

Socialférvaltningen

Vingakers kommun, 643 80 Vingaker » Parkvagen 8 « Tel vx 0151-191 00 « Fax 0151-191 27
E-post: social@vingaker.se * www.vingaker.se « Pg 95 81-0 Bg 624-8371
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Vingakers kommun

ytterligare steg pa vigen fran en uppfostrande till en behandlande syn pa denna
patientgrupp.

Behandling for skadligt bruk och beroende ska ges samordnat
med behandling for andra psykiatriska tillstand.

I teorin ar detta forhallningssatt fastslaget sedan lang tid. I praktiken har det inte
blivit sa. Dirfér delar kommunen utredningens slutsats att detta behover
tortydligas i Hilso- och sjukvardslagen.

Sprututbyte ska utvecklas till lagtroskelmottagningar som framjar
fysisk och psykisk hédlsa och alla regioner ska erbjuda sadan
verksamhet.

Vingakers kommun delar denna instillning. Kommunen vill dock betona
svarigheten for manga personer att ta sig till dessa mottagningar om de ar
centrerade till ndgon plats 1 varje region. Om en jamlik vard ska erbjudas i landet
och det ska gilla aven individer med samsjuklighet maste regionernas resurser bli
betydligt mer decentraliserade och mobila.

Uppsokande och andra forebyggande insatser, social trygghet
med fokus pa funktionsformaga, resurser och majligheter till ett
sjalvstandigt liv, anhorigstod, samt insatser till barn och unga ska
vara ett fortsatt och fortydligat uppdrag for socialtjansten.
Kommunen delar utredningens asikt att dessa omraden dven fortsittningsvis bor
ara ett uppdrag for socialtjinsten. Dock vill kommunen paminna om den mycket
viktiga funktion for tidig upptickt som primarvarden har i sina patientkontakter.

Regionen ska ta ansvar for hidlso- och sjukvardsinsatser pa hem
for vard eller boende (HVB)

Hir menar kommunen att utredningen delvis motséger sig sjalv. Om all
behandling dr hilso- och sjukvard ér det rimligt att hilso- och sjukvarden ansvarar
tor all behandling pa HVB. Risken med nuvarande skrivning ar att regionen tolkar
det som att den i princip ansvarar for nagon skoterska som delar medicin. Manga
HVB bedriver omfattande behandlingsarbete t.ex. 12 stegs program. Det finns
visserligen ocksa HVB som mer motsvarar dldre tiders “torkar” dir innehallet
mest 4r fysisk och mental dterhimtning genomregelbundna tider, maltider och
social gemenskap viket mycket liknar slutenvarden i psykiatrin. Utredningens
stallningstagande 1 fragan indikerar att den ser alla HVB pa det sittet, en syn som
kommunen inte delar. Kommunen ser hir behov av tydligare skrivningar sd det
klart framgar att alla de behandlingsinsatser som kan tinkas ges polikliniskt ocksa
ir regionens ansvar nir de ges pa ett HVB.
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Vingakers kommun

En samordnad vard- och stédverksamhet fér de med stora
samordningsbehov ska finnas dverallt och bedrivas gemensamt
av halso- och sjukvard och socialtjanst.

Hir anser kommunen att uttrycket ”6verallt” behover preciseras. Avses varje
region, varje kommun eller varje titort? Som tidigare nimnts ér tillgangligheten
oerhort vasentlig. Personer med samsjuklighet dr en av manga grupper 1 samhallet
som har mycket begrinsade moijligheter att ta sig till de stérre sjukhusens
specialistkliniker och infoga sig i mycket fyrkantiga vardprocesser.

Kommunen delar utredningens uppfattning att personer med samsjuklighet ofta
har svart att klara det avancerade uppdrag som samordning av den egna vérden i
regel innebir.

Forslaget om gemensam verksamhet stiller regioner och kommuner inf6ér en hel
del nya utmaningar men kommunen anser att den féreslagna vigen kan vara vil
vird att testa for att forbattra situationen for allra mest utsatta och deras nirmaste
omgivning.

Tillgangen till personliga ombud ska 6ka for personer med
samsjuklighet

Personligt ombud har hela tiden varit en underfinansierad reform som 6ver tid
ekonomiskt urholkats d4n mer. Ska insatsen leva upp till f6rvantningarna krivs
vilutbildad personal som personliga ombud. Nuvarande finansiering ticker inte
kostnaden for outbildade vardbitriden pa linga vigar. Vingakers kommun ser
fram mot en reell ekonomisk kompensation som ticker den faktiska kostnaden
for personligt ombud.

Ett program for forstarkt brukarinflytande och minskad
stigmatisering ska bedrivas tillsammans med patient-, brukar- och
anhorigorganisationer.

Vingakers kommun vill piminna om att det ofta saknas dylika organisationer saval
lokalt som regionalt varfor det i praktiken finns stora svarigheter med den
lovvirda ambitionen. I den lilla kommunen fokuserar vi oftare pa den enskildes
egen delaktighet i planering och utveckling i brist pa organisationer.

Sammanhallen uppfoljning av omradet skadligt bruka och
beroende ska ske utifran malbilder som tagits fram tillsammans
med personer med samsjuklighet och anhoriga.

Kommunens erfarenhet dr att det ofta finns en integritetsproblematik mellan
brukare och anhériga. Kommunen vill ocksa varna fér en 6vertro pa dnnu fler
planer och dokumentation som 16sning pa manskligt elinde.
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Vingakers kommun

En behovsanpassad tvangsvardslagstiftning dar hdlso- och
sjukvarden ansvarar for tvangsvard for skadligt bruk och
beroende ska utformas

Kommunen ser positivt pa detta forslag. Vid LVM vard ér redan idag medicinska
indikationer det absolut vanligaste motivet varfor det dar mycket rimligt med en
gemensam tvangsvard.

Brukarrum

Utredningen forslar inrittande av brukarrum pa vardcentraler dir narkotika kan
injiceras under kontrollerade och mer sikra former. Kommunen anser att det vore
att i nuliget ga ett steg for langt.

Kompetensutveckling

Kommunen delar utredningens syn att det saknas tillgang pa valutbildad personal
inom missbruk i allmidnhet och samsjuklighet 1 synnerhet savil inom Hilso- och
sjukvarden som inom socialtjinsten. Kommunen menar att det krivs langsiktiga
och permanenta satsningar pa yrkesutbildningar och vidareutbildningar inom
omradet.

Risk for nedprioritering av patientgruppen

Den kanske vanligaste invindningen mot utredningens forslag frin
socialtjdnstenens representanter handlar om risken att den hir patientgruppen
kommer att prioriteras bort. Hilso- och sjukvirden har en lagstadgad skyldighet
att prioritera medan socialtjansten helt saknar lagstod for att prioritera ens 1 akuta
krissituationer. Det dr inte svart att organisera varden pa ett satt sa att den har
gruppen inte kommer att efterfraga nagon behandling och det kan dé leda till
ytterligare minskligt lidande och tilltagande misir och 6verdoédlighet. Vingakers
kommun, som ir positiv till utredningens forslag, menar darfor att det ar ytterst
viktigt att noggrant folja effekterna av reformen savil pa individnivd som pa
samhillsniva.

Fast lakarkontakt

Som utredningen papekar dr personer med samsjuklighet starkt gynnade av att ha
en fast likarkontakt. Det giller dven andra stora grupper med flera sjukdomar och
omfattande behov. Verkligheten pa manga vardcentraler i landet ser dock ut sa att
det helt saknas anstillda ldkare och hela verksamheten bedrivs med tillfalliga
hyrlidkare. Hir kridvs en helt annan och hardare styrning av sjukvardens resurser
mot primérvard och mot att specialistvarden f6rs nirmare patienterna. Det
kommer att effektivisera sjukvarden rejalt och samtidigt ge stora grupper
betydande hojd livskvalité— saknas ofta i primarvarden. Det behovs ocksa
psykiatrisk kompetens pa alla vardcentraler.
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Vingakers kommun

Avkriminalisering av eget bruk

Utredningen forslar att avkriminalisering av eget bruk bor utredas. Kommunen
delar uppfattningen att frigan ar svar och komplex och att den bor utredas. Tva
anledningar till det 4r den héga svenska doédligheten 1 narkotikamissbruk och den
andra dr den tunga gingkriminaliteten dar forsiljning av illegala droger ir den
finansiella motorn som haller gingen och gingkonflikterna i ging. Samtidigt finns
mycket som fortfarande talar mot en legalisering varfér en grundliggande
utredning ar befogad.

Konsekvenser for kommunen

Nir kommunen ser pa den faktiska verksamhet som bedrivs idag dr det svart att
se nagon direkt avlastning f6r kommunen som motiverar skattevixling med
regionen. Att kommuner och regioner ska hitta en gemensam syn pa alla HVB
och hur stor del av kostnaden pa varje HVB som utgors av behandling respektive
socialt stod framstar som en vision som kommer att krdva omfattande arbete och
torhandlingar. Enklare vore en fastslagen férdelning.

Kommunen menar att utredningens forslag 1 grunden édr en positiv
ambitionshdjning av varden av personer med samsjuklighet. I stallet for att ligga
ned stora administrativa resurser pa att férhandla fram skattevixlingar i samtliga
lin borde finansieringen fér de 6kade kostnaderna regionerna l6sas genom en
héjning av statsbidraget till regionerna. Darigenom forstirks mojligheterna dven
tor kommunerna att forbittra de kommunala insatserna f6r malgrupperna.

VINGAKERS KOMMUN
Socialndmnden

Robert Skoglund
Ordforande

Dag Wallstrémer
Socialchef
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Socialndamnden Vingakers
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2022-02-28 11 (32)

Sn§9 SN 2021/330

Remissyttrande éver Samsjuklighetsutredningen

Socialnamndens beslut

1. Socialndmnden antar remissyttrandet som sitt eget och 6verlamnar det till
Regeringskansliet.

Sammanfattning av drendet

Utredningens uppdrag var att foresla férandringar for att forbéttra situationen for
personer med samsjuklighet, dvs bade psykisk ohdlsa och missbruk. Utredningen
foreslar en rad @ndringar som berdr personer med samsjuklighet men dven missbruk i
stort.

e All behandling av skadligt bruk och beroende ska vara ett ansvar for
regionernas hilso- och sjukvard.

e Behandling for skadligt bruk och beroende ska ges samordnat med behandling
for andra psykiatriska tillstand.

e Sprututbyte ska utvecklas till lagtroskelmottagningar som framjar fysisk och
psykisk hélsa och alla regioner ska erbjuda sadan verksamhet.

e Uppsodkande och andra forebyggande insatser, social trygghet med fokus pa
funktionsférmaga, resurser och majligheter till ett sjalvstandigt liv, anhorigstod,
samt insatser till barn och unga ska vara ett fortsatt och fortydligat uppdrag for
socialtjansten.

e Regionen ska ta ansvar for hdlso- och sjukvardsinsatser pa hem for vard eller
boende (HVB).

e En samordnad vard- och stodverksamhet for de med stora samordningsbehov
ska finnas Overallt och bedrivas gemensamt av hélso- och sjukvérd och
socialtjinst.

e Tillgangen till personliga ombud ska 6ka for personer med samsjuklighet

e Ett program for forstérkt brukarinflytande och minskad stigmatisering ska
bedrivas tillsammans med patient-, brukar- och anhdrigorganisationer.

e Sammanhallen uppf6ljning av omradet skadligt bruka och beroende ska ske
utifran malbilder som tagits fram tillsammans med personer med samsjuklighet
och anhoriga.

e En behovsanpassad tvangsvardslagstiftning dar hilso- och sjukvarden ansvarar
for tvangsvard for skadligt bruk och beroende ska utformas.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2022-01-17
Forslag till remissyttrande
SOU 2021:93 ” Fran delar till helhet”

Beslutet skickas till

Socialdepartementet

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SocialndAmnden
SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2022-02-28
Tid och plats

Mandagen den 28 februari 2022 kl. 13.15-16.45 i Hjdlmaren, kommunhuset, Vingéker.

Beslutande ledamoter Ej tjanstgérande ersittare
Robert Skoglund (S), ordforande Daniel Helmersson (S)

Iréne Sandqvist (-), vice ordférande Marie-Louise Pedersen, (KD)
Inger Lindfors (S) Leif Svensson (V)

Sven-Arne Pettersson (S) Kent Gustafsson (SD)

Camilla Tiredal (S)

Marika Bjorkdal (M)
Louise Karlsson (SD)
Ovriga deltagare

Dag Wallstromer, socialchef

Marlene Mérd, nimndsekreterare

Jonas Smedbick, MAS, §§ 1-6

Magnus Lublin, vard- och omsorgschef, §§ 1-8

Paragrafer -

1-25
Datum for justering 202(2/—2)78 & ﬂ )
Sekreterare 00 MO\ 0’{ ..... VCJ’/ZZ ........................................
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vingaker.se
Socialndmnden
SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2022-02-28
ANSLAG/BEVIS

Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag
Namndens namn Socialndgmnden
Sammantradesdatum 2022-02-28
Datum fér anslagsuppsattande 2022-03-02
Datum for anslagsnedtagande 2022-03-24

Forvaringsplats for protokollet

Kommun set
Underskrift Ué/ﬂézw/({/f{/i/

Namnfértydligande Marlene Mérd
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