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Ersattning vid avveckling av karnkraftsreaktorer till f6ljd av politiska
beslut

Beslut vid regeringssammantride den 2 oktober 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag om ritt till ersittning for det fall
politiska beslut leder till avveckling av en kidrnkraftsreaktor. Syftet med
uppdraget ir att ge forutsebarhet till dgare, minska risken for investerare och
dirmed mojliggora fler investeringar i kirnkraft.

Utredaren ska bl.a.

e foresla vem som ska vara berattigad att fa ersittning,

e foresld vid vilken typ av politiskt beslut som det ska finnas ratt till
ersattning,

e analysera i vilken utstrickning ersittning ska kunna betalas for
paborjade investeringar i nya kirnkraftsreaktorer som pa grund av
politiska beslut avbrutits innan reaktorn tagits i drift,

e foresla en modell for berikning av ersittning,

e limna forslag pa hur ersittningen ska finansieras,

e limna nodvindiga forfattningsforslag eller andra forslag till reglering.

De delar av uppdraget som avser ersittning for paborjade investeringar som
inte kan firdigstillas som planerat och berikning av ersattningen ska
redovisas senast 29 juni 2026. Uppdraget 1 6vrigt ska redovisas senast den 1
december 2026.



Uppdraget att foresla hur ersattning ska betalas nar politiska beslut
leder till avveckling av en karnkraftsreaktor

Bakgrund

For att Sverige ska na sina klimatmal och méjliggéra industrins omstillning
genom elektrifiering och utfasning av fossila brinslen behovs en kraftfull
utbyggnad av fossilfri elproduktion. For att Sverige ska kunna mota
samhillets 6kade behov av el och samtidigt sikerstilla en h6g
leveranssikerhet krivs en omfattande utbyggnad av fossilfri, planerbar och
stabil elproduktion, som kirnkraft.

Den tidigare lagen (1997:1320) om kirnkraftens avveckling gav regeringen
mojlighet att besluta att ritten att driva en reaktor skulle upphora. Enligt
samma lag gavs tillstindshavaren och fastighetsigaren ratt till ersittning. Tva
karnkraftsreaktorer har stingts av med stod av lagen: Barsebick 1 den

30 november 1999 och Barsebick 2 den 31 maj 2005.

Ar 2010 upphivdes lagen om kirnkraftens avveckling. Den energipolitiska
inriktningen (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301) var
da att kdrnkraftsreaktorer inte lingre skulle stingas innan de uppnatt sin
ckonomiska livslingd. Darmed beh6vdes det inte nagon lag som gjorde det
mojligt £6r regeringen att besluta om avstingning av en reaktor. Ritten till
ersattning upphoérde dirmed ocksa.

Trots att regeringen upphavde lagen om kirnkraftens avveckling har
ytterligare kirnkraftsreaktorer avvecklats, vilket delvis varit foljden av
politiska beslut som forsimrat de ekonomiska forutsittningarna for
kiarnkraften. Synen pa kdrnkraft i flera riksdagspartier har skiftat 6ver tid,
vilket kan ha bidragit till att risken for investeringar i karnkraft uppfattas som
hég. Tillstandshavare och fastighetsidgare har inte méjlighet att fa ndgon
ersittning fran staten for nedliggning av reaktorer efter 2010.

Investeringar i kirnkraft innebdr stora projekt med omfattande finansiella
ataganden Over langa tidsperioder och ar darfor sarskilt beroende av att de
regulatoriska forutsittningarna ér langsiktiga. For dgare av existerande
kiarnkraftverk kan risken for politiska interventioner hamma viljan att gora
nodvandiga investeringar i drift och drifttidsforlingning av reaktorer. For
potentiella nya kdrnkraftsreaktorer ar risken dnnu hogre, eftersom de stora
investeringarna ger avkastning forst pa lang sikt. Det kravs darfor en 6kad
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sikerhet for investerare om att skiftande politiska stillningstaganden inte ska
undergriva langsiktiga investeringar.

Erséttning vid avveckling av karnkraftsreaktor

For att en ritt till ersdttning vid avveckling av en kdrnkraftsreaktor ska ge
tillricklig sikerhet fran politisk intervention bor den ticka flera typer av
nationella politiska beslut. For att ersittningen ska uppfylla sitt syfte bor
ersattning kunna komma i fraga dven om beslut fran riksdagen eller
regeringen inte innebir ett explicit férbud mot verksamheten, men dnda har
som fo6ljd att en kdrnkraftsreaktor permanent stings av. Vad som ar ett
tillrickligt samband mellan ett politiskt beslut och avveckling av en reaktor
tor att ersittning ska betalas kommer slutligen att behova provas av en
ansvarig myndighet eller domstol. Eftersom regleringen inte kan forvintas
tillimpas mer 4n i enstaka fall dr det viktigt att det finns en analys redan fore
inférandet, till vigledning for framtida tillimpning, for att identifiera och
exemplifiera den typ av atgirder som regleringen ér avsedd att omfatta.
Analysen kan ocksa ta ledning av jimférelse med internationella
investeringsskyddsavtal och de avviagningar och principer som tillimpas for

sidana avtal.

Ritt till ersdttning bor inte finnas for alla typer av dtgarder som leder till
minskad l6nsamhet for ett kirnkraftverk, eftersom det skulle kunna
motverka inférandet av allmidnna atgirder pa elmarknaden eller atgirder till
forman for specifika kraftslag. Ersittning bor ockséa endast kunna betalas vid
avveckling av kirnkraftsreaktorer som fram till det politiska beslut som leder
till avveckling har hallits i gott skick och drivits pa ett sikert sitt. Vad som
utgor en saker drift bor aven kunna utvecklas genom vil underbyggda krav
pa standardhojande atgirder for t.ex. sikerhet, hilsa och milj6. Kraven pa
stralskydd och kirnsikerhet ska vara oférindrat hoga.

I den tidigare lagen om kérnkraftens avveckling var det enbart
tillstandshavare och fastighetsigare som kunde ha ritt till ersittning. I dag
har de bolag som driver existerande kiarnkraftverk i stor utstrackning flera
dgare och det kan komma att byggas kirnkraftsreaktorer dven pa nya platser.
Det kan da finnas skal att dven andra ges ritt till ersittning.

En reglering som gynnar viss typ av verksamhet genom en sarskild ritt till
ersittning skulle kunna anses som ett statligt stod enligt EU:s
statsstodsregler. Beslut om ersittning skulle dd behova foregas av ett
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godkinnande fran Europeiska kommissionen. I den utstrickning som
regleringen bedéms motsvara ersittning vid expropriation ir det dock inte
siakert att den ska anses gynnande f6r mottagaren pa ett sitt som kravs for

att ersittningen ska anses utgora statsstod.
Utredaren ska darfor

e foOresld vem som ska vara berittigad att fa ersittning,

e foresld vid vilken typ av politiskt beslut som det ska finnas ratt till
ersittning,

e foresla vilken typ av samband som ska kridvas mellan politisk
intervention och avvecklingen av en kirnkraftsreaktor,

*  sikerstilla att limnade forslag dr férenliga med EU:s statsstodsregler
och vid behov foresld hur en anmilan till Europeiska kommissionen kan
utformas,

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ersattning for paborjade investeringar som inte kan fardigstéllas som
planerat

Investeringar i nya kédrnkraftsreaktorer dr i annu hégre grad dn investeringar i
reaktorer som redan ir i drift beroende av politisk stabilitet, eftersom dessa
investeringar dr direkt avhingiga regeringsbeslut om tillstind och eventuellt
aven statlig riskdelning. Det kan darfor vara laimpligt att ersittning inte bara
kan betalas for kirnkraftsreaktorer som avvecklas, utan aven for
investeringar i nya reaktorer som inte kan fardigstallas som planerat. Det
beho6vs en analys av nir en paborjad investering bor inkluderas i en ritt till
ersattning. En paborjad investering bor ha konstaterats vara genomférbar
med hanvisning till processer om tillatlighet enligt miljobalken (1998:808)
och tillstind enligt lag (1984:3) om kirnteknisk verksamhet innan ersittning
tor en avbruten investering kan betalas.

Lagen (2025:587) om statligt stod for investeringar i ny kirnkraft anger att
regeringen far besluta att limna stéd i form av statliga lan och dubbelriktade
differenskontrakt f6r byggande av nya karnkraftsreaktorer. Villkoren for
stodet ska regleras i ett avtal. De bolag som tecknar ett sadant avtal med
staten kan ha ritt att kriva ekonomisk kompensation i de fall avtalet bryts.

Avtal kan vara mera indamalsenliga 4n forfattning for att hantera vissa risker
tor dndrade forutsittningar efter politiska beslut f6r de bolag som tar emot
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statligt stod enligt lagen om statligt stod for investeringar i ny karnkraft. Nya
investeringar 1 kirnkraft som inte omfattas av en eventuell statlig riskdelning
kan antas vara mer exponerade for en risk att investeringar avbryts pa grund
av politiska beslut.

Utredaren ska darfor

e analysera i vilken utstrackning ersittning ska kunna betalas f6r paborjade
investeringar 1 nya karnkraftsreaktorer som pa grund av politiska beslut
avbrutits innan reaktorn tagits 1 drift,

*  bed6ma i vilken utstrickning ritten till ersiattning dven bor omfatta
paborjade investeringar i nya kdrnkraftsreaktorer som omfattas av avtal
enligt lagen om statligt stod for investeringar i ny kirnkraft.

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Berakning av ersattningen

Avvecklingen av kirnkraftsreaktorerna i Barsebick var féljden av ett direkt
politiskt beslut och ersattes ekonomiskt av staten genom ett avtal med
dgarbolagen som ocksa understilldes riksdagen genom propositionen
Godkinnande av avtal om ersittning i samband med stingning av
Barsebicksverket, m.m. (prop. 1999/2000:63). Forutsittningarna for att
beviljas ersittning reglerades i lagen om kirnkraftens avveckling, som
hinvisade till expropriationslagen (1972:719).

Hur ersattningen ska beriknas bor vara bestimt pa férhand. Det kan finnas
skil att, liksom i tidigare lagstiftning, utga fran expropriationsrattsliga
principer eller att anknyta till annan lagstiftning dar det finns existerade
praxis om hur ersittning ska faststillas. Finansieringen av ersittningen bor
vara dandamalsenlig for en ersittning som inte antas betalas ut mer dn i
enstaka fall.

Utredaren ska darfor

e foresld en modell f6r berikning av ersittning,
e limna forslag pa hur ersittningen ska finansieras,
* limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beskriva forslagens konsekvenser for Sveriges
energif6rsorjning, klimat, méinniskors halsa, miljé och 6vriga
samhillsintressen. Forslagen far inte paverka det kommunala sjalvstyret
negativt eller sinka kraven pa stralskydd och kirnsidkerhet. Forslagen ska
vara forenliga med Euratomritten, EU:s regelverk for statsstod och EU-
ritten 1 6vrigt. Utredaren ska sirskilt bedoma forslagens konsekvenser for
statsbudgeten, domstolar och andra prévningsmyndigheter, kommuner dar
kiarnkraftsreaktorer drivs eller dr under upptorande, tillstindshavare och
dgare av fastigheter som anvinds for kirnkraftsreaktorer.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hailla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Av sirskild betydelse dr den
pagaende Kirnkraftsprévningsutredningen (KN 2023:04), uppdraget att
analysera, féresla och bereda forslag till ny lag om kirnteknisk verksamhet
(KN 2024:B) och arbetet vid sekretariatet for finansiering av ny kirnkraft pa
Finansdepartementet.

De delar av uppdraget som avser ersittning f6r paborjade investeringar som
inte kan firdigstillas som planerat och berikning av ersittningen ska
redovisas senast 29 juni 2026. Denna redovisning behéver inte innehélla

torfattningsforslag. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 1 december
2026.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)
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