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Tillfalliga bestammelser om tillfallig foraldrapenning med
anledning av covid-19

1. Sammanfattning

I propositionen Extra dndringsbudget f6r 2020 — Atgirder med anledning av
coronavituset (prop. 2019/20:132) foreslogs det bland annat att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer, vid extraordinira hindelser
1 fredstid, ska kunna meddela foreskrifter om undantag frin bestimmelserna
om tillfallig forildrapenning 1 13 kap. socialforsikringsbalken, forkortad
SFB, och om handliggning av drenden i 110 kap. samma balk. Riksdagen
tattade den 2 april 2020 beslut om forslagen i propositionen. Den aktuella
lagindringen tridde i kraft den 7 april 2020.

I denna promemoria redovisas de forslag till bestimmelser om tillfallig f6r-
dldrapenning och handliggning av drenden om tillfillig férildrapenning som
toranleds av den lagindring som avses ovan. Regleringen foreslis inféras i en
ny forordning.

Det foreslas att mojligheterna for forildrar att fa tillfallig forildrapenning for
viard av barn utvidgas. En forilder ska kunna fa tillfallig féraldrapenning,
men med en annan berikningsgrund, for att varda ett barn om forildern
behover avsta fran forvarvsarbete i samband med att den verksamhet enligt
skollagen (2010:800) som barnet normalt deltar i dr stingd eller delvis stingd
1 vissa situationer som ar hianforliga till sjukdomen covid-19.

Vidare foreslas att det sirskilda vard- eller tillsynsbehovet som krivs for ritt
till tillfallig foraldrapenning enligt 13 kap. 22 § SFB ska kunna styrkas pa

annat sitt an genom lakarutlatande.



Forordningen foreslas trada i kraft den 25 april 2020 och tillampas pa
tillfallig fordldrapenning som avser tid fran och med ikrafttridandet.
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2. Forslag till forordning om viss tillfallig foraldrapenning med
anledning av sjukdomen covid-19

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestammelser

1§ I denna foérordning finns bestimmelser om undantag frin bestimmel-
serna om tillfillig férdldrapenning i 13 kap. socialférsikringsbalken och fran
bestimmelserna om handliggning av drenden i 110 kap. samma balk nir det
giller drenden om tillfillig féraldrapenning.

Forordningen dr meddelad med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Tillfallig fordldrapenning nar verksamheter pa skolomradet ar stingda

2§ En forilder har ritt till tillfallig féraldrapenning enligt 13 kap. socialfor-
sikringsbalken for vird av ett barn som avses i 16, 22 eller 27 § samma kapi-
tel, om fordldern beh6ver avsta fran forvirvsarbete 1 samband med att den
verksambhet enligt skollagen (2010:800) som barnet normalt deltar i 4r stingd
eller delvis stingd i sidana situationer som avses

1.13 § forsta stycket lagen (2020:148) om tillfallig stingning av verksam-
heter pa skolomradet vid extraordindra handelser i fredstid,

2.14 § forsta stycket samma lag, och

3.12 § forsta stycket férordningen (2020:115) om utbildning pa skolom-
radet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta.

Med att en verksamhet enligt skollagen ar stingd avses i denna férordning
detsamma som i 2 § lagen om tillfallig stingning av verksamheter pa skolom-
radet vid extraordindra hindelser i fredstid. Med att en verksamhet enligt
skollagen dr delvis stingd avses i denna férordning detsamma som i 2 §
tredje stycket forordningen om utbildning pa skolomradet och annan peda-
gogisk verksamhet vid spridning av viss smitta.

3§ Tillfillig féraldrapenning som limnas med stéd av 2 § limnas under ett

obegrinsat antal dagar.

4§ En forilder har, pa det sitt som avses i 13 kap. 18 § forsta meningen
socialforsikringsbalken, inte ritt till tillfallig foraldrapenning som limnas
med stod av 2 § f6r tid nir férildrapenning annars skulle ha limnats. Detta

giller oavsett barnets alder.
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5§ Forsakringskassan far fatta beslut enligt 13 kap. 4 § socialforsikrings-
balken f6r tillfallig fordldrapenning som limnas med stod av 2 § i friga om
barn som avses i 13 kap. 22 eller 27 § socialforsakringsbalken.

6§ Overlatelse enligt 13 kap. 8 § socialforsikringsbalken av ritten till till-
tallig foraldrapenning far, utover 1 de fall som anges 1 den paragrafen, goras i
samband med att den verksamhet enligt skollagen (2010:800) som barnet
normalt deltar 1 ar stingd eller delvis stingd.

Forsakringskassan far fatta beslut enligt 13 kap. 9 § socialférsakringsbal-
ken dven nir det giller ritt till tillfallig fordldrapenning 1 det fall som anges i
torsta stycket. Som villkor for detta giller det som anges i 13 kap. 9 § andra
stycket socialférsakringsbalken.

7§ Istallet f6r det som foljer av hanvisningen i 13 kap. 33 § tredje stycket
socialforsikringsbalken till 28 kap. 7 § 1 samma balk ska tillfallig fo6rildra-
penning som limnas med stod av 2 § berdknas pa ett underlag som motsva-
rar 80 procent av den forsikrades sjukpenninggrundande inkomst sedan
denna har multiplicerats med talet 0,87.

Undantag fran krav pa lakarutlatande

8§ Med undantag frin det som anges i 110 kap. 18 § f6rsta meningen
socialforsakringsbalken far det sarskilda vard- eller tillsynsbehov som krivs
for tillfallig foraldrapenning enligt 13 kap. 22 § samma balk styrkas pa annat
sitt an genom likarutldtande.

Bemyndiganden

9§ Forsikringskassan far meddela ytterligare féreskrifter om tillfallig
torildrapenning som limnas med stod av denna forordning. Forsikrings-
kassan far daven meddela foreskrifter om undantag fran bestimmelserna om
handldgening av drenden 1 110 kap. socialférsikringsbalken nir det giller
arenden om sadan tillfillig forildrapenning som limnas med stéd av denna
torordning.

Foreskrifter enligt forsta stycket far endast meddelas vid extraordinira
hindelser i fredstid.

Forsikringskassan far meddela foreskrifter om verkstilligheten av denna
térordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 25 april 2020.
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2. Bestimmelserna om tillfallig f6raldrapenning i 2—4, 6 och 7 {§ och om
undantag fran kravet pa likarutlatande 1 8 § tillimpas inte pa tillfillig f6rdld-
rapenning som avser tid fore ikrafttridandet.
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3. Tillfallig foraldrapenning vid stangning av verksamheter pa
skolomradet med anledning av sjukdomen covid-19

I den nya férordningen foéreslds vissa undantag fran bestimmelserna om till-
tallig foraldrapenning enligt 13 kap. SFB. Det foreslés att det ska finnas ritt
till tillfallig foraldrapenning enligt 13 kap. SFB 1 ytterligare en situation, nim-
ligen nir den verksamhet enligt skollagen (2010:800) som barnet normalt
deltar i 4r stingd eller delvis stingd i vissa fall. De forutsittningar som, ut-
over vad som foljer av 13 kap. SFB, giller for ratt till tillfallig fordldrapen-
ning vid en sadan stingning av verksamheter pa skolomradet regleras sarskilt
1 férordningen. I och med att tillfallig foraldrapenning som avses i den nya
térordningen anses vara tillfallig férildrapenning enligt 13 kap. SFB medfor
sadan ersittning ritt till féraldraledighet i enlighet med vad som féljer av 8 §
toraldraledighetslagen (1995:584).

3.1 Bakgrund

Av Folkhilsomyndighetens information framgiér att det nya coronaviruset nu
har natt allmin spridning i samhillet. Den 21 mars 2020 tridde lagen
(2020:148) om tillfillig stingning av verksamheter pa skolomradet vid extra-
ordinira handelser i fredstid i kraft. Lagen innebir bl.a. att regeringen far
meddela foreskrifter om att foérskoleenheter, skolenheter, fritidshem eller
andra verksamheter enligt skollagen ska stingas tillfalligt. Regeringen har
dock dnnu inte fattat nigot sidant beslut. Aven huvudmin fér forskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet enligt skollagen ges med den
nya lagstiftningen maoijlighet att i vissa situationer stinga verksamhet tillfalligt.
Kommuner och enskilda som har godkints som huvudmin kan enligt 2 kap.
2 och 5 {f skollagen vara huvudmain f6r férskola och fritidshem. Vidare kan
staten vara huvudman f6r fritidshem vid en skolenhet med specialskola eller
sameskola (2 kap. 4 § skollagen). Verksamheten kan med stéd av lagen om
tillfallig stingning av verksamheter pa skolomradet vid extraordinara hiandel-
ser i fredstid stingas under samma forutsittningar som giller f6r huvudmin
for t.ex. grundskola enligt férordningen (2020:115) om utbildning pa skol-
omradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta (bet.
2019/20:UbU25 s. 8).

I férordningen om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verk-
samhet vid spridning av viss smittaanges att nar en huvudman haller en skol-
enhet stingd 1 vissa situationer sa ska eleverna i férskoleklassen, grundsko-
lan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesarskolan kunna tillférsakras sin ritt till utbildning. Situationerna mot-
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svarar de som anges i lagen om tillfallig stingning av verksamheter pa skol-
omradet vid extraordindra hindelser i fredstid. I férordningen anges darut-
over att en skolenhet (som omfattar forskoleklass, grundskola, grundsir-
skola, specialskola, sameskola, gymnasieskola eller gymnasiesirskola) kan
vara delvis stingd 1 vissa situationer. En skolenhet kan stingas delvis for att
en mindre andel av eleverna ska kunna ges utbildning i skolans lokaler t.ex.
tor att undervisas i vissa praktiska moment eller for att tillhandahalla sadant
sarskilt stod som enbart kan ges i skolans lokaler. I férordningen finns dven
bestimmelser som innebdr att om regeringen, med stéd av lagen om tillfallig
stingning av verksamheter pa skolomridet vid extraordinira hindelser i
fredstid, beslutar att stinga forskolor, fritidshem och annan pedagogisk verk-
samhet sa ska omsorg dndé erbjudas vissa barn. Detsamma ska gilla om
huvudmannen stinger sidana verksamheter med stéd av samma lag.

Med att verksamheten idr stingd avses att verksamhetens lokaler 4r stingda
tor barnen eller eleverna, men att undervisning bedrivs dir eleven och
lararen 4r dtskilda i rum men inte i tid, eller i bide rum och tid, eller att
nagon verksamhet tillfalligt inte alls bedrivs. Med att en skolenhet dr delvis
stangd avses att utbildning bedrivs med en mindre andel elever nirvarande i
skolenhetens lokaler och att 6vrig undervisning bedrivs dir eleven och
lararen ar atskilda i rum men inte i tid, eller i bade rum och tid, eller att viss
verksambhet tillfalligt inte alls bedrivs.

3.2 Tillfallig fordldrapenning nar verksamheter inom

skolomradet stinger
Nir tillfallig foraldrapenning limnas enligt nuvarande regler dr det i de flesta
fall barnets sjukdom eller smitta som dr orsaken till att en forilder behover
avsta fran forvirvsarbete. De nuvarande bestimmelserna innebir ocksa att
torildrarna sjilva far 16sa behovet av omsorg om barnet om det inte dr sjukt
eller smittat. I en situation nir det finns hog risk f6r smittspridning av en
samhallsfarlig sjukdom finns det behov av att utvidga det antal situationer
som tillfallig férildrapenning kan limnas for.

De ekonomiska konsekvenserna for ett hushall kan i vissa fall bli omfattande
om forildrar maste avsta fran férvirvsarbete f6r att vara hemma med barn
vars forskola, skola, fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet tillfalligt
har stingt, utan moijlighet till ersdttning. Det finns darfor skil att under en
begrinsad tid utvidga méjligheterna for foréldrar att fa tillfallig forildra-
penning for vard av ett barn, om férildrarna behover avsta fran forvirvs-
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arbete 1 samband med att den verksamhet enligt skollagen som barnet
normalt deltar i dr stingd eller delvis stingd som en édtgird f6r att motverka
spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19. Med sadan verk-
samhet avses forskoleenhet, skolenhet, fritidshem eller annan verksamhet
enligt skollagen.

De situationer f6r vilka den utvidgade ritten till tillfallig férdldrapenning ska
kunna limnas ar foljande:

e att huvudmannen haller verksamheten stingd pa grund av att huvud-
mannen har bedémt att en sa stor andel av personalen vid verksamheten
ar franvarande med anledning av det virus som orsakar sjukdomen
covid-19 att det under viss tid inte gar att bedriva verksamheten,

e att huvudmannen haller en skolenhet delvis stingd pa grund av att
huvudmannen har bedémt att en sa stor del av personalen vid skol-
enheten ir franvarande med anledning av det virus som orsakar sjuk-
domen covid-19 att det under viss tid inte gar att bedriva verksamheten,

e att huvudmannen haller verksamheten stingd efter samrad med smitt-
skyddslakare,

e att huvudmannen haller en skolenhet delvis stingd efter samrad med
smittskyddslakare,

e att verksamheten ligger i ett omrade som Folkhalsomyndigheten har
beslutat ska vara avsparrat,

e att huvudmannen haller verksamheten stingd med anledning av
rekommendation fran Folkhilsomyndigheten,

e att huvudmannen haller en skolenhet delvis stingd med anledning av
rekommendation fran Folkhilsomyndigheten, eller

e att regeringen har féreskrivit om stingning.

Situationerna som avses ar alltsa de som regleras 1 3 § forsta stycket och 4 §
torsta stycket lagen om tillfillig stingning av verksamheter pa skolomradet
vid extraordinira handelser i fredstid och 1 2 § forsta stycket forordningen
om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid sprid-

ning av viss smitta.

Ritten till tillfallig fordldrapenning foreslas omfatta fordldrar med barn som
normalt deltar i verksamheter enligt skollagen som forskola, férskoleklass,
grundskola, grundsirskola, fritidshem, specialskola, sameskola och vissa
sirskilda utbildningsformer pa grundskoleniva. Utéver det ska den tillfalliga
torildrapenningen kunna limnas nir barnet normalt deltar i annan pedagog-
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isk verksamhet enligt skollagen, t.ex. pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet
tor forskola eller fritidshem. Nar det finns sdrskilt vard- och tillsynsbehov
ska ritten aven gilla f6r barn som ar elever i gymnasiet eller i gymnasiesar-
skolan.

Regleringen finns i 2 § den nya férordningen.

3.3 Barn som ersiattning ska lamnas for

I den nya forordningen foreslas att den utvidgade ritten till tillfallig foraldra-
penning ska kunna limnas till f6raldrar till de barn som avses 1 13 kap. 16, 22
och 27 §§ SFB, dvs. sidana barn som omfattas av ratten till tillfallig forildra-
penning vid sjukdom. Den utvidgade ritten till tillfillig f6rildrapenning om-

fattar saledes

*  vard av barn som inte har fyllt 12 ar,

*  vird av barn som har fyllt 12 men intel6 ar nir det dr styrkt att barnet ar
1 behov av sirskild tillsyn eller vard pa grund av sjukdom (i annat fall 4n
som avses 1 13 kap. 30 § SFB), utvecklingsstorning eller annat funktions-
hinder, och

e vird av barn som har fyllt 16 ar och som omfattas av personkretsen 1
lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, fo1-
kortad LSS (maximalt till och med varterminen det ar dd barnet fyller
23 ar).

Nuvarande dldersgrinser for vard av sjukt barn utgar ifran att barn yngre in
12 ar generellt kan ha ett behov av tillsyn och omsorg. Det kan antas att
manga foraldrar med ndgot dldre barn kommer att kunna arbeta hemifran
eller att barnet kan vara sjialv hemma en del av en dag om den del av skol-
verksamheten som barnet skulle ha deltagit i ar stingd. Det giller dock inte
alla foraldrar eller alla barn eftersom arbetsvillkor och barns behov kan
variera mycket. Om den verksamhet som barnet normalt vistas 1 stings
under en lingre tid kan det finnas ett storre behov av férilderns nirvaro
aven for barn 1 mellanstadiedldern. Den utvidgade ritten till ersattning bor
darfor omfatta barn upp till 12 ar.

Barn med sarskilt vard- och tillsynsbehov

For barn som dr 12 ér eller aldre krivs att barnet har ett sdrskilt behov av
vard och tillsyn pa grund av sjukdom, utvecklingsstorning eller annat
funktionshinder for att forildrarna ska ha ritt till tillfallig fordldrapenning vid
sjukdom. Detta grundar sig 1 en grundliggande bedémning att dessa barn har
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ett storre behov av vuxennirvaro dn vad som vanligen férekommer f6r barn
1 den édldern. Motsvarande bedémning gors nir det giller behovet av att avsta
fran arbete i samband med stingning av verksamheter pa skolomradet, dvs.
att dessa barn har ett behov av vuxennirvaro nir de d4r hemma under hela

skoldagar under eventuellt en lingre tidsperiod.

Vid ett beslut om stingning av verksamhet pa skolomradet ska, enligt fo1-
ordningen om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet
vid spridning av viss smitta, barn och elever erbjudas férskola eller fritids-
hem om de av fysiska, psykiska eller andra skal dr 1 behov av sadant sirskilt
stod 1 sin utveckling som endast kan erbjudas dir. Det kan t.ex. vara barn
med funktionsnedsittningar eller sjukdomar som behover extra stéd i sin
utveckling eller barn som har insatser enligt I.SS. Vardnadshavaren ska an-
mila behov av omsorg. Bedomningen nir det giller vem som ska erbjudas
torskola eller fritids enligt ovan gérs av hemkommunen respektive huvud-
mannen for skolverksamheten. Dirutéver foljer av LSS att vissa skolung-
domar 6ver 12 ar har ritt till korttidstillsyn utanfor det egna hemmet i an-
slutning till skoldagen samt under lov. Korttidstillsynen omfattas inte av den
nu namnda férordningen om stingning av verksamheter pa skolomradet.

Barn som ér 12 ar eller dldre och som av andra skil 4n sjukdom eller funk-
tionnedsittning har behov av stod i sin utveckling bor fa det stod de behover
for att ha moijlighet att na kunskapskraven i skolan. Om ett barn exempelvis
kan ha svarigheter att ta till sig undervisningen ér det skolans ansvar att
ordna sa att skolverksamheten fungerar pa limpligt sitt f6r barnet. Vid den-
na bedémning och i all utbildningsverksamhet som ror barn ska barnets
bista vara utgangspunkten (se 1 kap. 10 § skollagen och artiklarna 3, 28 och
29 1 FN:s konvention om barnets rattigheter som giller som lag i Sverige,
enligt lagen [2018:1197] om Férenta nationernas konvention om barnets
rittigheter).

Under den tid som barn eller elever deltar i nagon av de verksamheter som
erbjuds vid en stingning av verksamheter pa skolomradet kan barnets behov
av omsorg vara 10st och foérildern sakna behov av att avsta fran forvirvs-
arbete. Om ett barn, t.ex. pa grund av sina sirskilda behov, sin sjukdom eller
sin funktionsnedsittning inte kan delta 1 den omsorg som erbjuds kan for-
dldern dnda behova avstad fran forvirvsarbete for att varda barnet. Vissa barn
med sdrskilt vard- och tillsynsbehov kan dven vara sirskilt sarbara och till-
héra en riskgrupp nar det giller effekter av smitta. Mot bakgrund av detta
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toreslas att dven foraldrar till barn mellan 12 och 16 ar med sarskilt vard- och
tillsynsbehov pad grund av sjukdom, utvecklingsstorning eller annat
funktionshinder samt foréildrar till barn mellan 16 och 23 ar som omfattas av
personkretsen i LSS ska ha ritt till tillfallig forildrapenning vid stingning av
verksamheter pa skolomradet.

Det sarskilda vard- eller tillsynsbehovet ska vara styrkt

For att den utvidgade ritten till tillfallig foraldrapenning vid stingning av
verksamheter pa skolomradet ska gilla f6r ett barn som har fyllt 12 men inte
16 ar ska barnets sarskilda vard- eller tillsynsbehov vara styrkt pa samma sitt
som giller for ritt till tillfallig foraldrapenning for ett sadant barn vid sjuk-
dom, enligt 13 kap. 33 § SFB. Nar det giller tillfillig férildrapenning enligt
13 kap. 22 § SFB ska det sirskilda vard- eller tillsynsbehovet enligt nu
gillande reglering i 110 kap. 18 § samma balk styrkas genom lakarutlatande.
Det foreslas emellertid att det infors ett tillfalligt undantag fran detta krav i
den nya foérordningen och att behovet under den tid forordningen giller kan
styrkas pd annat satt (se avsnitt 4). Ndgot krav pa lakarutlatande nir det
giller den utvidgade tillfalliga foraldrapenningen i fraiga om barn som avses i
13 kap. 22 § SFB bor dirfor inte inféras. Se avsnitt 4 angaende hur behovet
kan styrkas.

Forhandsbesked

Forsakringskassan far enligt 13 kap. 4 § SFB 1 forviag prova om férutsatt-
ningarna for tillfillig férdldrapenning enligt 13 kap 22 eller 27 § SEFB ér upp-
tyllda, dvs. att ett barn som har fyllt 12 men inte 16 ar har ett styrkt sarskilt
vard- och tillsynsbehov eller att ett barn som har fyllt 16 ar tillhor person-
kretsen i LSS. Beslut fattas i form av ett s.k. férhandsbesked om tillfillig
forildrapenning. Forildern behover inte ansoka om ett férhandsbesked utan
Forsikringskassan kan fatta ett sidant beslut 1 anslutning till att en forilder
till ett barn 6ver 12 ar anséker om tillfillig forildrapenning f6r barnet.
Forhandsbeskedet ar bindande f6r den tid som anges 1 Forsakringskassans
beslut, men kan omprévas om de férhallanden som har lagts till grund for
beslutet andras. Forhallanden som t.ex. barnets alder och hur vard- och
tillsynsbehov kan férvantas utvecklas paverkar bindningstiden. Tiden bor
dock inte sittas lingre 4n tll tva dr (se prop. 1984/85:78 s. 68).

Ett férhandsbesked underlittar bade for féraldern, som inte behéver styrka
det sirskilda vard- och tillsynsbehovet vid varje ans6kan, och f6r Forsdk-
ringskassans handliaggning. I syfte att underlitta f6r bada parter féreslas det
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att Forsakringskassan ska fa besluta om férhandsbesked enligt 13 kap. 4 §
SEFB dven for tillfillig forildrapenning vid stingning av verksamheter pa
skolomradet.

Regleringen finns 1 2 och 5 §§ den nya férordningen.

3.1 Behov av att avsta fran forvarvsarbete pa grund av

stiangning av verksamheter pa skolomradet
For ratt till tillfallig f6éraldrapenning i den aktuella situationen ska féraldern
ha behov av att avsta fran sitt forvarvsarbete for att varda barnet. En for-
dlders behov av att avstd fran forvirvsarbete ska bedémas utifrin samma
grunder som giller f6r bedomningen av om en férilder behéver avsta fran
torvarvsarbete nir det giller tillféllig foraldrapenning enligt vissa av
bestimmelserna i 13 kap. SFB, t.ex. 16 §. Att en arbetslos féralder gar miste
om arbetsloshetsersittning likstalls med att forildern avstar fran forvarvs-
arbete vid tillimpningen av bestimmelserna om tillfillig férildrapenning.
Utgangspunkten ér att en foérilder i sin ansékan om tillfallig f6éraldrapenning
intygar att han eller hon pa grund av att den del av barnets verksamhet enligt
skollagen som barnet skulle ha deltagit i 4r stingd en viss dag har behévt
avsta fran arbete eller gatt miste om arbetsloshetsersittning den dagen for att
virda barnet.

Om en skolenhet haller delvis stingt (se avsnitt 3.2 och 3.3) och barnet ar 1
skolan vissa dagar i veckan eller en del av en dag sa har férildern inget
behov av att avsta fran forvirvsarbete den tiden. Om deltagandet i skolan
utgor del av dag, och barnet dr hemma resterande tid, kan forildern ha
behov av att avsta frin arbete for att varda barnet den tid barnet inte deltar i
skolverksamheten (se mer om férmansnivaer 1 avsnitt 3.4). Om barnet ar
hemma av en annan anledning 4n att den del av barnets verksamhet enligt
skollagen som barnet normalt deltar i dr stingd, sa kan féralderns behov av
att avsta fran forvirvsarbete inte kopplas till stingningen. Foraldern har da
inte ritt till den utvidgade tillfalliga férildrapenningen.Det foreslas att en
forilder inte ska ha ratt till tillfallig féraldrapenning vid stingning av verk-
samheter pa skolomridet f6r samma tid som férildrapenning annars skulle
ha limnats. Den tillfilliga forildrapenningen ska genom att ge en viss kom-
pensation for den inkomstforlust som uppstar skydda forildern nar han eller
hon behéver avsta fran forvarvsarbete eller arbetsloshetsersittning for att i
stillet varda ett barn. En foralder som redan far forildrapenning har inte

nagon sadan inkomstférlust. En motsvarande bestimmelse finns nir ett barn
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till forildern ar sjukt (13 kap. 18 § SFB). I det fallet kan formanerna bytas ut
om barnet vardas pa sjukhus. Eftersom sjukhusvard inte dr en relevant
situation nar det giller stingning av verksamheter pa skolomradet foreslas
det inte att fordldrapenning ska kunna bytas ut mot tillfallig féraldrapenning
som limnas ndr verksamheter pa skolomradet stinger. Genom att inte
mojliggora utbyte minskar dven administrationen f6r Forsikringskassan.

Det kan 1 sammanhanget namnas att tillfallig foraldrapenning inte kan
limnas f6r samma tid som exempelvis sjuklon och sjukpenning (11 kap. 14 §
SEFB). Regleringen finns 1 2 och 4 {§ den nya férordningen.

3.2 Formanstiden

Inom den tillfalliga forildrapenningen finns olika férmanstider f6r olika
delar av f6rmanen. Det féreslas ingen uttalad grins f6r under hur manga
dagar tillfallig forildrapenning vid stingning av verksamheter pa skolomradet
ska kunna limnas eftersom det inte 1 f6rvig gar att avgora hur linge en
stingning av verksamheter pd skolomradet kan paga. Avsikten dr dock att
stangning av verksamheter pa skolomradet och dirmed ratten till tillfallig
forildrapenning i sadana situationer ska gilla under en begrinsad tid och att
tormanen dirmed endast kan limnas under en sadan begrinsad tid.

Regleringen finns 1 3 § den nya férordningen.

3.3 Overlatelse av tillfillig foridldrapenning vid stingning av

verksamheter pa skolomradet
Nir ett barn eller barnets ordinatie virdare, t.ex. en hemarbetande foralder
eller en dagbarnvirdare, dr sjuk kan en forilder Gverlata ritt till tillfallig
torildrapenning till ndgon annan forsikrad som i stéllet f6r foraldern vardar
barnet. Det bor finnas en méjlighet till 6verlatelse dven nir det galler tillfallig
torildrapenning vid stingning av verksamheter pa skolomradet. For en
ensamstiaende forilder som behover fortsitta att arbeta kan det t.ex. finnas
ett sidant behov av ekonomiska skil. Forildrar som inte erbjuds omsorg
eller tillsyn av barnet kan dnda behova fortsitta att arbeta och darmed ha

behov av att ndgon annan forsikrad person vardar barnet.

113 kap. 9 § SFB finns en reglering om att Forsidkringskassan, efter med-
givande av en forilder, kan besluta att en annan person som ir férsikrad for
tillfallig forildrapenning och som i stillet for fordldern avstir fran forvarvs-
arbete ska fa ritt till tillfallig foraldrapenning. Som villkor for detta galler dels
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att foraldern pa grund av egen sjukdom eller smitta inte kan varda barnet,
dels att foraldern inte far tillfallig féraldrapenning endast av det skilet att han
eller hon for samma tid far sidan férman som avses i 11 kap. 14 § SFB
(exempelvis sjuklon eller sjukpenning) eller smittbdrarpenning. I en situation
nir forildern sjilv dr sjuk och far t.ex. sjuklén och inte kan virda barnet nir
torskola eller skola ar stingd men 6nskar att nagon annan nirstiende ska
virda barnet, sa bor Forsikringskassan kunna besluta att den personen kan
ta tillfallig foraldrapenning. Situationen kan vara sirskilt aktuell med anled-
ning av pagaende spridning av det virus som orsakar sjukdomen covid-19.
Forsikringskassan bor dirfor dven i det fall som anges ovan och alltsé i
enlighet med vad som anges i 13 kap. 9 § SFB fa besluta att ndgon annan
torsidkrad kan varda barnet med tillfillig foéraldrapenning.

Regleringen finns 1 6 § den nya férordningen.

3.4 Ersattningens storlek

Tillfallig forildrapenning vid stingning av verksamheter pa skolomradet bor
limnas enligt befintliga bestimmelser 1 13 kap. SFB och beriknas utifran
torilderns sjukpenninggrundande inkomst sisom anges i 13 kap. 33-38 {§
samma balk. Nar det giller tillfallig forildrapenning vid stingning av verk-
samheter pa skolomradet foreslds det dock en reducering av det beriknings-
underlag som ska ligga till grund f6r berakning av dagbeloppet for tillfillig
toraldrapenning.

Tillfallig forildrapenning vid stingning av verksamheter pa skolomradet ska
beriknas pa ett underlag som motsvarar 80 procent av den forsiakrades sjuk-
penninggrundande inkomst sedan den har multiplicerats med 0,87, 1 stallet
tor talet 0,97 som foljer av hianvisningen i 13 kap. 33 § tredje stycket SFB till
28 kap. 7 § 1 samma balk. Det innebir att forildrar far ca 90 procent av den
dagersittning de normalt far i tillfillig fordldrapenning. Medelersittningen
beriknas bli 891 kronor per dag.

Forildrar har i dag inte ndagon mojlighet att fa tillfallig foéraldrapenning nir
térskola, skola eller fritidshem tillfalligt ar stingda. Ersattning bor betalas ut
till de fordldrar som behover avsta fran forvarvsarbete under den tiden.
Ersittningen kan dirmed bidra till att hushallet klarar n6dvindiga utgifter
nir forildern behover avsta frin forvirvsarbete eller arbetsloshetsersittning.

Regleringen finns 1 7 § den nya férordningen.
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Foérmansnivaer

Forslaget 1 den nya férordningen innebir att forildrar kommer att kunna fa
tillfallig forildrapenning vid stingning av verksamheter pa skolomradet pa
olika férmadnsnivaer pa samma sitt som vid tillfallig férildrapenning i Gvrigt,
dvs. enligt bestimmelserna i 13 kap. 5 § SFB som giller for tillfillig f6rildra-
penning i allmanhet. Det blir saledes mojligt for en forilder att arbeta del av
en dag och fa tillfillig f6érildrapenning f6r den delen som han eller hon har
avstatt fran arbete. Det mojligeor exempelvis for foraldrar som 6nskar arbeta
del av dag att varva arbete med vard av barn eller for tva foraldrar att dela pa

omsorgen av barnen under dagen.

4. Undantag fran krav pa lakarutlatande

Enligt 13 kap. 22 § SFB limnas f6r barn mellan 12 och 16 ar tillféllig f6rald-
rapenning vid barnets sjukdom eller smitta endast om det ar styrkt att barnet
ar 1 behov av sirskild tillsyn eller vard av vissa anledningar. I 110 kap. 18 §
torsta meningen SEFB foreskrivs ett krav pa lakarutlatande for att styrka det
sarskilda vard- eller tillsynsbehovet. Det foreslas ett tillfalligt undantag fran
kravet pa likarutlitande.Det innebir att det sarskilda vard- eller tillsyns-
behovet fortfarande behover styrkas, men att det far styrkas pa annat sitt dn
genom ett sidant utlitande. Syftet ar att avlasta sjukvarden under utbrottet
av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19. Behovet bed6ms
kunna styrkas pa andra sitt, exempelvis genom handlingar i en annan form
an ett utlatande eller fran andra personer an lakare. Det kan t.ex. handla om
ett utlitande eller intyg av nagon annan personal inom hilso- och sjukvarden
eller nagon personal i férskolans eller skolans verksamhet, som t.ex. kurator,
psykolog, fysioterapeut eller specialpedagog. Det kan dven vara en journal-
anteckning fran hilso- och sjukvarden. Mot bakgrund av det hoga bevis-
kravet bor det vara fraga om information fran en person som i sin yrkesroll
har god kompetens att bedéma barnets behov av vard och tillsyn. Det ér
Forsakringskassan som 1 det enskilda fallet bedémer vad som kravs for att
behovet ska anses vara styrkt.

Det kan 1 sammanhanget noteras att tillfallig forildrapenning vid stingning
av verksamheter pa skolomréidet inte omfattas av lydelsen av 110 kap. 18 §
forsta meningen SFB. Det finns didrmed inte nagot krav pa likarutlatande for
att styrka det sarskilda vard- eller tillsynsbehovet f6r barn mellan 12 och 16
ar nir det giller sadan tillfallig fordldrapenning. Darfor beh6ver det inte
goras nagot undantag fran 110 kap. 18 § forsta stycket nir det galler sidan
tillfallig fordldrapenning.
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Vid en ansokan om tillfillig fordldrapenning for barn som 4r mellan 12 och
16 ar kan Forsdkringskassan utifran det styrkta vard- och tillsynsbehovet
utfirda ett forhandsbesked (se dven avsnitt 3.3). Det ar Forsakringskassan
som bedomer mojligheten till ett férhandsbesked samt bindningstiden for
detsamma. Nir det sdrskilda vard- eller tillsynsbehovet kan styrkas dven pa
annat sitt an genom lakarutlatande far Forsakringskassan dven pa annat
underlag bedéma méjligheterna till f6rhandsbesked samt bindningstid. Det
ar de styrkta forhallandena, t.ex. barnets dlder och hur vard- och tillsyns-
behov kan férvintas utvecklas, som paverkar bindningstiden.

Regleringen finns 1 8 § den nya férordningen.

5. Bemyndiganden till FOrsakringskassan

Utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 har
aktualiserat behovet av sirskild forfattning vid extraordinira forhéllanden i
fredstid. Exempel pa det ir det nya regelverket om tillfillig férildrapenning
som foreslas i denna promemoria. Det skulle kunna uppsta situationer som
inte har forutsetts och som snabbt maste 16sas for att inte enskilda eller det
allminna ska drabbas av negativa konsekvenser. Det finns dirfér behov av
att ge Forsikringskassan mojlighet att meddela kompletterande foreskrifter
till de bestimmelser om en utvidgad ritt till tillfallig férdldrapenning som
toreslas. Forsikringskassan bor darfor bemyndigas att meddela ytterligare
toreskrifter om tillfallig forildrapenning som limnas med stéd av férord-
ningen. Forsikringskassan bor vidare ges ritt att meddela foreskrifter om
undantag fran bestimmelserna om handliggning av arenden 1 110 kap.
socialforsikringsbalken nir det giller drenden om sadan tillféllig fordldra-
penning som limnas med stod av férordningen. Sadana foreskrifter ska
endast fa meddelas vid extraordinira handelser i fredstid.

Forsikringskassan bor darutover ges ritt att meddela de foreskrifter som
behovs for verkstilligheten av den nya férordningen.

Regleringen finns 1 9 § den nya férordningen.

I detta sammanhang ir det viktigt att understryka att Forsikringskassan nir
den bereder foreskrifter 1 enlighet med det foreslagna bemyndigandet ska
iaktta vad som framgar av forordningen (2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelgivning och férordningen (2014:570) om regeringens medgiv-
ande till beslut om vissa foreskrifter. Av 2 § sistnimnda férordning framgar
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att en forvaltningsmyndighet ska inhamta regeringens medgivande att besluta
toreskrifter som vid tillimpningen kan fa effekter pa kostnader for staten,
kommuner eller regioner som inte dr ovasentliga. Regeringen ska infor sitt
beslut fa del av forslaget till foreskrifter och den konsekvensutredning som
ligger till grund for forslaget. Om det innebir fara f6r miljon, rikets sikerhet,
liv, personlig sikerhet eller hilsa eller risk for betydande ekonomisk skada
om f6reskrifterna inte beslutas, far enligt 3 § samma férordning regeringens
medgivande inhdmtas i efterhand.

6. lkrafttradande- och évergangsbestammelser

Den nya férordningen bor trada 1 kraft sa snart som mojligt, vilket bedoms
vara den 25 april 2020.

Bestimmelserna om tillfillig forildrapenning och om undantag fran krav pa
likarutlatande bor tillimpas pa tillfallig foéraldrapenning som avser tid fran
och med ikrafttridandet.

7. Konsekvenser

Den nya férordning som foreslas syftar till att bidra till minskad smitt-
spridning och darigenom 6ka skyddet for befolkningen och viktiga sam-
hillsfunktioner samt att forstirka forsakringsskyddet f6r berérda individer.
Atgirden genomfors fér att minska risken for bade de kortsiktiga och ling-
siktiga konsekvenser som skulle kunna uppsta f6r samhillet om inte atgard-

erna genomfors.

Foérslagen som limnas 1 férordningen ar av tillfallig karaktir och bedom-
ningen ar att atgirderna i huvudsak har positiva om 4n inte betydande eller
varaktiga konsekvenser for jamstilldheten, for barn och for offentlig sektor.
Effekterna ar dock svara att bedoma eftersom det saknas erfarenhet av lik-
nande dtgirder samt att omfattningen pa eventuella stingningar av verksam-
heter inom skolomridet ir okinda. Atgirderna har stor effekt pa statens

budget.
7.1 Konsekvenser for statens budget

7.1.1 Anslaget foraldraférsakring

Undantag fran bestimmelserna i SFB om tillfillig férdldrapenning innebér
att antalet situationer som 1 dag kan ge ritt till tillfallig f6rildrapenning
ut6kas vilket innebir 6kade utgifter for anslaget foraldraforsikring. Storleken
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pa utgiftsokningen ér behiftade med stor osikerhet eftersom det ar svirt att
bedéma hur méinga verksamheter som stinger, hur linge de stinger och hur
manga foraldrar som har behov av att anvinda ersittningen.

7.1.2 Forsakringskassan

De idndringar som féreslas bedoms innebira bade administrativa och
ckonomiska konsekvenser f6r Forsikringskassan.

Forsikringskassan ska prova ritten till ersittning utifran delvis nya grunder i
ett potentiellt mycket stort antal drenden. Detta kraver utveckling av hand-
liggningsprocesser, it-system och vigledningar samt utbildning av personal.
Det kan dock i dagsliget inte bedémas 1 vilken omfattning som férslagen i
torordningen fordrar it-utveckling och ny administration hos Forsakrings-

kassan

Forsakringskassan behover viss forberedelsetid innan det kommer att finnas
mojlighet att anséka om och betala ut tillféllig férdldrapenning vid stingning
av verksamheter pa skolomradet.

7.1.3 De allméanna férvaltningsdomstolarna

I vilken utstrackning beslut om tillfillig forildrapenning vid stinging av verk-
samheter pa skolomradet kommer att 6verklagas till de allméinna férvalt-
ningsdomstolarna ar svart att forutsiaga. Det ligger emellertid nara till hands
att jimfora med mal om férildrapenning och tillfillig f6rildrapenning under
tidigare ar. Av de 7,6 miljoner beslut som Forsdkringskassan fattade i
arenden om foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning 2018 var det
endast 287 som Overklagades till f6rvaltningsritten (Forsikringskassans ars-
redovisning 2019). Det gar inte att redovisa statistiken uppdelad pa kvinnor
och min da Domstolsverket inte gor nagon sadan uppdelning. Denna mal-
kategori férekommer alltsa endast i begrinsad omfattning. Forslaget torde
saledes komma att medfora fa tillkommande mal hos domstolarna. Forslaget
bedéms dirmed inte ge upphov till annat 4n sidana marginella kostnads-
6kningar for de allmédnna férvaltningsdomstolarna som ryms inom befintliga

ramar.

7.2 Konsekvenser for hdlso- och sjukvarden

Slopandet av krav pa likarutlatande for att styrka sirskilt vard- och tillsyns-
behov fér barn som har fyllt 12 men inte 16 ar minskar arbetsbelastningen
tor hilso- och sjukvarden.
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7.3 Konsekvenser for foretag

Bdde sma och stora foretag som har anstillda som ér férdldrar kommer att
mota de nya reglerna. Det kommer innebira ett minskat antal personer som
kan arbeta nirde behGver avsta arbete for att skdta omsorg om sina barn vid
en eventuell tillfillig stingning av verksamheter pa skolomradet. Samtliga
téretag och branscher férvintas paverkas av forslaget men det kan finnas
skillnader i hur stora konsekvenserna blir t.ex. pa grund av de anstilldas
aldersfordelning pa det aktuella foretaget eller i branschen. De eventuella
negativa effekterna kan dock mildras genom att ersittningen gar att anvanda
under en del av en dag.

Egenforetagare omfattas av den utvidgade ritten till tillfallig forildrapenning
pa samma satt som anstillda. Mojligheterna att anvinda del av dag méjliggor
tor foretagare som onskar uppratthalla sin verksamhet att gora sa och varda

barn del av dagen. Det foreslds dven att en foralder ska fa mojlighet att 6ver-
lata ratt till tillfallig fordldrapenning aven i denna situation, vilket kan under-
litta for foretagarna.

7.4 Konsekvenser for jamstélldheten

Enligt Forsakringskassan s tar kvinnor del av tillfillig forildrapenning for
vird av ett barn som dr sjukt eller smittat i betydligt hogre utstrackning 4n
min. Kvinnor tog 2018 ut 62 procent av dagarna medan min tog ut

38 procent. Detta monster kan komma att aterspeglas 1 anvindningen av
tillfallig forildrapenning i den situation som nu féreslas. Det bor dock ses i
ljuset av att arbetssituationen f6r manga forildrar férindrats snabbt med
exempelvis en storre omfattning av arbete hemifran och omfattande
permitteringar, vilket kan ha inverkan pa kénsférdelningen av hem- och
omsorgsarbetet 1 stort, oavsett om verksamheter inom skolomradet stinger
eller inte, och oavsett om det finns en mojlighet till ekonomisk kompen-
sation. Att fler foraldrar arbetar hemifran eller har en 6kad férildranirvaro i
hemmet av andra skil kan ocksé inverka pa forildrars behov av att avsta fran
torvarvsarbete och darfor kan fordelningen av tillfallig forildrapenning for
denna situation komma att se annorlunda ut dn vad den gor for tillfallig
torildrapenning nar barnet ar sjukt eller smittat.

Om fler kvinnor dn min dven utan ersittning skulle avstéd fran forvirvs-
arbete i detta syfte, vilket kan vara fallet givet nuvarande snedfoérdelning av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet, sa innebir forslaget om utvidgning
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av den tillfalliga forildrapenningen att kvinnors ekonomiska situation anda
starks.

7.5 Konsekvenser for barn

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) ska beaktas.
Barnkonventionen anger att barnet ska ses som en individ med egna rittig-
heter. En av barnkonventionens fyra grundprinciper understryker varje barns
ratt till liv, 6verlevnad och utveckling.

Aven barn i mellanstadiedlder, som normalt sett kan klara sig sjilva pa
exempelvis eftermiddagen efter skolan, kan anses ha ett behov av tillsyn och
omsorg nir skolan ér stingd. Det giller dven de barn i dldre dldrar som har
ett sarskilt vard- och tillsynsbehov, exempelvis pa grund av sjukdom eller
funktionsnedsittning. Forslaget innebir att fordldrar som behdver avsta fran
torvirvsarbete for att tillgodose det behovet ges en sidan moijlighet. Vid
beslut om att ge elever fjirr- eller distansundervisning bor det 6vervigas om
det dr lampligt att bedriva sadan undervisning med hinsyn till elevernas alder
och 6vriga forutsattningar. Sirskilda 6verviganden bor goras nir det galler
t.ex. elever i grundsirskolan och gymnasiesarskolan.

For foraldrar till barn 6ver 12 ar utan sarskilda vard- och tillsynsbehov finns
dock inte nagon méjlighet till tillfillig fordldrapenning i den aktuella
situationen. Det gor det inte heller ndr barnet ér sjukt eller smittat. Huvud-
mannen for en skola har ansvar for att elever ges den ledning och stimulans
som de behéver i sitt lirande och sin personliga utveckling for att de utifrin
sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt
utbildningens mal. Elever kan t.ex. behova stod i form av extra anpassningar
eller sdrskilt stod. Sadant stod kan bli aktuellt under den period som elever
ges fjarr- eller distansundervisning och nar skolan har 6ppnat och elever
atergar till ordinarie undervisning. I sammanhanget kan ocksd nimnas att
skyldigheten att erbjuda niringsriktiga skolmaltider enligt skollagen giller
dven i férhéllande till elever som endast ges fjarr- eller distansundervisning.
Forslaget om tillfallig férildrapenning vid stingning av verksamheter pa
skolomradet innebir att omsorgen om barn kan tryggas i flertalet fall. Det
innebdr att forildrar som exempelvis har svirigheter med att arbeta hemifran
eller som inte kan vara lediga pa annan grund kan ges moijlighet att fa ledigt
fran arbetet for att ta hand om sina barn. Nérvaron kan innebira 6kad trygg-
het for de flesta barn. Forildrar ges ekonomisk kompensation for forlorad
arbetsinkomst i den aktuella situationen, en utvidgning av ritten till tillfdllig
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torildrapenning i en situation som kan innebira ekonomiska svarigheter f6r
manga familjer. Forslaget bedoms dirfér som positivt f6r de barn vars
toraldrar har ritt till ersattning.

8. Forfattningskommentar

Forslaget till forordning om viss tillféllig foraldrapenning med
anledning av sjukdomen covid-19

Inledande bestammelser

1§ I denna férordning finns bestimmelser om undantag fran bestimmelserna om
tillfallig fordldrapenning i 13 kap.socialférsikringsbalken och fran bestimmelserna om
handldggning av drenden i 110 kap. samma balk nir det giller drenden om tillfillig f61-
ildrapenning.

Forordningen dr meddelad med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Paragrafen innehaller en upplysning om férordningens huvudsakliga inne-
hall.

1 forsta stycket anges att férordningen innehaller bestimmelser om undantag
fran bestimmelserna om tillfallig féraldrapenning i 13 kap. socialf6rsakrings-
balken (jfr 2—7 §f) och frin bestimmelserna om handliggning av drenden i
110 kap. samma balk nir det giller drenden om tillfillig forildrapenning (jfr
8 §). Tillfallig foraldrapenning som limnas med stéd av férordningen utgor
en f6rman enligt socialférsakringsbalken. Detta medfor bla. att bestimmel-
serna i socialforsikringsbalken om handliggning, beslut, omprévning och
overklagande som giller for formanen tillfallig féraldrapenning i allmanhet
aven giller nar tillfillig férdldrapenning limnas med stéd av denna férord-
ning, om inte nagot annat anges i férordningen (se daven kommentaren till

29).

AV andra stycket framgar att forordningen ir meddelad med stéd av 8 kap. 7 §

regeringsformen.

Tillfallig fordldrapenning nar verksamheter pa skolomradet ar stingda

2§ En foralder har ritt till tillfallig fordldrapenning enligt 13 kap. socialférsikrings-
balken for vird av ett barn som avses 1 16, 22 eller 27 § samma kapitel, om forildern
behover avstd fran forvirvsarbete i samband med att den verksambhet enligt skollagen
(2010:800) som barnet normalt deltar 1 4r stingd eller delvis stingd i sidana situationer

sOom avses
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1.13 § forsta stycket lagen (2020:148) om tillfillig stingning av verksamheter pa
skolomradet vid extraordinira hindelser i fredstid,

2.14 § forsta stycket samma lag, och

3.12 § forsta stycket férordningen (2020:115) om utbildning pa skolomradet och
annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta.

Med att en verksamhet enligt skollagen ér stingd avses i denna férordning detsam-
ma som i 2 § lagen om tillfillig stingning av verksamheter pd skolomradet vid extra-
ordinidra hindelser i fredstid. Med att en verksamhet enligt skollagen 4r delvis stingd
avses 1 denna férordning detsamma som 1 2 § tredje stycket férordningen om utbild-
ning pa skolomridet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta.

Paragrafen reglerar ytterligare en situation i vilken det finns ritt till tillfallig
torildrapenning enligt 13 kap. socialférsikringsbalken, utéver de situationer
som anges 1 det kapitlet. Tillfallig férildrapenning som limnas med stéd av
paragrafen ir tillfallig férildrapenning enligt 13 kap. socialforsikringsbalken
och dirmed en forildrapenningsférman enligt samma balk (se 11 kap. 2 § 2).
Foérmanen omfattas av samma regleringar som giller 1 de fall tillfallig fordld-
rapenning limnas med stod av bestimmelser 1 13 kap. samma balk, exempel-
vis bestimmelserna i det nimnda kapitlet som galler tor tillfallig foraldrapen-
ning i allmdnhet, om inte nagot annat framgar av denna férordning (se dven
kommentaren till 1 §). I 8 § forsta stycket foraldraledighetslagen (1995:584)
finns bestimmelser om en arbetstagares ritt till ledighet under den tid
arbetstagaren far tillfillig f6éraldrapenning enligt 13 kap. socialf6rsakringsbal-
ken eller under den tid arbetstagaren skulle ha haft ratt till tillfallig féraldra-
penning i vissa situationer. En arbetstagare har i enlighet med vad som féljer
av de bestimmelserna ratt till fordldraledighet aven nar det gialler tillfallig for-

dldrapenning som limnas med st6d av 2 § férordningen.

Enligt forsta stycket har en torilder ratt till tillfallig foraldrapenning for vard av
ett barn, om foraldern behover avsta fran forvirvsarbete i samband med att
den verksamhet enligt skollagen (2010:800) som barnet normalt deltar i dr
stangd eller delvis stingd i vissa situationer. Verksamheter som omfattas av
skollagen dr bland annat férskoleenheter, skolenheter och fritidshem. Det
handlar om sadana situationer som avses i 3 § forsta stycket eller 4 § forsta
stycket lagen (2020:148) om tillfillig stingning av verksamheter pa skolom-
radet vid extraordinidra hindelser 1 fredstid och 1 2 § forsta stycket férord-
ningen (2020:115) om utbildning pa skolomridet och annan pedagogisk
verksamhetvid spridning av viss smitta (se dven bet. 2019/20:UbU25 s. 13
och 15 f. och regeringens férordningsmotiv 2020:1, 2020:2 och 2020:4).
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De barn som berittigar till sidan tillfillig féraldrapenning som avses i para-
grafen dr desamma som berittigar till tillfallig féraldrapenning enligt 13 kap.
106, 22 och 27 § socialforsakringsbalken. De barn som avses i de paragra-
ferna dr barn som inte har fyllt 12 ar, barn som har fyllt 12 men inte 16 ar
och som har ett styrkt behov av sirskild vard eller tillsyn av vissa utpekade
anledningar och barn som har fyllt 16 4r och som omfattas av personkretsen
1lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade. Barn i det
sistndamnda fallet omfattas som huvudregel av regleringen i fraga till dess att
barnet har fyllt 21 4r, men kan under vissa forutsittningar omfattas av regle-
ringen som lingst till och med virterminen det ar da barnet fyller 23 ér. Se
kommentaren till 8 § for en beskrivning av hur det sirskilda vard- eller till-
synsbehovet f6r barn mellan 12 och 16 ar kan styrkas. En férilders behov av
att avsta fran forvarvsarbete ska bedomas utifran samma grunder som giller
t6r bedomningen av om en foéralder behover avstd fran forvirvsarbete nar
det giller tillfallig forildrapenning som limnas med st6d av bestimmelser 1
13 kap. socialforsikringsbalken.

AV andra stycket framgar att definitionen av att en verksamhet ar stingd ar
densamma som 1 2 § lagen om tillfallig stingning av verksamheter pa skol-
omradet vid extraordindra hindelser i fredstid. Enligt den bestimmelsen av-
ses med att en forskoleenhet, skolenhet, fritidshem eller annan verksamhet
enligt skollagen ar stingd, att verksamhetens lokaler ar stingda for barnen
eller eleverna, men att undervisning bedrivs dér eleven och liraren ir atskilda
1 rum men inte i tid, eller i bade rum och tid, eller att nagon verksamhet till-
falligt inte alls bedtivs (se dven bet. 2019/20:UbU25 s 12). Vidare framgér av
stycket att definitionen av att en verksamhet dr delvis stingd ar densamma
som 1 2 § tredje stycket férordningen om utbildning pa skolomradet och an-
nan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta. Den bestimmelsen
avser endast skolenheter. Det anges att med att en skolenhet dr delvis stingd
avses att utbildning bedrivs med en mindre andel elever nirvarande 1 skol-
enhetens lokaler och att 6vrig undervisning bedrivs dir eleven och lararen ar
atskilda i rum men inte i tid, eller i bide rum och tid, eller att viss verksamhet
tillfalligt inte alls bedrivs (se dven regeringens férordningsmotiv 2020:4).

3§ Tillfallig f6rildrapenning som limnas med st6d av 2 § limnas under ett obegrin-
sat antal dagar.

I paragrafen anges att tillfallig foraldrapenning som limnas med stod av 2 §
limnas under ett obegrinsat antal dagar.
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4§ En forilder har, pa det sitt som avses i 13 kap. 18 § férsta meningen socialforsik-
ringsbalken, inte ritt till tillfallig férildrapenning som limnas med st6d av 2 § for tid
nir foérildrapenning annars skulle ha limnats. Detta giller oavsett barnets dlder.

Paragrafen innebir att tillfillig foraldrapenning som limnas med stéd av 2 §
inte lamnas for tid da ledighet med foéraldrapenning pagir, dvs. féraldrapen-
ning kan i den situationen inte bytas ut mot tillfallig férildrapenning. En
motsvarande bestimmelse finns i 13 kap. 18 § f6rsta meningen socialforsak-
ringsbalken nar det giller tillfallig fordldrapenning enligt 13 kap. 16 § samma
balk. Férordningens bestimmelse och 13 kap. 18 § férsta meningen social-
torsidkringsbalken ska tillimpas pa samma sitt, med undantag f6r den alders-
begrinsning som finns i bestimmelsen i socialf6rsakringsbalken.

5§ Forsakringskassan far fatta beslut enligt 13 kap. 4 § socialférsikringsbalken f6r
tillfallig fordldrapenning som limnas med stéd av 2 § i friga om barn som avses i
13 kap. 22 eller 27 § socialforsikringsbalken.

Av paragrafen foljer att Forsikringskassan, enligt vad som anges 1 13 kap. 4 §
socialforsikringsbalken, 1 forvig far prova om foérutsittningarna ar uppfyllda
for tllfallig foraldrapenning som limnas med stod av 2 § i fraga om barn
som avses 1 13 kap. 22 eller 27 § socialforsiakringsbalken. Ett beslut om detta
ar enligt 13 kap. 4 § samma balk bindande f6r den tid som anges i beslutet,
men kan omprovas om de forhallanden som har lagts till grund f6r beslutet

andras.

6§ Overlitelse enligt 13 kap. 8 § socialforsikringsbalken av ritten till tillfillig for-
dldrapenning fir, utéver i de fall som anges i den paragrafen, gdras i samband med att
den verksambhet enligt skollagen (2010:800) som barnet normalt deltar i dr stingd eller
delvis stingd.

Forsikringskassan far fatta beslut enligt 13 kap. 9 § socialf6rsakringsbalken dven nir
det giller ritt till tillfillig fordldrapenning 1 det fall som anges i forsta stycket. Som vill-
kor f6r detta giller det som anges 1 13 kap. 9 § andra stycket socialférsikringsbalken.

Paragrafen reglerar fraigor om Overlatelse av ritten till sadan tillfallig foraldra-
penning som limnas med stod av 2 §.

AV firsta stycket f6ljer att dven ritten till sadan tillfallig fordldrapenning som
limnas med stod av 2 § kan 6verlatas till nagon som ar forsikrad for tillfallig
torildrapenning och som i stillet for foraldern avstar fran férvirvsarbete for
vird av barnet. En sadan Gverlatelse gérs med stéd av 13 kap. 8 § socialf6r-
sakringsbalken. Det innebir att hinvisningarna till den paragrafeni 11 kap.

24 (27)



5 § andra stycket och 6 § socialforsikringsbalken omfattar dven Overlatelse i
den situation som avses i detta stycke.

AV andra stycket foljer att Forsikringskassan, efter medgivande av en forilder,
under de férutsittningar som anges i 13 kap. 9 § andra stycket socialf6rsik-
ringsbalken far besluta att en annan person som ar forsikrad for tillfallig for-
dldrapenning och som i stillet for forildern avstar fran férvirvsarbete ska fa
rétt till tillfallig fordldrapenning dven 1 det fall som anges i forsta stycket. Ett
sadant beslut fattas med stod av 13 kap. 9 § socialférsakringsbalken. Det
innebdr att hinvisningarna till den paragrafeni 11 kap. 5 § andra stycket och
6 § socialforsikringsbalken omfattar aven beslut i den situation som avses 1

detta stycke.

7§ I stillet f6r det som féljer av hinvisningen 1 13 kap. 33 § tredje stycket socialfér-
sdkringsbalken till 28 kap. 7 § 1 samma balk ska tillfallig férildrapenning som limnas
med st6d av 2 § beriknas pa ett underlag som motsvarar 80 procent av den forsikrades
sjukpenningerundande inkomst sedan denna har multiplicerats med talet 0,87.

I paragrafen finns ett undantag fran bestimmelserna om berikning av till-
tallig foraldrapenning, som endast galler 1 fraga om tillfallig f6raldrapenning
som limnas med stéd av 2 §. Undantaget avser det berikningsunderlag som
ska ligga till grund for sadan tillféllig féraldrapenning. De allminna bestim-
melserna om berikning av tillfillig féraldrapenning finns i 13 kap. 33-38 {§
socialforsikringsbalken. Enligt 13 kap. 33 § tredje stycket balken ska bland
annat bestimmelsen om berakningsunderlag i 28 kap. 7 § 1 samma balk
tillimpas. Foérordningens paragraf innebir att sadan tillféllig fordldrapenning
som limnas med st6d av 2 § ska berdknas pa ett underlag som motsvarar 80
procent av den forsikrades sjukpenninggrundande inkomst, beraknad pa det
sitt som anges 1 13 kap. 33 § tredje stycket socialforsikringsbalken, sedan
denna inkomst har multiplicerats med talet 0,87, 1 stallet f6r talet 0,97 som
toljer av 28 kap.7 § 1 samma balk. I 6vrigt ska berikningen goras pa det sitt
som anges i 13 kap. 33-38 {§ socialforsikringsbalken.

Undantag fran krav pa lakarutlatande

8§ Med undantag frin det som anges i 110 kap. 18 § férsta meningen socialforsdk-
ringsbalken far det sdrskilda vard- eller tillsynsbehov som krivs for tillfallig forildra-
penning enligt 13 kap. 22 § samma balk styrkas pa annat sitt 4n genom likarutlatande.

Paragrafen innehaller ett undantag fran kravet enligt 110 kap. 18 § forsta
meningen socialférsakringsbalken pa lakarutlatande fOr att styrka det sar-
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skilda vard- och tillsynsbehovet enligt 13 kap. 22 § samma balk f6r barn som
fyllt 12 men inte 16 ar. Det sdrskilda behovet kan dirmed styrkas dven pa
annat satt, dvs. genom handlingar 1 annan form édn ett utlitande och fran
andra personer dn likare. Det kan t.ex. handla om ett utlatande eller intyg av
nigon annan personal inom hilso- och sjukvarden eller ndgon personal i
torskolans eller skolans verksamhet, sisom kurator, psykolog, fysioterapeut
eller specialpedagog. Det kan dven handla om t.ex. en journalanteckning fran
hilso- och sjukvarden. Det bor vara fraga om information fran en person
som i sin yrkesroll har god kompetens att bedéma barnets behov av tillsyn
och vird. Det dr Forsikringskassan som i det enskilda fallet bedomer vad
som kravs for att det sarskilda vard- eller tillsynsbehovet ska anses vara
styrkt. Undantaget giller dven vid Forsikringskassans beslut enligt 13 kap.

4 § socialforsikringsbalken.

Bemyndiganden

9§ Forsikringskassan fir meddela ytterligare foreskrifter om tillfallig forildrapenning
som limnas med st6d av denna férordning. Forsikringskassan far dven meddela fore-
skrifter om undantag fran bestimmelserna om handliggning av drenden i 110 kap.
socialférsikringsbalken ndr det giller drenden om sadan tillfillig férdldrapenning som
limnas med st6d av denna férordning.

Foreskrifter enligt forsta stycket far endast meddelas vid extraordinira hindelser 1
fredstid.

Forsikringskassan far meddela foreskrifter om verkstilligheten av denna férord-

ning.

I paragrafen finns bemyndiganden f6r Forsikringskassan att meddela fore-
skrifter.

Enligt forsta stycket far Forsakringskassan meddela ytterligare foreskrifter om
tillfallig forildrapenning som limnas med stod av férordningen. Forsakrings-
kassan far dven meddela foreskrifter om undantag fran bestimmelserna om
handlagegning av drenden 1 110 kap. socialférsakringsbalken nir det giller
drenden om sadan tillfillig féraldrapenning som limnas med stéd av denna
torordning.

I andra stycket anges att Forsikringskassan far meddela foreskrifter enligt
torsta stycket endast vid extraordindra hindelser i fredstid. Innebdrden av
begreppet extraordinira hindelser i fredstid framgar av propositionen Extra
andringsbudget for 2020 — Atgirder med anledning av coronaviruset (prop.
2019/20:132 5. 91 f. och 96 £.).
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I tredje stycket ges Forsikringskassan ett bemyndigande att besluta om verk-
stillighetsforeskrifter till f6rordningen.

Vid framtagandet av féreskrifter enligt denna paragraf ska Forsikringskassan
bl.a. iaktta vad som framgir av férordningen (2007:1244) om konsekvensut-
redning vid regelgivning och, savitt giller forsta stycket, férordningen
(2014:570) om regeringens medgivande till beslut om vissa foreskrifter. Av

2 § sistndmnda forordning framgar att en forvaltningsmyndighet ska inhdmta
regeringens medgivande att besluta foreskrifter som vid tillimpningen kan fa
effekter pa kostnader f6r staten, kommuner eller regioner som inte dr ovi-
sentliga. Regeringen ska infor sitt beslut fa del av forslaget till foreskrifter
och den konsekvensutredning som ligger till grund for forslaget. Om det
innebar fara f6r miljon, rikets sakerhet, liv, personlig sikerhet eller hilsa eller
risk for betydande ekonomisk skada om foreskrifterna inte beslutas, far en-
ligt 3 § samma férordning regeringens medgivande inhdmtas i efterhand.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna férordning trider 1 kraft den 25 april 2020.

2. Bestimmelserna om tillfillig férildrapenning i 24, 6 och 7 §§ och om undantag
fran kravet pa likarutlatande i 8 § tillimpas inte pa tillfillig férildrapenning som avser
tid fore ikrafttridandet.

Forsta punkten anger att férordningen trader i kraft den 25 april 2020.

AV andra punkten foljer att bestimmelserna om tillfallig forildrapenning 1 2—4,
6 och 7 {§ inte tillimpas i fraga om tillfallig férildrapenning som avser tid
tore ikrafttridandet. Detsamma giller bestimmelsen om undantag fran
kravet pa likarutlatande i 8 §. Det innebir att de dagar under vilka férildern
har vardat barnet och som féraldern soker tillfillig forildrapenning for ska
ha infallit den dag férordningen trider i kraft eller senare.

27 (27)



	1.    Sammanfattning 
	2.    Förslag till förordning om viss tillfällig föräldrapenning med anledning av sjukdomen covid-19
	3.    Tillfällig föräldrapenning vid stängning av verksamheter på skolområdet med anledning av sjukdomen covid-19
	3.1    Bakgrund
	3.2    Tillfällig föräldrapenning när verksamheter inom skolområdet stänger
	3.3    Barn som ersättning ska lämnas för
	3.1    Behov av att avstå från förvärvsarbete på grund av stängning av verksamheter på skolområdet 
	3.2    Förmånstiden 
	3.3    Överlåtelse av tillfällig föräldrapenning vid stängning av verksamheter på skolområdet 
	3.4    Ersättningens storlek

	4.    Undantag från krav på läkarutlåtande
	5.    Bemyndiganden till Försäkringskassan
	6.    Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	7.    Konsekvenser
	7.1    Konsekvenser för statens budget
	7.1.1    Anslaget föräldraförsäkring
	7.1.2    Försäkringskassan
	7.1.3    De allmänna förvaltningsdomstolarna

	7.2    Konsekvenser för hälso- och sjukvården
	7.3    Konsekvenser för företag
	7.4    Konsekvenser för jämställdheten 
	7.5    Konsekvenser för barn

	8.    Författningskommentar


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



