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Yttrande 6ver rapporten Oversyn av beredskapszoner (SSM

2017:27) med komplettering (MSB 2018-02237)

Boverket tillstyrker Stralsikerhetsmyndighetens rapport Oversyn av bered-
skapszoner (SSM 2017:27) och anslutande forslag till revidering av férordning
(2003:789) om skydd mot olyckor.

Riskhénsyn och skyddsétgirder i plan- och bygglagen (2010:900), har en an-
nan utgéngspunkt och ett annat syfte &n krishantering och rdddningstjanst i
radiologiska nodligen, t.ex. utrymning, men de 6verlappar samtidigt varandra.
God fysisk planering och god beredskap bade forutsétter och forstirker
varandra. Boverkets synpunkter avser frimst ett antal fortydliganden.

Ett flertal vitala samhéllsfunktioner forutom boende, kan skadas av radiakkon-
tamination sasom dricksvatten fran ytvattentdkter, jordbruk, transporter, livs-
medelsproduktion.

I det foljande redovisas Boverkets synpunkter pa Stralsdkerhetsmyndighetens
andringsforslag 1 4 kap. forordning (2003:789) om skydd mot olyckor. Bover-
ket tillstyrker 1 ssmmanhanget forslag till ny struktur och kronologi i nimnda
forordning.

§ 17 Program for raddningstjanst

Boverket tillstyrker forslaget att ldgga till en samverkansskyldighet 1 program
for raddningstjénsten. Boverket forutsitter att kravet inte bara géller gentemot
andra lansstyrelser utan ocksa for olika kommunala myndigheter, déribland
byggnadsndmnden/motsvarande.

Eftersom rapporten noterar att det statliga civilforsvaret inte langre har samma
formaga som tidigare for att genomfora en storskalig utrymning, bor program
for raddningstjénsten ocksa innehdlla anvisningar om mobiliseringsfunktion
som kan tillgodose personalforsorjning for detta &ndamal.
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Utover innehéllet 1 detta program for rdddningstjdnsten borde ocksa forord-
ningen reglera endera en aktualitetsprovning av programmet ifrdga eller inter-
valler for 6versyn och eventuell uppdatering. Boverket foreslér att en sddan
synkronisering sker med kommunernas aktualitetsprovning av dversiktsplaner
under varje mandatperiod. P4 detta sétt kan ocksé strategiska fragor i kommu-
nen, diribland bebyggelseplanering, fortlopande vigas in i beslut om bered-
skapszoner och kompletterande skyddséatgiarder och dimensionering av kom-
munal raddningstjénst.

§ 19 Stralsdkerhetsmyndighetens radgivning

Strélsdkerhetsmyndighetens rddgivningsansvar utokas till riskbedomning vid
olyckshédndelser. Boverket tillstyrker forslaget, vilket forutsitter revidering av
stralskyddsforordningen (1988:293). I hdandelse av en 6versyn av forfattnings-
regleringen bor ocksé ansvar och ansvarsfordelning, samt former for beslut om
aterflyttning eller annan anvindning av kontaminerade markomraden efter ett
radiologiskt nddlage regleras pé ett tydligt sétt.

§ 20 Beredskapszoner och planeringsavstand

Endast beredskapszoner regleras 1 bestimmelsen. Den nya rubriken som ocksé
innefattar planeringsavstdnd blir da missvisande eftersom planeringsavstind i
Ovrigt varken beskrivs eller definieras 1 bestimmelsen, utan forst i 25-26 §§.

§ 23 Forberedelse av utrymning och inomhusvistelse

Ansvar och roller samt inventering av personal och lokaler for &ndamalet borde
tydligare framga av bestimmelsen. Det kommunala sambandet dr viktigt 1
sammanhanget med hénsyn till fastighetsférsorjning och lokaler for inomhus-
vistelse vilket kan omfatta tillfalliga bygglov for inkvartering i baracker eller
andrad anvandning av lokaler.

§ 26 Kommunalt stod till beredskapsplaneringen

Kommunernas ansvar att bitrdda beredskapsplaneringen 6kar enligt forslaget.
Det borde innebéra att samordning sker med kommunal krisledning och perso-
nalinsatser for riddningstjanst, vilket inte framgar av bestimmelsen. Det kom-
munala planeringsstodet bor 1 dess praktiska handhavande, ldmpligen utstriack-
as till att omfatta foretrddare for byggnadsndmnd/motsvarande.

§ 28 Definitioner med tillampning av 29-30 a §§

Stralsdkerhetsdirektivet anger tvé kategorier av invanare som kan paverkas av
en radiologisk nddsituation. Nuvarande definition i férordningen &r nagot
bakvind da respektive befolkningsgrupper definieras utifran vilka som omfat-
tas av planerade skyddsétgérder eller utarbetade planer i hindelse av en radio-
logisk nddsituation. Snarare borde formuleringsleden kastas om s att sdrskilda
skyddsétgarder ska vidtas for den befolkning som beddms komma att beroras
av en olycka, pd samma sétt som att forberedande planering ska omfatta dem
som troligen kommer att berdras pad motsvarande sétt som i stralskyddsdirekti-
vet. Planeringen méste ddrmed ha viss flexibilitet for oforutsedda situationer.
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§ 30 Ovriga synpunkter
Beslut om aterflyttning efter sanering
For planldggning, byggande och boende, men ocksé for dterflyttning av bo-
ende, alternativt gradvis sanktionering av aterflyttning till bostdder eller annan
markanvéndning ar det angeldget att roller, ansvar och former, tydligt framgér
av forordningen. Partiell eller fullstindig friklassning” av kontaminerade om-
raden for byggande och boende och annan markanviandning, kan fortydligas pa
motsvarande sétt som beslut och aktor enligt 3 kap. 9 § (efterfoljande atgirder)
ilag (2003:778) om skydd mot olyckor och 6 kap. 1 § i férordning (2003:789)
om skydd mot olyckor (sérskilda skyldigheter for kommuner och statliga myn-
digheter).

Terminologi

Beredskapszoner dr etablerade begrepp och centrala for forordningens krav.
Boverket tillstyrker den geografiska omfattningen av foreslagna beredskapszo-
ner och planeringsavstand for hogre hotkategorier, vilka har anpassats efter
erfarenheter fran reella kdrnkrafthaverier och kravet pa en nirzon i Internation-
ella Atomenergiorganiets (IAEA) standard for beredskap. Diaremot avstyrker
Boverket forslaget att andra det nuvarande begreppet indikeringszon for stral-
ningsmitning till planeringsavstdnd. Begreppen zon och omride har en annan
innebord dn avstdnd, och begreppen bor anvindas beroende pa syfte och moti-
vering. For strdlningsméitning kan avstdnd vara relevanta, for operativ insats pa
marken &r en territoriell indelning béttre.

De étgirder som ska forberedas av ldnsstyrelsen inom beredskapszonerna (fran
stralningsmétning, utdelning av jodtabletter, utrymning och inomhusvistelse) ar
hogst snarlika de som géller inom det foreslagna planeringsavstandet om én
med fordrdjning i1 det senare fallet. I praktiken handlar det darfér om tre bered-
skapszoner. En enhetlig terminologi inom samhillets samlade beredskap ar att
foredra for att undvika missforstand och skilda tolkningar mellan olika per-
sonalgrupper och huvudmaén. Ett alternativ vore darfor en indelning 1 nérzon,
inre beredskapszon och yttre beredskapszon.

I detta drende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat och signerat
elektroniskt. Jurist Jorgen Lundqvist har varit foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksé réttschef Yvonne Svensson, avdelningschef Goran
Persson, enhetschef Sofie Adolfsson Jorby och expert Martin Wiss deltagit.

Anders Sjelvgren

generaldirektor
Jorgen Lundqvist
jurist
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