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Remissvar

Departementspromemorian Kompletteringar till nya EU-regler om
aktieagares rattigheter (Ds 2019:12)

Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att Amna synpunkter pa rubricerade departementspromemo-
ria och vill med anledning harav anféra féljande.

| departementspromemorian l1&ggs forslag till genomférande i svensk ratt av artiklarna 3a-3e i direkti-
vet (EU) 2017/828 om &ndring av direktiv 2007/36/EG vad galler uppmuntrande av aktiedgares lang-
siktiga engagemang samt lagférslag med anledning av EU-kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2018/1212 om faststéllande av minimikrav for genomférandet av bestdammelserna om identifi-
ering av aktiedgare, dverféring av information och underlattande av utévandet av aktiedgarrattigheter.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv har invandningar mot forslagen till genomférande i svensk ratt av arti-
kel 3c.2 om bekréftelser pa avgivna roster — 7 kap. 69-70 §§ aktiebolagslagen - och anser
att 6vergangsbestammelser behdvs. Ovriga forslag tillstyrks.

7 kap. 69 § aktiebolagslagen - Elektroniska roster ska bekriftas

Enligt andringsdirektivet artikel 3c.2 forsta stycket ska vid en elektronisk omréstning en elektronisk
bekréftelse av att risten tagits emot skickas till den som avgav résten. | promemorian foreslas dar-
fér en ny bestdmmelse om att publika aktiebolag, vars aktier ar upptagna till handel pa en reglerad
marknad, som mottar en elektronisk rost ska elektroniskt bekrafta att résten tagits emot. Bestam-
melsen anges gélla inte bara postrostning enligt 7 kap. 4 a § aktiebolagslagen om den sker elektro-
niskt, utan ocksa elektronisk omrdstning pa en bolagsstdmma (promemorian s. 60 och 90).

Svenskt Naringsliv anser att bestdmmelsen ska tillampas enbart pa férhandsrostning (postrdstning)
som sker elektroniskt. Den i Sverige tilldmpade ordningen att aktie&gare eller deras ombud &r
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fysiskt narvarande och rostar i stimmolokalen skiljer sig enligt uppgift fran flera andra medlemssta-
ters dar aktiedgare férhandsrostar eller deltar och rostar pa distans genom elektronisk uppkoppling.
Det ar darfér inte givet att dven elektronisk omrdstning i realtid av i lokalen nérvarande stimmodel-
tagare omfattas av direktivbestdmmelsen, sérskilt inte som varken direktivet eller dess skal uttryck-
ligen anger detta.

Den form av elektronisk rdstning som idag forekommer i Sverige pa vissa bolags bolagsstammor &r
rostning i realtid av ndrvarande stimmodeltagare medelst réstdosa (televoter), en mobil réstnings-
apparat i stdmmodeltagarens hand. Nagot behov av en elektronisk bekréftelse torde inte finnas i
dessa situationer eftersom den som avgav résten da narvarar personligen i bolagsstammolokalen
och sjalv direkt kan se resultatet av den rdstningen (bl.a. visas i réstdosan antalet aktier och rdster
som den rostande rdstar for och vad réstningen géller, exempelvis styrelseval, samt visas rost-
ningsresultatet pa storbild efter rostningen). Enligt Svenskt Naringsliv uppfyller detta direktivets
krav pa elektronisk bekréaftelse. Svenskt Naringsliv anser saledes att det bara ar i samband med
forhandsrdstning som det finns ett behov av en sarskild bekraftelse och att skyldigheten att skicka
en elektronisk bekraftelse darfor ska begransas till forhandsrostningsfallen. Noteras kan att en
sadan begransning foreslogs av den tidigare utredningen (se Ds 2018:15 5.197).

Det kan rimligen inte heller vara avsikten att en elektronisk bekréftelse i enlighet med det format
som EU-kommissionens genomférandeforordning féreskriver (se artikel 7 och tabell 6 i bilagan)
ska skickas i intermediarkedjan vid elektronisk rostning i realtid som gors av personer i stdmmo-
lokalen. Om sadana elektroniska bekraftelser skulle skickas nar réstdosa anvands skulle den rost-
ande fa flera bekraftelser, en efter varje rostning, vilket rimligen inte heller &r tanken. Da réstdosor
vanligtvis anvands enbart vid vissa beslut, olika i olika bolag, riskerar sandandet av elektroniska
bekréftelser via kedjan av intermediarer att skapa forvirring hos aktiedgarna da bekréftelserna kom-
mer gélla enbart de beslut dar réstning med réstdosa skett. For besiut fattade utan anvéndande av
rostdosa kommer aktiedgaren inte fa nagon elektronisk bekréftelse. Informationsvérdet av bekraf-
telsen kan déarmed ifragasattas.

Vid elektronisk forhandsréstning torde aktiedgaren vanligtvis f& en bekraftelse per stamma for
samtliga réster som aktiedgaren dar avlagt. Aven direktivbestimmelsens lydelse ‘en bekréftelse av
rosterna’ talar saledes for att den bara tar sikte pa férhandsrostningsfallen. Likasa genomférande-
forordningen, da dess krav pa angivande av metod for aktieagarens deltagande i bolagsstamman
kan forstas som att elektronisk rdstning i direktivets mening inte kan géras av den som &r pa plats i
stdmmolokalen (se tabell 5, B1 i bilagan).

Enligt promemorian (s. 60) innebar forslaget inte att bolagen alaggs att ordna elektroniska omrost-
ningar, vilket givetvis &r bra. Om bestdmmelsen skulle ta sikte dven pa elektronisk omréstning pa
plats skapas ocksa fragan hur detta ska hanteras i praktiken och detta bér adresseras under den
fortsatta beredningen och i konsekvensanalysen.

En 16sning kan vara att det uttryckligen i forfattningskommentaren till bestdmmelsen anges att rost-
ning medelst réstdosa eller annat elektroniskt hjalpmedel som gors av deltagare i stammolokalen
under stdmman inte utgdr sadan elektronisk rost vars mottagande maéste bekréaftas elektroniskt.
Losningen innebar att férutom férhandsrdstning skulle bestdmmelsen omfatta elektronisk rostning
som gérs av sadana stdmmodeltagare som deltar i (och rostar pa) en bolagsstimma pé distans
genom elektronisk uppkoppling. Savitt kant forekommer dock sadana bolagsstammor mycket sél-
lan, om alls, i svenska publika aktiebolag vars aktier ar upptagna till handel pa en reglerad mark-
nad.
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Konsekvensanalysen

Enligt promemorian (s. 72) torde skyldigheten att skicka elektroniska bekraftelser fa begransad
betydelse och leda till marginellt 6kade kostnader fér bolagen da elektroniska réster inte ar vanligt
férekommande i de svenska bolagen.

Det ar i dag inte ovanligt att réstdosor anvands vid svenska bérsbolags bolagsstammor. Om rést-
ning medelst réstdosa skulle utgéra sadan elektronisk réstning pa bolagsstamma som bolagen
maste bekrafta elektroniskt &r beskrivningen att elektroniska roster inte ar vanligt férekommande
felaktig. Och foljaktligen dven kostnadsbeddmningen felaktig.

7 kap. 70 § aktiebolagslagen — Aktiedgare ska kunna fa en bekriftelse pa att deras réster har
beaktats

Enligt andringsdirektivet artikel 3c.2 andra stycket ska en aktiedgare efter en bolagsstamma kunna
fa en bekréftelse av att dennes rést pa giltigt sétt har registrerats och réknats av bolaget, savida
inte denna information redan finns att tillga fér dem. | promemorian foreslas darfér en ny bestam-
melse om att publika aktiebolag vars aktier &r upptagna till handel pa en reglerad marknad pa be-
garan av en aktie&gare ska bekréfta att aktiedgarens rést har “riknats och registrerats i en omrost-
ning”.

I promemorian gérs bedémningen att den nuvarande svenska ordningen (7 kap. 68 § andra stycket
aktiebolagslagen) &r forenlig med direktivet och inte bér &ndras. Svenskt Naringsliv delar beddm-
ningen. Denna ordning innebar att ett publikt aktiebolag &r skyldigt att i stimmoprotokollet redovisa
bl.a. antalet réster f6r och mot ett forslag till beslut bara om en aktiedgare begér det infér en om-
rostning. Vidare anges att mot den bakgrunden intrader skyldigheten att bekrafta en aktiedgares
rost forst nér bolaget hallit en omréstning och en aktiedgare infér omréstningen har begart att utfal-
let ska redovisas i stdmmoprotokollet, samt att aktieégare i sadana fall i efterhand kan begara en
bekréftelse av bolaget att dennes rést har réknats och registreras pa ett giltigt sétt (promemorian

s. 61; kursiverat hér). Det ar inte klart vad det &r som bolaget ska bekrafta och hur. Av forfattnings-
forslaget framgar att det inte ar fraga om att bekrafta att aktiedgaren ar inford i rostlangden (se
nedan).

Om avsikten &r att bekraftelsen ska utgéras av redovisningen enligt 7 kap. 68 § andra stycket
aktiebolagslagen bor detta anges uttryckligen. En sddan reglering skulle dock innebéra en dver-
implementering (gold-plating) eftersom bolaget enligt direktivet inte behdver skicka nagon bekraf-
telse nar informationen redan finns att tiliga for dem, vilket den gér da gallande ratt stadgar att
bolagsstammoprotokollet med redovisningen enligt 7 kap. 68 § andra stycket aktiebolagslagen ska
publiceras pa bolagets webbplats.

Forslaget i promemorian innebér vidare (s. 61) att bolaget i tva fall i stéllet fér den ovan angivna
bekraftelsen (vad den nu &r) &laggs att — om det efter en stimma begars — bekrafta att aktieagaren
har forts in i rostlangden. Det ena ar da en omrdstning skett men ingen aktie4gare dessférinnan
begart att omréstningens utfall ska redovisas, vilket &r en rimlig ordning. Férslaget innebér att en
bekréaftelse att aktiedgaren har forts in i réstidngden dven ska ldmnas nar ett beslut fattats med
acklamation. Detta forslag forefaller oférenligt med promemorians tidigare namnda stallnings-
tagande att "skyldigheten att bekréfta en aktiedgares rost intréder forst nar bolaget hallit en omrést-
ning”.
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Av ovan redovisade skal avstyrker Svenskt Naringsliv forslaget. Svenskt Naringsliv foresprakar i
stallet det forslag som utredaren i den tidigare utredningen (Ds 2018:15 s. 198f) lade, namligen att
artikel 3c.2 andra stycket genomférs genom en ny bestdmmelse i aktiebolagslagen som alagger
bolag att p& begéran av en aktiedgare bekréfta att aktiedgaren har registrerats i rostidngden. Att ha
endast en ordning bér underlatta for saval bolag som aktieégare. Det torde ocksa minska risken for
att aktieagare begér omréstning och réstredovisning enligt 7 kap. 68 § andra stycket aktiebolags-
lagen i syfte att kunna begéra en bekréftelse pa att dennes rést har réknats och registrerats, vilket
skulle medféra langre bolagsstdmmor och ékad administrativ borda for bolagen, sarskilt om det blir
s4 att "7:68-rostredovisningar” begérs infor varje beslut. 2010 uppskattades kostnaden for att hyra
rostdosor eller annan nédvandig elektronisk utrustning for att hantera omréstningar till 150 000-
250 000 kr beroende pa antalet anmalda aktieagare (prop. 2009/10:247 s. 52). Till detta kommer
bolagets interna administrativa kostnader.

Tidsfristen for begéran om bekréftelse — 7 kap. 70 § andra stycket aktiebolagslagen

Forslaget anger att aktiedgarens begéran ska géras inom fyra veckor fran det att stimman da om-
rostningen hdlls avslutades. Svenskt Néringsliv har ingen erinran mot att tidsfristen bestams till fyra
veckor, men anser att aktiedgarens begéran ska ha kommit till bolaget inom fyra veckor fran det
stdmman avslutades. Sarskilt fér bolag med manga utidndska aktiedgare innebér den féreslagna
lydelsen for stor osdkerhet om nar tidsfristen I6per ut, sarskilt som Kommissionens genomférande-
férordning inte innehaller ndgon bestdmmelse som preciserar hur och nér aktiedgarens begaran
ska skickas.

Om aktiedgares begédran ska kunna avse dven bolagsstammobeslut som har fattats utan omrost-
ning, bor orden "da omrdstningen hoélls” strykas i forfattningsforslagets andra stycke.

3 a kap 13 § kontoféringslagen — Overforing av information i kedjan av intermediarer

Den foreslagna bestdmmelsen reglerar hur information fran aktieagaren ska éverféras och anger
att en intermediér ska dverféra informationen direkt till bolaget, om det kan ske.

Forslaget foljer av direktivet. Mycket av den information som avses kommer sannolikt behéva ga
via kedjan av intermediérer for att bolaget ska kunna vara saker pa dess riktighet och att avsanda-
ren ar den aktiedgare som anges. Skickas informationen direkt till bolaget riskeras att bolaget inte
kan verifiera den, vilket kan fa negativa konsekvenser for aktiedgaren. Svenskt Néringsliv anser
darfor att det | forfattningskommentaren tydligare bér framgé nddvéandigheten av att informations-
overforingen féljer intermedidrkedjan sa att aktiedgarens rattigheter tillvaratas och underlattas. Att
6verfdra informationen direkt till bolaget bér tydligare beskrivas som ett undantag som férmodligen
mindre ofta kommer att anvandas.

Overgangsbestimmelser

| promemorian foreslas att de nya bestdmmelserna ska tréda i kraft den 3 september 2020 men
inga 6vergangsbestammelser.

Det ar inte helt ovanligt att bolag pa& en bolagsstdmma beslutar att utdelning ska ske vid fler till-
féllen &n i samband med stdmman. Fér det fall stdmman dger rum under varen 2020 och det
senare utdelningstillfallet infaller efter den 3 september 2020 anser Svenskt Néaringsliv det rimligt
att de nya bestdmmelserna inte ska tilldmpas pa "héstutdelningen” d& denna beslutats innan ikraft-
tradandet. En motsatt ordning blir administrativt betungande for bolag som i sa fall maste tillse att
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information om utdelningen férmedias via kedjan av intermediérer (i enlighet med det format som
forskrivs i artikel 8 och tabell 8 i bilagan till EU-kommissionens genomférandeférordning), nagot
som ocksa riskerar att bli forvirrande for aktiedgare och intermedigrer da information om utdel-
ningsbeslutet inte skickats till dem i intermedidrkedjan. Ingressen till tabell 8 stédjer var uppfattning
da den férutsétter en tilldmpning av direktivets artikiar 3b.1b) och 3b.2 (férslaget till 3 a kap. 9 §
punkt 1 kontoféringslagen), vilka alltsa trader i kraft férst den 3 september 2020. Svenskt Naringsliv
anser att en dvergangsbestdmmelse behdvs som kiargér att nuvarande regler ska tillimpas fér
utdelningar och andra féretagshéndelser (enligt direktivets definition) som beslutas fore lagens
ikrafttrddande men som verkstélls eller slutférs forst efter det att iagen tratt i kraft.

Lagteknisk synpunkt

Nar det galler forslaget till 3 a kap. 10 § kontoforingslagen foreslas att orden “eller till en tredje part
utsedd av aktiedgaren” laggas till sist i lagtexten for ett korrekt genomférande av direktivet i denna
del (jfr. artiklarna 3b.5 och 3c.2 tredje stycket). Lagtexten far da féljande lydelse:

"10 § Om aktierna hanteras for en annan intermediars rakning, ska den information, det meddelande eller de bekraftelser som avses i 9 §
utan drdjsmal vidarebefordras till den andra intermediéren, savida informationen, meddelandet eller bekraftelsen inte kan dverforas direkt till
aktieagaren eller till en tredje part utsedd av aktiedgaren.”

Synpunkter pa forfattningskommentaren

I forfattningskommentaren till 3 a kap. 3 § forsta stycket kontoféringslagen bér tilldggas att uppgif-
terna om agarna till aktierna ska lamnas utan drojsmal. Motsvarande tilldgg bér géras dven i forfatt-
ningskommentarerna till 4, 9,10, 12 och 13 §§ i 3 a kap.

| férfattningskommentaren till 3 a kap. 6 § kontoféringslagen anges att gallringsskyldigheten galler
endast om inte andra lagringsfrister foljer av unionslagstiftning. Det bér preciseras till “andra /dngre

lagringsfrister” (jfr. artikeln 3a.4 andra stycket).

Hanvisningen till Kommissionens genomférandeférordning pa s. 83 bor avse artiklarna 2, 5, 6, 8, 9
och 10, pa s. 85 artiklarna 2, 4, 5, 7, 8, 9 och 10, och pa s. 87 artiklarna 2, 6, 9 och 10.

SVENSKT NARINGSLIV

iy e mma W IWW//

Goran Grén Anne Wigart



