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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I denna lagradsremiss foreslas dndringar i skollagen (2010:800) som
innebar foljande.

Ersittning till enskilda huvudmén for barn och elever som gar i fri-
stdende forskolor, skolor eller fritidshem ska ges med grundbelopp,
strukturbelopp och i férekommande fall tilldggsbelopp. Vidare bedomer
regeringen att alla skolhuvudmain bor redovisa ekonomisk information pa
skolenhetsniva och att den informationen bor publiceras av Statens skol-
verk pa ett sitt som mdjliggdr jamforelser mellan skolhuvudménnen.

Det infors ytterligare grunder for aterkallelse av godkénnande av en-
skild huvudman eller beslut om ritt till bidrag for pedagogisk omsorg.
Godkénnanden eller beslut om ritt till bidrag som inte utnyttjats inom tva
ar ska som huvudregel aterkallas. Godkidnnanden och beslut om ratt till
bidrag ska ocksa aterkallas pa& begéran av huvudmannen. Beslut om ratt
till bidrag ska dven kunna aterkallas efter konkurs eller likvidation.

Det ldmnas ocksé forslag som innebér att en elevs hemkommun alltid
ska yttra sig infor mottagande till utbildning i en fristdende gymnasie-
sdrskola, att bestimmelserna om betygssittning ska justeras s att mojlig-
heterna till undantag blir enhetliga pd gymnasial niva och att kommuner
ska kunna fa ratt att sdtta betyg vid distansundervisning av utlands-
svenska elever som varaktigt vistas utomlands.

Forslaget till lag om dndring i skollagen foreslas trida i kraft den 1 juli
2019. Bestdmmelserna om strukturbelopp foreslds tillimpas forsta
gangen pa bidrag for kalenderéret 2020.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om dndring av skollagen (2010:800).



2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)

dels att 8 kap. 21 och 22 §§, 9 kap. 19 och 20 §§, 10 kap. 37 och 38 §§,
11 kap. 36 och 37 §§, 14 kap. 15 och 16 §§, 15 kap. 26 §, 16 kap. 52 och
53 §§, 18 kap. 25 och 34 §§, 19 kap. 29, 45 och 46 §§, 20 kap. 38§,
21 kap. 20a §, 28 kap. 2 och 5§§ och 29 kap. 24 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas elva nya paragrafer, 8 kap. 22 a §, 9 kap. 20 a §,
10 kap. 38a§, 11kap. 37a§, 14kap. 16a§, 16 kap. 53 a§, 18 kap.
34 a§, 19 kap. 46 a § och 26 kap. 14 a—14 c §§, och narmast fore 18 kap.
34 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8 kap.
21§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje barn vid
forskoleenheten.

Bidraget bestar av ett grund- Bidraget bestar av ett grund-
belopp enligt 22 § och i vissa fall belopp enligt 22§, ett struktur-
ett tilliggsbelopp enligt 23 §. belopp enligt 22 a § och i vissa fall

ett tilldggsbelopp enligt 23 §.
22§

Grundbeloppet ska avse ersdtt- Grundbeloppet ska avse en bas-

ning for ersdttning for

1. omsorg och pedagogisk verksambhet,

2. pedagogiskt material och utrustning,

3. maltider,

4. administration,

5. mervirdesskatt, och

6. lokalkostnader.

Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resurser till sin egen forskola.

22a§

Strukturbeloppet ska avse ersiitt-
ning for sdadan férdelning som ska
goras enligt 2 kap. 8 b §. Beloppet
ska bestimmas efter samma grun-
der som hemkommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till den
egna verksamheten.



9 kap.
19§
Hemkommunen ska lamna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidraget bestdr av ett grund- Bidraget bestdr av ett grund-
belopp enligt 20 § och i vissa fall belopp enligt 208§, ett struktur-
ett tillaggsbelopp enligt 21 §. belopp enligt 20 a § och 1 vissa fall

ett tilliggsbelopp enligt 21 §.
20§

Grundbeloppet ska avse ersdtt- Grundbeloppet ska avse en bas-
ning for ersdttning for

1. undervisning,

2. larverktyg,

3. elevhilsa,

4. maltider,

5. administration,

6. mervardesskatt, och

7. lokalkostnader.
Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resurser till sin egen forskoleklass.

20a§

Strukturbeloppet ska avse ersitt-
ning for sdadan férdelning som ska
goras enligt 2 kap. 8 b §. Beloppet
ska bestimmas efter samma grun-
der som hemkommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till den
egna verksamheten.

10 kap.
37 §!
Hemkommunen ska lamna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidraget bestar av ett grund- Bidraget bestar av ett grund-
belopp enligt 38 § och i vissa fall belopp enligt 38§, ett struktur-
ett tillaggsbelopp enligt 39 §. belopp enligt 38 a § och 1 vissa fall

ett tilldggsbelopp enligt 39 §.
Forsta stycket géller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven dr utlandssvensk.

388§
Grundbeloppet ska avse ersdtt- Grundbeloppet ska avse en bas-
ning for ersdttning for
1. undervisning,
2. larverktyg,

! Senaste lydelse 2015:73.



. elevhilsa,
. maltider,
. administration,
. merviardesskatt, och
. lokalkostnader.
Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen
tillimpar vid foérdelning av resurser till den egna grundskolan.

NN B W

38ay§

Strukturbeloppet ska avse ersitt-
ning for sddan foérdelning som ska
goras enligt 2 kap. 8 b §. Beloppet
ska bestimmas efter samma grun-
der som hemkommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till den
egna verksamheten.

11 kap.
36 §?
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidraget bestar av ett grund- Bidraget bestar av ett grund-
belopp enligt 37 § och i vissa fall belopp enligt 37§, ett struktur-
ett tillaggsbelopp enligt 38 §. belopp enligt 37 a § och i vissa fall

ett tilldggsbelopp enligt 38 §.
Forsta stycket giller inte om statsbidrag 1dmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven ar utlandssvensk.

378§

Grundbeloppet ska avse ersdtt- Grundbeloppet ska avse en bas-
ning for ersdttning for

1. undervisning,
. larverktyg,
. elevhilsa,
. maltider,
. administration,
. merviardesskatt, och
. lokalkostnader

Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resurser till den egna grundsérskolan.

NN AW

37as

Strukturbeloppet ska avse ersitt-
ning for sddan foérdelning som ska
goras enligt 2 kap. 8 b §. Beloppet
ska bestimmas efter samma grun-

2 Senaste lydelse 2015:73.



der som hemkommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till den
egna verksamheten.

14 kap.
15§
Hemkommunen ska lamna bidrag till huvudmannen for varje elev vid

skolenheten.

Bidraget bestar av ett grund-
belopp enligt 16 § och i vissa fall
ett tilliggsbelopp enligt 17 §.

Bidraget bestar av ett grund-
belopp enligt 16§, ett struktur-
belopp enligt 16 a § och i vissa fall
ett tilliggsbelopp enligt 17 §.

16 §

Grundbeloppet ska avse ersdtt-
ning for

Grundbeloppet ska avse en bas-
ersdttning for

1. omsorg och pedagogisk verksambhet,

. maltider,

. administration,

. mervardesskatt, och
. lokalkostnader

(o) NV, TN SR US I\

. pedagogiskt material och utrustning,

Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resurser till sina egna fritidshem.

16ay§

Strukturbeloppet ska avse ersitt-
ning for sdadan férdelning som ska
goras enligt 2 kap. 8 b §. Beloppet
ska bestimmas efter samma grun-
der som hemkommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till den
egna verksamheten.

15 kap.
26§

Om det finns sérskilda skél far
det vid betygssdttningen bortses
fran enstaka delar av kunskaps-
kraven. Med sirskilda skél avses
funktionsnedséttning eller andra
liknande personliga forhéllanden
som inte &r av tillfdllig natur och
som utgor ett direkt hinder for att
eleven ska kunna nd ett visst kun-
skapskrav. De kunskapskrav som
ror sékerhet och de som hénvisar
till lagar, forordningar eller myn-
digheters foreskrifter ska dock all-
tid uppfyllas.

Om det finns sdrskilda skal far
det vid betygssdttningen bortses
fran enstaka delar av kunskaps-
kraven. Med sérskilda skél avses
funktionsnedséttning eller andra
liknande personliga forhéllanden
som inte &r av tillfdllig natur och
som utgor ett direkt hinder for att
eleven ska kunna nd ett visst kun-
skapskrav. Sddana delar av kun-
skapskrav som ror sdkerhet eller
hénvisar till lagar, forordningar
eller myndigheters foreskrifter ska
dock alltid uppfyllas.



16 kap.
52 §3
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
ett nationellt program vid skolenheten som hemkommunen, enligt 42 §,
var skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program vid den tidpunkt

nér utbildningen pabdrjades.

Bidraget bestir av ett grund-
belopp enligt 53§ och i vissa fall
ett tilliggsbelopp enligt 54 §.

Bidraget bestdr av ett grund-
belopp enligt 53§, ett struktur-
belopp enligt 53 a § och i vissa fall
ett tilliggsbelopp enligt 54 §.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven ar utlandssvensk.

53§

Grundbeloppet ska avse ersdtt-
ning for
1. undervisning,
. larverktyg,
. elevhilsa,
. maltider,
. administration,
. mervardesskatt, och
. lokalkostnader

NN AW

Grundbeloppet ska avse en bas-
ersdttning for

53ayg

Strukturbeloppet ska avse erstt-
ning for sdadan fordelning som ska
goras enligt 2 kap. 8 b §. Beloppet
ska bestimmas efter samma grun-
der som hemkommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till den
egna verksamheten.

18 kap.
25 §*

Om det finns sédrskilda skal, far
det vid betygssittningen bortses
fran enstaka delar av kunskaps-
kraven. Med sirskilda skal avses
funktionsnedséttning eller andra
liknande personliga forhallanden
som inte dr av tillfallig natur och
som utgor ett direkt hinder for att
eleven ska na ett visst kunskaps-
krav. En utvecklingsstorning far
dock bara beaktas om det finns

3 Senaste lydelse 2015:73.
4 Senaste lydelse 2012:109.

Om det finns sarskilda skal, far
det vid betygssdttningen bortses
fran enstaka delar av kunskaps-
kraven. Med sérskilda skél avses
funktionsnedséttning eller andra
liknande personliga forhallanden
som inte dr av tillfdllig natur och
som utgor ett direkt hinder for att
eleven ska na ett visst kunskaps-
krav. En utvecklingsstérning far
dock bara beaktas om det finns
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synnerliga skdl. De kunskapskrav
som ror sikerhet och de som hén-
visar till lagar, forordningar eller
myndigheters foreskrifter ska dock
alltid uppfyllas.

synnerliga skél. Sddana delar av
kunskapskrav som ror sdkerhet
eller hanvisar till lagar, forord-
ningar eller myndigheters fore-
skrifter ska dock alltid uppfyllas.

34 §°

Varje fristdende gymnasiesér-
skola ska vara &ppen for alla ung-
domar som har rétt till utbildning i
en gymnasiesérskola med offentlig
huvudman.

Huvudmannen behover inte ta
emot eller ge fortsatt utbildning at
en elev om hemkommunen har be-
slutat att inte ldmna bidrag for ele-
ven enligt 19kap. 47§ andra
stycket.

For individuella program giller
skyldigheten enligt forsta stycket
bara om huvudmannen och elevens
hemkommun har kommit &verens
om det bidrag som kommunen ska
betala till huvudmannen for utbild-
ningen.

5 Senaste lydelse 2012:109.

Varje fristdende gymnasiesér-
skola ska vara &ppen for alla ung-
domar som har rétt till utbildning i
en gymnasiesérskola med offentlig
huvudman. Bestdmmelser om mot-
tagande av en elev i en gymnasie-
sarskola med offentlig huvudman
finns i 19 kap. 29 §.

En enskild huvudman behover
inte ta emot eller ge fortsatt utbild-
ning at en elev om hemkommunen
har beslutat att inte ldmna bidrag
for eleven enligt 19 kap. 47 § andra
stycket.

For individuella program géller
skyldigheten enligt forsta stycket
bara om den enskilde huvudmannen
och elevens hemkommun har kom-
mit Overens om det bidrag som
kommunen ska betala till huvud-
mannen for utbildningen.

Yttrande fran hemkommunen

34af

Innan en fristdende gymnasie-
sdrskola tar emot en sokande ska
ett yttrande inhdmtas frdn den
sokandes hemkommun. Yttrandet
ska innehdlla uppgift om huruvida
eleven tillhor gymnasiesdrskolans
malgrupp. Om eleven har sokt till
ett individuellt program ska yttran-
det ocksd innehdlla uppgifter om
huruvida eleven kan félja ett natio-
nellt program och om éverenskom-
melse om bidrag for utbildningen
enligt 34 § tredje stycket.



19 kap.

29 §°
Huvudmannen for den soOkta Huvudmannen for den sokta ut-
utbildningen provar fragan om den  bildningen provar frdgan om den
sokande ska tas emot. sokande ska tas emot. Bestimmel-

ser om mottagande av en elev i en
gymnasiesdrskola med enskild hu-
vudman finns i 18 kap. 34 §.

Om hemkommunen enligt 18 kap. 5 § har beslutat att en sokande inte
tillhér mélgruppen for gymnasiesédrskolan, ska kommunen bereda honom
eller henne tillfalle att sdka till gymnasieskolan i hemkommunen sa snart
som mojligt.

Hemkommunen ska gora en beddmning av om en ungdom som har
sokt till ett individuellt program har forutséttningar att folja undervis-
ningen pa ett nationellt program. Om hemkommunen bedomer att den
sokande inte har forutsittningar att folja undervisningen pa ett nationellt
program, ska den sdkande tas emot pa ett individuellt program. Om
hemkommunen bedémer att den sokande har forutséttningar att folja
undervisningen pé ett nationellt program, ska kommunen bereda honom
eller henne tillfalle att sd snart som mdjligt soka till nationella program
som anordnas av hemkommunen.

45§’

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
ett nationellt program vid skolenheten som hemkommunen enligt 18 kap.
27 § var skyldig att erbjuda utbildning i gymnasiesdrskolan vid den tid-
punkt nér utbildningen pébdrjades.

Bidraget bestir av ett grund- Bidraget bestdr av ett grund-
belopp enligt 46 § och i vissa fall belopp enligt 46§, ett struktur-
ett tillaggsbelopp enligt 47 §. belopp enligt 46 a § och 1 vissa fall

ett tilliggsbelopp enligt 47 §.
Forsta stycket géller inte om statsbidrag l&dmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven ar utlandssvensk.

46 §8

Grundbeloppet ska avse ersdtt- Grundbeloppet ska avse en bas-
ning for ersdttning for

1. undervisning,
. larverktyg,
. elevhilsa,
. maltider,
. administration,
. mervéardesskatt, och
. lokalkostnader

NN bW

¢ Senaste lydelse 2012:109.
7 Senaste lydelse 2015:73.
% Senaste lydelse 2012:109.
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46ayg

Strukturbeloppet ska avse erstt-
ning for sdadan férdelning som ska
goras enligt 2 kap. 8 b §. Beloppet
ska bestimmas efter samma grun-
der som hemkommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till den
egna verksamheten.

20 kap.
38 §°

Om det finns sarskilda skél, far
det vid betygssittningen bortses
fran enstaka kunskapskrav eller
fran enstaka delar av sddana krav.
Med sidrskilda skdl avses funk-
tionsnedséttning eller andra lik-
nande personliga forhallanden som
inte dr av tillfdllig natur och som
utgor ett direkt hinder for att elev-
en ska kunna né ett visst kunskaps-
krav. De kunskapskrav som ror
sdkerhet och de som hénvisar till
lagar, forordningar eller myndig-

Om det finns sarskilda skal, far
det vid betygssittningen bortses
fran enstaka delar av kunskapskra-
ven. Med sidrskilda skil avses
funktionsnedséttning eller andra
liknande personliga forhallanden
som inte &dr av tillfdllig natur och
som utgor ett direkt hinder for att
eleven ska kunna nd ett visst kun-
skapskrav. Sddana delar av kun-
skapskrav som ror sdkerhet eller
hénvisar till lagar, forordningar
eller myndigheters foreskrifter ska

heters foreskrifter ska dock alltid dock alltid uppfyllas.
uppfyllas.

21 kap.

20a§'

Om det finns sarskilda skal, far
det vid betygssittningen bortses
frén enstaka kunskapskrav eller
frdan enstaka delar av sddana krav.
Med sdrskilda skdl avses funk-
tionsnedsdttning eller andra lik-
nande personliga forhallanden som
inte dr av tillfdllig natur och som
utgér ett direkt hinder for att
eleven ska kunna né ett visst kun-
skapskrav. En utvecklingsstorning
far dock bara beaktas om det finns
synnerliga skdl. De kunskapskrav
som ror sikerhet och de som hén-
visar till lagar, forordningar eller
myndigheters foreskrifter ska dock
alltid uppfyllas.

% Senaste lydelse 2015:482.
19 Senaste lydelse 2012:109.

Om det finns sarskilda skal, far
det vid betygssittningen bortses
frén enstaka delar av kunskapskra-
ven. Med sdrskilda skdl avses
funktionsnedséttning eller andra
liknande personliga forhéllanden
som inte r av tillfdllig natur och
som utgor ett direkt hinder for att
eleven ska kunna né ett visst kun-
skapskrav. En utvecklingsstorning
far dock bara beaktas om det finns
synnerliga skdl. Sddana delar av
kunskapskrav som ror sidkerhet
eller hinvisar till lagar, forord-
ningar eller myndigheters fore-
skrifter ska dock alltid uppfyllas.



26 kap.

14ay§

En kommun ska dterkalla ett
beslut om rdtt till bidrag for peda-
gogisk omsorg som erbjuds i
stillet for forskola eller fritidshem
och som kommunen har meddelat
enligt denna lag, om den enskilde
har forsatts i konkurs eller om
beslut har fattats om tvdangslikvi-
dation.

14b§

Statens skolinspektion ska dter-
kalla ett godkinnande av en en-
skild som huvudman inom skol-
vdsendet som myndigheten har
meddelat enligt denna lag, om

1. utbildningen inte har startat
senast vid bérjan av det ldsdar som
inleds tva dr efter godkdnnandet,
eller

2. utbildningen i annat fall inte
har bedrivits under en tid av tvd
ar.

Om det endast dr en del av ut-
bildningen vid en viss skolenhet
som inte har startat eller inte
ldngre bedrivs, far dterkallelsen
avse denna del av utbildningen.

Om det finns sdrskilda skdl far
Skolinspektionen avstd fran att
dterkalla godkdnnandet.

Ett godkinnande som avses i
forsta stycket ska ocksd dterkallas
om den enskilde begiir det. Om det
endast dr en del av utbildningen
vid en viss skolenhet som den
enskilde inte lingre vill ha god-
kénnande for, ska dterkallelsen av-
se denna del av utbildningen.

l4cy§

En kommun ska dterkalla ett
godkdnnande av en enskild som
huvudman inom skolvisendet eller
ett beslut om rdtt till bidrag for
pedagogisk omsorg som erbjuds i
stillet for forskola eller fritidshem
och som kommunen har meddelat

13
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enligt denna lag, om

1. verksamheten inte har startat
senast tvd dr efter den forsta tid-
punkt som godkdnnandet avser,
eller

2. verksamheten i annat fall inte
har bedrivits under en tid av tvd
dar.

Om det finns sdrskilda skdl far
kommunen avsta frdn att dterkalla
godkdnnandet eller beslutet.

Ett godkdinnande eller beslut
som avses i forsta stycket ska
ocksd dterkallas om den enskilde
begdr det.

28 kap.
2 §11

Beslut av Statens skolinspektion far overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol i fréga om

1. godkénnande enligt 2 kap. 5 § 1. godkénnande enligt 2 kap. 5 §
eller 24 kap. 3 a § eller aterkallelse eller 24 kap. 3 a § eller aterkallelse
av sfdant godkdnnande enligt av sidant godkidnnande enligt
26 kap. 13 eller 14 §, 26kap. 13§, 14§ eller 14by§

forsta eller andra stycket,

2. medgivande enligt 24 kap. 4 a § eller aterkallelse av sddant medgi-
vande enligt 26 kap. 13 §,

3. forklaring om ratt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller aterkallelse av
sadan ratt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga atgérder for réttelse enligt 26 kap. 17 §,

5. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller

6. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

5 §12
Beslut av en kommun eller ett landsting fir 6verklagas hos allmén for-
valtningsdomstol i friga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5 §
eller aterkallelse av sddant godkén-
nande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5 §
eller aterkallelse av sddant godkén-
nande enligt 26 kap. 13§, 14§
eller 14 ¢ § forsta stycket,

2. bidrag enligt 8 kap. 21§, 9 kap. 19§, 10 kap. 37§, 11 kap. 36§,
14 kap. 15 §, 16 kap. 52 §, 17 kap. 35 § eller 19 kap. 45 §,

3. avstidngning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. forelaggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt

7 kap. 23 §,

! Senaste lydelse 2015:802.
12 Senaste lydelse 2018:749.



5. skolskjuts enligt 9 kap. 15 b § forsta stycket, 9 kap. 15 c § forsta
stycket, 10 kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap.
31 § forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap. 30 § forsta stycket
eller 18 kap. 31 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stod till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap.

32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgora skolplikten pa annat sétt eller aterkallelse av
saddant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. rétt till bidrag enligt 25 kap.
10 eller 15§ eller aterkallelse av
sédan ratt enligt 26 kap. 13 §,

9. bidrag enligt 25 kap. 11 §,

8. rétt till bidrag enligt 25 kap.
10 eller 15 § eller aterkallelse av
sddan ritt enligt 26 kap. 133§,
14 a § eller 14 c § forsta stycket,

10. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller
11. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

29 kap.
24§13

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far, ut-
over vad som i Ovrigt foljer av
denna lag, meddela foreskrifter om

Regeringen far, utdver vad som i
ovrigt foljer av denna lag, meddela
foreskrifter om

1. att enskilda far sétta betyg, anordna provning samt utfirda betyg,
gymnasieexamen och intyg enligt de bestimmelser som géller for skol-

visendet,

2. att en myndighet i enskilda
fall far besluta i sddana frdagor
som avses i 1, och

3. ytterligare villkor for att en-
skilda i sddana fall som avses i 1
och 2 ska fa sdtta betyg, anordna
provning samt utfirda betyg, gym-
nasieexamen och intyg.

2. att kommuner som bedriver
distansundervisning av utlands-
svenska elever som varaktigt vistas
utomlands far sdtta betyg samt ut-
firda betyg, gymnasieexamen och
intyg enligt de bestimmelser som
gdller for skolvdsendet,

3. att en myndighet i enskilda
fall far besluta i sddana frdagor
som avses i1 och 2, och

4. ytterligare villkor for sadana
beslut som avses i 3.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2019.

2. Bestaimmelserna i 8 kap. 21 och 22 §§, 9 kap. 19 och 20 §§, 10 kap.
37 och 38 §§, 11 kap. 36 och 37 §§, 14 kap. 15 och 16 §§, 16 kap. 52 och
53 §§ och 19 kap. 45 och 46 §§ i den nya lydelsen och bestimmelserna i
de nya 8 kap. 22 a §, 9 kap. 20 a §, 10 kap. 38 a §, 11 kap. 37 a §, 14 kap.
16 a§, 16 kap. 53 a§ och 19 kap. 46 a§ tillimpas forsta gdngen pa
bidrag for kalenderaret 2020.

13 Senaste lydelse 2012:109.

15



16

3. De nya bestdmmelserna i 26 kap. 14 b § forsta—tredje styckena och
14 c § forsta och andra styckena tillimpas inte 1 friga om ett godkédnnan-
de av en enskild som huvudman eller ett beslut om ritt till bidrag for
pedagogisk omsorg som erbjuds i stéllet for forskola eller fritidshem,
som har meddelats fore ikrafttradandet. Statens skolinspektion eller den
kommun som har meddelat ett sidant godkdnnande eller beslut om rétt
till bidrag ska i stdllet dterkalla godkénnandet eller beslutet, om utbild-
ningen eller verksamheten inte har startat senast tva ar efter det att lagen
har trétt i kraft eller utbildningen eller verksamheten annars inte har be-
drivits under denna period. Om det endast ar en del av utbildningen vid
en viss skolenhet som omfattas av ett godkdnnande och som inte har
startat eller inte lingre bedrivs, far aterkallelsen av godkénnandet avse
denna del av utbildningen. Om det finns sérskilda skél far Skolinspek-
tionen eller den kommun som har meddelat ett godkénnande eller ett be-
slut om bidrag avstd fran att aterkalla godkénnandet eller beslutet. Ett
beslut om éterkallelse far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten av forvalt-
ningsdomstolens beslut.



3 Arendet och dess beredning

Den 14 juli 2011 gav regeringen en parlamentariskt tillsatt kommitté i
uppdrag att bl.a. 6vervdga om Statens skolverk och Skolinspektionen kan
publicera information om offentliga och fristdende skolor pa ett mer
lattillgéngligt sdtt sa att elever, fordldrar och andra intressenter kan utldsa
och jamfora olika skolors kvalitet (dir. 2011:68). Kommittén tog sig
namnet Friskolekommittén. Inom ramen for kommitténs arbete tréffades
i maj 2013 en blockoverskridande sexpartidverenskommelse som bl.a.
innefattar att ett nytt nationellt obligatoriskt informationssystem for alla
skolor ska skapas dér det bl.a. ska finnas aktuell ekonomisk information
och vara mgjligt att folja resursanvindningen pa varje skola. I dverens-
kommelsen ingar ocksé att regeringen ska lata géra en 6versyn av dagens
bestimmelser for berdkning och beslut om bidrag till fristdende skolor
och en granskning av hur kommunerna redovisar sina kostnader for skol-
vésendet, se beténkandet Friskolorna i samhéllet (SOU 2013:56). Betén-
kandet har remitterats och remissinstansernas yttranden visade att det
krdvs en ordentlig genomlysning av hur budgetering och redovisning gér
till i kommuner och skolforetag for att kunna bedéma hur en jamforbar
ekonomisk information ska kunna uppréttas. I propositionen Villkor for
fristdende skolor (prop. 2013/14:112, bet. 2013/14:Ubu22, rskr.
2013/14:357) aviserades dérfor att en utredning skulle tillsdttas med
uppdrag att utreda och limna sddana forslag som innebér att ekonomisk
information ska redovisas pa enhetsniva, géra en dversyn av systemet for
bidrag till fristdende skolor och granska hur kommunerna redovisar sina
kostnader for skolvésendet.

Mot bakgrund av ovanstaende beslutade regeringen den 14 september
2014 att en sérskild utredare skulle kartldgga hur budgetering och redo-
visning gar till i kommuner och hos enskilda huvudmain for fristaende
skolor 2014 (dir. 2014:126). Syftet var att en jimforbar ekonomisk infor-
mation pa skolenhetsniva ska kunna presenteras. Utredaren fick dven i
uppdrag att se dver bestimmelserna om berdkning av och beslut om bi-
drag till fristdende skolor i syfte att sdkerstdlla lika villkor mellan kom-
munala och enskilda huvudmén. Utredningen, som antog namnet Skol-
kostnadsutredningen, redovisade sitt uppdrag i betédnkandet Det stimmer!
Okad transparens och mer lika villkor (SOU 2016:66) den 11 november
2016. En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga I och beténkan-
dets lagforslag finns i bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats och en
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning
av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Utbildningsdepartementet
(U2016/04280/GV).

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet (U 2013:C) har utarbe-
tat forslag om vissa dndringar av skollagen. I promemorian Vissa skol-
lagsfragor — Del 4 (U2016/05181/GV) behandlas fragor som bl.a. ror
aterkallelse av godkdnnande av enskild som huvudman eller av beslut om
ratt till bidrag for pedagogisk omsorg, yttrande infér mottagande i gym-
nasiesdrskola och undantag vid betygssdttning pd gymnasieniva. Pro-
memorian har remissbehandlats. En sammanfattning av promemorians
forslag finns i bilaga 4 och promemorians lagforslag i bilaga 5. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstillning av
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remissyttrandena  finns  tillgidnglig 1  Utbildningsdepartementet
(U2016/05181/GV).

I denna lagradsremiss behandlas Skolkostnadsutredningens forslag i
den del som avser ekonomisk redovisning och vissa fradgor som ror syste-
met for bidrag till enskilda huvudmén (avsnitt 3 och 4 i utredningens
betinkande) samt promemorians forslag i alla delar utom forslaget om
registerkontroll (avsnitt 3 i promemorian).

4 Reglerna om bidrag till enskilda
huvudman ska fortydligas

4.1 Det finns behov av att sdkerstélla lika villkor 1
bidragssystemet

Valfrihetsreformen som genomférdes inom skolvisendet i borjan av
1990-talet gav vardnadshavarna mojlighet att inom det obligatoriska
skolvdsendet vilja skola for sitt barn. Mdjligheten att vélja skola omfattar
samtliga kommunala och fristdende skolor i hemkommunen och i vissa
fall dven i en annan kommun dn hemkommunen. Reformen innebar ock-
sa att villkoren for fristdende skolor blev mer lika de villkor som géllde
for kommunala skolor, och ett kommunalt bidrag till huvudménnen for
de fristdende skolorna infordes (prop. 1991/92:95 och prop.
1992/92:230).

I dag gillande regler om bidrag till fristdende skolor trddde till allra
storsta delen i kraft den 1 juli 2009 och bygger pé forslagen i propo-
sitionen Offentliga bidrag pa lika villkor (2008/09:171). Syftet med att
dndra regleringen var framst att skapa okade forutsittningar for att fri-
stdende och kommunala verksamheter ska kunna bedrivas pé réttvisa och
likvardiga villkor, genom en 6kad 6ppenhet och tydlighet i hur de kom-
munala bidragen till fristdende verksamheter ska faststdllas (prop.
2008/09:171 s. 25).

Enskilda huvudmén kan med stod av skollagen 6verklaga beslut om
bidrag till allmén domstol. Sedan 2009 har langt 6ver 1 000 6verklagan-
den provats. For att sidkerstilla lika villkor mellan kommunala och en-
skilda huvudmén och att insynen i hur underlaget for bidragsbesluten
berdknas och hanteras ska vara s& stor som mojligt finns det behov av
fordndringar 1 dagens regler for berékning och beslut om bidrag till
fristdende forskolor och skolor samt till vissa enskilt bedrivna fritidshem
och pedagogisk omsorg med enskild huvudman.

4.2 Nuvarande reglering

Av skollagen (2010:800) framgar att hemkommunen ska limna bidrag
till den enskilde huvudmannen for varje elev. Bidraget ska besta av ett
grundbelopp och, i forekommande fall, ett tillaggsbelopp for barn och



elever med omfattande behov av sérskilt stod eller elever som har rétt till
modersmalsundervisning.

For fristdende skolor ska grundbeloppet bestd av posterna undervis-
ning, larverktyg, elevhilsa, maltider, administration, mervardesskatt samt
lokalkostnader. Motsvarande géller for forskolor, pedagogisk omsorg
samt fritidshem med enskild huvudman, med vissa anpassningar till
dessa verksamheters sdrart (8 kap. 21-24 §§, 9 kap. 19-21 §§, 10 kap.
37-39 §§, 11kap. 36-38 8§, 14 kap. 15-17§§, 16 kap. 52-55§§,
19 kap. 4548 §§ och 25 kap. 11-14 §§). De olika posterna i grundbelop-
pet ska bestimmas utifrdn kommunens budgeterade kostnad per barn och
elev for det aktuella aret, med undantag for beloppen fér administration
samt for mervérdesskatt dar schablonbelopp anvinds.

Enligt skollagen ska i utbildningen inom skolvédsendet hénsyn tas till
barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimu-
lans sé att de utvecklas s& langt som mojligt. En strdvan ska vara att
uppvédga skillnader i barnens och elevernas forutséttningar att tillgodo-
gora sig utbildningen (1 kap. 4 § andra stycket skollagen). Fran och med
den 1 juli 2014 har skollagen fortydligats sé att det uttryckligen anges att
kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvésendet efter
barnens och elevernas olika forutséttningar och behov (den paragraf dér
detta kommer till uttryck bendmndes tidigare 2 kap. 8 a §, men har den
1 juli 2018 bytt beteckning till 2 kap. 8 b §.). Ménga kommuner anvinde
sig redan tidigare av en viktad resursfordelning, utifrdn framfor allt
sociockonomiska kriterier. Vidare ansvarar alla rektorer och forskole-
chefer, savil i kommunalt som enskilt bedriven verksamhet, for att for-
dela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsatt-
ningar och behov (2 kap. 10 §).

Bestimmelserna om resursfordelning efter barns och elevers behov och
forutsittningar ar allmént héllna och anger enbart att kommunerna maéste
ta hinsyn till detta i sin resursfordelning. Hur detta nirmare ska ske, efter
vilka principer resursfordelningen viktas och hur stor del av resurserna
som fordelas efter dessa utgangspunkter ar upp till kommunerna sjélv att
avgora. Den grundldggande principen om lika villkor mellan kommunala
och fristdende verksamheter innebdr dock att de resurser som kommunen
pa detta sétt fordelar till sina forskolor, skolor och fritidshem dven ska
komma fristdende verksamheter till del.

De allra flesta kommuner anvénder ndgon form av socioekonomiska
kriterier som utgéngspunkt for fordelningen, t.ex. fordldrars utbildnings-
bakgrund, huruvida barn och elever eller vardnadshavare ar fodda i lan-
det, 1 vilket omrade inom kommunen barnet eller eleven &r bosatt, eller
det faktum att forskolan eller skolan dr beldgen i ett glesbygdsomréade.
Det finns en stor variation i vilka kriterier som anvénds och pa vilket sitt.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tagit fram en skrift till
vagledning for kommunerna pa omradet (Socioekonomisk resursfordel-
ning — sé kan kommunerna gora, SKL 2014). Manga kommuner anvén-
der enligt utredningen beteckningen strukturbidrag for dessa resurser,
men dven andra begrepp forekommer.

Regeringen har genom statsbidraget enligt forordning (2018:49) om
statsbidrag for stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling avsatt medel
for ett extra statligt stod som fullt utbyggt omfattar sex miljarder kronor
arligen. Regeringens satsning ar ett exempel pa hur resurser till kommu-
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nala och enskilda huvudmaén kan viktas med hénsyn till socioekonomiska
faktorer utifrén ett arligt index som framrdknas av Statistiska central-
byrén. De variabler som ingar vid berdkningen av indexet ar elevens kon
och aret da en invandrad elev kom till Sverige, vardnadshavarnas
utbildningsniva och inkomst, ekonomiskt bistdnd till vadrdnadshavaren,
om eleven &r folkbokfoérd pa samma adress som bada sina vardnads-
havare, antalet syskon som é&r folkbokforda i hemmet samt den socio-
ekonomiska statusen p& bostadsomradet dir eleven dr folkbokford. De
huvudmén som far motta storst del av stddet har skolor baserade i
omraden med en stor andel elever med sdmre socioekonomisk bakgrund.
Det bor i sammanhanget lyftas att fram att detta statsbidrag kan sokas av
savdl kommunala som enskilda skolhuvudmén. For att inte enskilda
huvudmin som kan ansdka om statsbidraget ska erséttas dubbelt, ska en
kommun som sjdlv fétt del av bidraget inte ta med dessa resurser i basen
for berdkning av bidrag till enskilda huvudmin. Detta géller alla riktade
statsbidrag som kan sokas for savdl kommunala som enskilda huvudmén
och fir anses folja av dndamalet med kommunala bidrag till enskilda
huvudmin — att fordela resurser utifrén lika villkor.

4.3 Strukturbelopp inférs som ny kostnadspost

Regeringens forslag: Det ska anges i skollagen att bidraget till enskil-
da huvudméin for forskolor och skolor, forutom grundbelopp och i
forekommande fall tilliggsbelopp, dven ska besta av ett struktur-
belopp. I strukturbeloppet ska de resurser ingd som fordelas utifran
barns och elevers olika forutséttningar och behov, med undantag for
sédana resurser som fordelas enligt reglerna om tillaggsbelopp. Av be-
stimmelserna om grundbelopp ska det framga att grundbeloppet ska
avse en basersittning till de enskilda huvudménnen.

Regeringens bedomning: Kommuner bor vara skyldiga att redovi-
sa pa vilka grunder som strukturbeloppet har rdknats fram och pa
vilket sitt det ska komma verksamheter med enskild huvudman till
del.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslér att strukturbelopp dven ska inga i bidrag som
ges till enskilda som bedriver pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet
for forskola eller fritidshem och att skollagens bestimmelse om att
kommuner ska fordela resurser utifran barns och elevers olika
forutsattningar och behov dven ska omfatta pedagogisk omsorg.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invidndningar mot fOrslaget, daribland Kammarrdtten i Stock-
holm, Statens skolinspektion, Sameskolstyrelsen, Konkurrensverket, Bok-
foringsndmnden, Mittuniversitetet, Tillvixtverket, Datainspektionen,
Grums, Goteborgs, Jdrfdlla, Landskrona, Linkdpings, Nacka, Norr-
kopings, Skellefted, Stockholms, Svalovs, Vadstena och Varbergs kom-
muner, ldéburna skolors riksforbund, Kalmarsunds gymnasieforbund,
Academedia AB, Fordldraalliansen Sverige, Handikappforbundet,
Autism- och Aspergerforbundet och Landsorganisationen i Sverige (LO).



Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) avstyrker att det infors en
generell skyldighet att redovisa ett strukturbelopp dé inte alla kommuner
har skil att vikta resurser pa sociockonomiska grunder. Om lagregle-
ringen dnda infors anser SKL att en kommun sjélvklart méste forklara
hur den fordelar resurser, inklusive eventuella socioekonomiskt viktade
resurser, men att det behdver ske pa en overgripande niva. Detta da bak-
grundsvariabler som exempelvis fordldrars utbildningsbakgrund och
migrationsbakgrund &r integritetskénsliga uppgifter.

Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget i den form det ges i utred-
ningen. Forbundet vinder sig inte mot en fordelning utifrdn nagon form
av socioekonomiska faktorer och anser att det dr bra att det s& kallade
strukturbeloppet fors in i skollagens bestimmelser om bidrag. Férbundet
anser dock att sjidlva berdkningen och fordelningen inte ar tydlig och att
den foreslagna regleringen i sig 4r otillridcklig. En fristdende verksamhets
enda betydande intéktskélla &r bidraget fran kommunen. Det leder enligt
forbundet till stor rattsosdkerhet och ekonomisk osékerhet nir forutsétt-
ningarna for just den enda intdktskéllan kan variera i sa stor omfattning.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Det faktum att kommunerna har ett stort utrymme att avgora hur resurs-
fordelningen ska viktas efter barns och elevers olika behov och forutsétt-
ningar har inneburit att de modeller som anvéinds kan variera mellan
olika kommuner, savil utifrdn vilka kriterier som viktningen sker som
hur stor del av resurserna som fordelas pa detta sitt. Detta, i kombination
med att det saknas tillrickligt styrande regler om redovisning av hur
denna del av bidraget har beréknats, har enligt utredningen inneburit att
manga verksamheter med enskild huvudman upplever en osékerhet om,
och i vilken omfattning, de far del av dessa resurser. Strukturbidraget
har, vilket inte forutsdgs nér lagstiftningen togs fram, utvecklats till att
bli ett mellanting mellan grundbelopp och tilldggsbelopp. Detta har ska-
pat en otydlighet i systemet.

Inforande av ett strukturbelopp gor att transparensen i berdkning och
beslut om bidrag ékar

Bidragssystemet ar utformat utifran principen om lika villkor mellan
kommunala och enskilda huvudmén. Dagens regelverk syftar till att
skapa transparens vid berdkning av och beslut om bidrag just for att
sakerstélla lika villkor. Som utredningen konstaterar finns det dock, nir
det handlar om den resursfordelning som berdknas utifrdn socioekono-
miska kriterier, en bristande transparens som medfor ett behov av att
fordndra dagens regelverk.

Regeringen anser dérfor, i likhet med utredningen, att det i skollagen
bor tydliggoras att det i bidragssystemet utdver grundbelopp och tilldggs-
belopp édven ska finnas ett strukturbelopp. I detta belopp ska alla resurser
rymmas som fordelas utifran barns och elevers (individers och gruppers)
olika behov och forutséttningar, med undantag for sddana resurser som
ingdr i tillaggsbeloppet. Resurser som fordelas baserat pa alder eller vil-
ken skolform ett barn eller en elev tillhor ska sjélvfallet d&ven framgent
fordelas inom ramen for grundbeloppet. Detta innebér att strukturbelop-
pet ska avse ersittning for sddana kostnader som kommunen berdknar
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vid fordelning av resurser enligt 2 kap. 8 b §. Beloppet ska bestimmas
efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid fordelning av
resurser till den egna verksamheten.

Regeringen har, som framgar i avsnitt 4.2, genom statsbidraget enligt
forordning (2018:49) om statsbidrag for stirkt likvardighet och kun-
skapsutveckling avsatt medel for ett extra statligt stod som fordelas med
hansyn till socioeckonomiska faktorer och fullt utbyggt omfattar sex
miljarder kronor arligen. D4 statsbidraget kan sokas av huvudmaén for fri-
stdende skolor ska dock en kommun som erhallit statsbidraget inte medta
denna resursforstirkning i underlaget for berdkning av strukturbelopp i
bidrag till enskilda huvudmaén for férskoleklass och grundskola.

Det ska inte inforas ett strukturbelopp for pedagogisk omsorg

Utredningen har foreslagit att ett strukturbelopp dven ska inforas i bidrag
som hemkommunen ger till en huvudman for pedagogisk omsorg som er-
bjuds i stillet for forskola eller fritidshem som har rétt till bidrag. Sddan
omsorg ingér inte i skolvdsendet (1 kap. 1 § skollagen). Skollagens be-
stimmelse om att kommuner ska fordela resurser efter barnens och ele-
vernas behov avser endast utbildning inom skolvdsendet, varfor utred-
ningen @ven foreslog att bestimmelsen ska dndras sa att resurser efter
barns olika forutséttningar och behov dven ska fordelas till utbildning
inom sadan pedagogisk omsorg som avses i 25 kap. 2 §. Enligt for-
arbetena till nuvarande 2 kap. 8 b § (prop. 2013/14:148) handlar bestim-
melsen om att resurser ska viktas och fordelas efter barnens och elever-
nas olika forutsittningar och behov vilket dr ett mycket viktigt instru-
ment for att kunna uppna likvirdighet i utbildningen. Det dr ocksa en
viktig forutsittning for att nd utbildningens mal. I skollagens inledande
kapitel regleras att utbildningen inom skolvdsendet ska ta hdnsyn till
barns och elevers olika behov och att barn och elever ska ges stdd och
stimulans sé att de utvecklas s& langt som mdjligt (4 §), att alla, obero-
ende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhallanden,
ska ha lika tillgang till utbildning i skolvésendet om inte annat foljer av
sdrskilda bestimmelser i skollagen (8 §) samt att utbildningen i skolva-
sendet ska vara likvéirdig inom varje skolform och inom fritidshemmet
oavsett var i landet den anordnas (9 §). Nagot liknande krav pé likvirdig
verksamhet i pedagogisk omsorg, som alltsé inte ingdr i skolvidsendet,
finns inte i géllande bestimmelser. Regeringen anser darfor att det inte
ska goras nadgon dndring i1 2 kap. 8 b § och att strukturbelopp inte ska
ingd i bidrag som ges till enskilda huvudmain for pedagogisk omsorg.

Grundbeloppet ska avse en basersdttning

Som en konsekvens av regeringens forslag i denna lagrddsremiss kom-
mer grundbeloppet i regel att bestimmas till samma belopp for samtliga
barn eller elever i aktuell alderskategori och skolform, eller annan verk-
samhet som kommunen ska bekosta utbildningen for genom bidrag till
enskilda huvudmén. Regeringen foreslar darfor att det i bestimmelserna
om vad grundbeloppet ska avse fortydligas att grundbeloppet avser en
basersittning till de enskilda huvudménnen. Regeringen anser inte att det
ar mojligt att foreskriva hur stor del av de totala resurserna som ska



fordelas genom strukturbelopp, eftersom detta méste vara beroende av
lokala behov och forutséttningar.

12 kap. 8 b § skollagen anges att resurser ska fordelas utifran barns och
elevers olika behov och forutsittningar. Aven om den givna utgings-
punkten enligt principen om lika villkor &r att strukturbeloppet ska kom-
ma enskilda huvudmén for fristdende verksamheter till del — i den méan
kommunens principer for resursfordelning efter barnens eller elevernas
behov och barn- eller elevsammansittning dr uppfyllda — s& maste det,
sdsom regelverket &r formulerat, enligt regeringens beddmning kunna
finnas situationer dé beloppet i praktiken helt eller till stérre del kommer
enbart kommunala eller enbart fristiende verksamheter till del. S& kan
vara fallet t.ex. om de grunder kommunen tillimpas for resursfordel-
ningen innebdr att sdrskilda resurser riktas mot nyanldnda elever. De
olika regler om mottagande till kommunala och fristdende skolor som
finns i dag medfor att de allra flesta nyanldnda elever gér 1 skolor med
kommunal huvudman. Regeringen anser inte att en sddan ordning strider
mot principen om lika villkor mellan kommunal och fristdende verksam-
het.

Kommuner bor redovisa pa vilka grunder som strukturbeloppet har
rdknats fram

Det &r viktigt att det i bidragssystemet dven nar det géiller strukturbidra-
get finns en transparens som gor det mojligt for de enskilda huvudmén-
nen att kontrollera hur kommunen réknat fram strukturbeloppet. Detta for
att kunna bedoma i vilken utstrackning man har rétt att f4 del av de aktu-
ella resurserna. Det bor darfor regleras pa forordningsnivé att kommuner
ska redovisa efter vilka grunder resurser fordelats utifrdn barns och
elevers olika behov och forutséttningar och i samband med bidragsbeslut
redovisa pa vilket sétt denna del av resurserna ska komma verksamheter
med enskild huvudman till del. P& detta sitt omhéndertas Friskolornas
riksforbunds farhagor om att forslaget kan leda till oklarhet om vad be-
rdakningarna grundas pa och en Okad rattsosdkerhet. Transparensen i
bidragssystemet kommer tvirtom att 6ka da de resurser som fordelas
efter skolors elevsammansittning och elevernas behov sdrredovisas i
bidragsbesluten. Regeringen avser inte att i forordning nirmare reglera
hur denna redovisning ska goras.

4.4 Reglerna for faststdllande av bidrag for
lokalkostnader har fortydligats

Av det grundbelopp som en hemkommun ska ldmna i bidrag till en en-
skild huvudman for varje barn eller elev ska en del avse erséttning for
lokalkostnader. De ndrmare bestimmelserna om erséttning for lokalkost-
nader finns i 14 kap. 6 § skolférordningen (2011:185) och 13 kap. 5§
gymnasieférordningen (2010:2039). Av forordningarnas tidigare lydelse,
som var i kraft till och med den 28 februari 2018, framgick att ersittning
for lokalkostnader skulle motsvara hemkommunens genomsnittliga
lokalkostnad per barn eller elev i motsvarande verksamhet. Om det fanns
sarskilda skal skulle ersdttningen for lokalkostnader i stédllet hdgst mot-
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svara den enskilde huvudmannens faktiska kostnader, om dessa var skéli-

ga. Vid skélighetsprovningen skulle intresset av att utbildning eller annan

pedagogisk verksamhet med enskild huvudman kan etableras beaktas.

I de forarbeten (prop. 2008/09:171 och prop. 2009/10:157) dar genom-
snittsmodellen aviserades gjorde regeringen bedémningen att erséttning-
en for lokalkostnader normalt ska motsvara hemkommunens genom-
snittliga lokalkostnader per barn eller elev for motsvarande verksamhet
eller skolform. Samtidigt anforde regeringen att det undantagsvis kan fin-
nas sérskilda skal att ersétta en fristdende skola for dess faktiska kostna-
der i de fall d& en jimforelse med hemkommunens genomsnittliga lokal-
kostnad blir uppenbart orimlig. Det gavs exempel pa fall dédr den frista-
ende skolan bor ersittas for sin faktiska lokalkostnad, under forutséttning
att den ar skilig i forhallande till verksamhetens omfattning och inrikt-
ning. De exempel som gavs var foljande:

e en liten kommun har endast ett fatal skolor som nyligen renoverats
till en hog kostnad och/eller har nybyggda lokaler,

e kommunens skolor har en onormalt 1ag kostnadsniva till f6ljd av lag
standard och eftersatt underhall,

e en till ytan stor kommun har stora geografiska skillnader i lokalkost-
nader mellan skolor i glesbygd respektive tatort och ett genomsnitts-
belopp for kommunens lokalkostnader for alla skolor dr inte represen-
tativt for lokalkostnaderna pa den ort den fristdende skolan &r beli-
gen,

e intresset av att nya forskolor, skolor och andra verksamheter Gver-
huvudtaget ska kunna komma till stdnd trots att kostnaderna vid ny-
produktion dr hdgre 4n kommunens genomsnittliga lokalkostnad. Det
bor vara mojligt att ersitta nyetablerad verksamhet for mer dn den
genomsnittliga lokalkostnaden.

Bidragsbeslut om ersittning for lokalkostnader hor till de mest 6verkla-
gade. Det finns inget prejudicerande réttsfall fran Hogsta forvaltnings-
domstolen. Det vanligaste i malen i kammarrétterna tycks vara att den
enskilda huvudmannen yrkar pé att fa sina faktiska kostnader ersatta i
stéllet for enligt genomsnittsmodellen, men det finns dven exempel dir
kommuner, bland annat pa grund av ett 6kat investeringsbehov, velat an-
vianda sig av undantagsbestimmelsen. Genomgiende har domstolarna
dock uttryckt att huvudregeln inte bor frangds annat d4n undantagsvis och
dartill stillt hoga krav pa sérskilda skil. I de allra flesta fall har domsto-
larna kommit fram till att den enskilda huvudmannen eller kommunen
inte har formatt att visa att det finns sérskilda skél att fraingd huvudregeln
om genomsnittskostnad.

Fragan om kommuners mojlighet att anvdinda mdjligheten till undantag
fran ersdttning enligt genomsnittsmodellen har aktualiserats av det stora
behov av nybyggnation och renovering av skollokaler som kommunerna
star infor pd grund av de senaste arens kraftiga befolkningsdkningen i
landet. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting behéver kommunerna
bygga 6ver 1 000 skolor och forskolor fram till 2021, vilket dr en dkning
av det totala bestdndet med mer &n tio procent (Ekonomirapporten maj
2018, SKL 2018). Mot den bakgrunden bedomde regeringen att det fanns
behov av att fortydliga undantagsbestimmelserna i 14 kap. 6 § skolfor-
ordningen och 13 kap. 5 § gymnasieforordningen. Regeringen beslutade



dérfor i januari 2018 om en éndring av forordningsbestimmelserna som
innebér att de tydligare ansluter till forarbetena. Det framgar nu att vid
provningen av om det finns sirskilda skél ska hinsyn tas till om skillna-
den mellan hemkommunens genomsnittliga lokalkostnader och den en-
skilde huvudmannens faktiska kostnader ar betydande pa grund av kom-
munens investering i nya lokaler, renovering av befintliga lokaler eller
ndgon annan omstdndighet samt att vid provningen far hinsyn dven tas
till intresset av att utbildning med en enskild huvudman kan etableras.
Kommuner som har hoga lokalkostnader, till f6ljd av nybyggnationer
eller renoveringar, ska alltsd inte behova betala de enskilda skolhuvud-
ménnen samma erséttning. I stéllet ska erséttningen motsvara deras lagre
faktiska kostnader. Omvént innebér det att en fristdende skola ska kunna
fa ersittning for hogre lokalkostnader, &ven om kommunen har en lagre
genomsnittlig kostnad pé grund av 1ag standard och eftersatt underhall i
de egna lokalerna. Fortydligandet kan dven ha betydelse i andra fall, t.ex.
for kommuner dir lokalkostnaderna varierar stort mellan glesbygd och
titort.

5 Insynen 1 skolors ekonomi behdver 6ka
5.1 Ekonomisk information finns inte tillgénglig pa
skolniva

Skolans verksamhet, som dr en del av den gemensamma vélfdarden, ar
ingen marknad utan en samhaillelig service som finansieras med skatte-
medel. Av kommunsektorns kostnader 2016 avsag drygt 25 procent
utbildning inom grundskolan och gymnasieskolan (Sektorn i siffror 2016,
Sveriges Kommuner och Landsting). Det dr darfor viktigt att sdvil med-
borgarna som det allménna har en god insyn i skolvdsendet, bland annat
for att sékerstilla att medel anvénds for det de ar avsedda for.

For att skolvalet ska kunna fungera som en kvalitetsdrivande faktor,
vilket dr en av de grundliggande idéerna bakom systemet, krdvs att
eleverna och deras vardnadshavare har tillgang till den information som
behovs for att kunna gora vil underbyggda val. Vid val av skola ér en
viktig faktor att man kan kénna sig trygg med att verksamheten kan be-
drivas langsiktigt och att det finns tillrickliga resurser for att sdkerstilla
en utbildning med hog kvalitet. I dagsldget saknas det dock tillgénglig
information om sdvdl kommunala som fristdende skolors ekonomiska
forhallanden och hur skolorna anvénder dessa medel. Den ekonomiska
statistik som Statens skolverk arligen publicerar avser endast kommuners
kostnader for verksamheten fordelad pa ett antal kostnadsslag pa huvud-
mannaniva. For fristdende skolor redovisas av sekretesskal inte kostnads-
statistik pd huvudmannanivd utan som totaluppgifter for alla enskilda
huvudmain. Att ekonomisk information saknas pa enhetsniva innebér att
medborgarnas insyn i skolvdsendet forsvaras.
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52 Skolhuvudmaén bor redovisa skolors
ekonomiska forhallanden

Regeringens bedomning: Ett krav pa ekonomisk redovisning pa skol-
enhetsniva bor inforas. Redovisningen bor bygga pa den struktur som
anvénds vid tillimpning av skollagens bestimmelser om kommunala
bidrag till enskilda huvudmén samt vid insamling av den officiella sta-
tistiken avseende kostnader. Kravet pa redovisning bor omfatta huvud-
mén for forskoleklass, grundskola, grundsérskola, fritidshem, gymna-
sieskola och gymnasiesérskola.

Statens skolverk bor ansvara for insamlingen av den ekonomiska in-
formationen och insamlingen bor i mojligaste man samordnas med
den insamling av uppgifter som gors inom ramen for den officiella
statistiken samtidigt som statistiksekretessen upprétthalls. Statens
skolinspektion bor granska att lamnade uppgifter ar rimliga.

Skolverket bor publicera den ekonomiska informationen. Aven ett
antal finansiella nyckeltal bor publiceras.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Majoriteten remissinstanser har inga synpunkter
eller instimmer i forslaget, daribland Férvaltningsrdtten i Jonkdping,
Tillvixtverket, Konkurrensverket, Grums, Jérfdlla, Norrképings, Skellef-
ted, Stockholms och Tidby kommuner, Academedia AB, Idéburna skolors
riksforbund, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ut-
virdering (IFAU), Svenska journalistforbundet, Fordldraalliansen
Sverige och Ldrarnas Riksforbund. Lirarforbundet ar ocksé positiva till
forslaget, men tveksamma till kostnaderna sett till en utdkad administra-
tiv borda.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor beddmer att for-
slaget gynnar ungdomars levnadsvillkor, och da sérskilt makten att forma
sina egna liv. En tydligare och mer jimforbar redovisning underléttar
elevers, fordldrars och allménhetens insyn i verksamheten, och okar dér-
med dven mdjligheten for alla ungdomar och deras vardnadshavare att
gora vil underbyggda utbildningsval.

Statens skolinspektion har inga synpunkter pa forslaget i sig, och anger
att de kan ha nytta av informationen i sin tillsynsverksamhet. Skolinspek-
tionen ifragasitter dock limpligheten att myndigheten ska granska kor-
rektheten i uppgifter som ldmnas till Statens skolverk — i sa fall bor det
framga av regleringsbrev eller instruktion. Skolinspektionen anser vidare
att om det finns fel i rapporteringen sa ska Skolverket inte publicera in-
formationen. Malmé kommun, som inte ser nigra skil till att ha en sér-
redovisningsrutin for just skolverksamheten, anser att det &r oklart vilka
rattelser Skolinspektionen kan goéra i kommunal redovisning.

Ett antal instanser dr negativa till forslaget da de anser att det ger ett sa-
dant merarbete och 6kad administration som inte ar vért insatsen. Detta
giller Gislaved, Goteborgs, Linkopings, Malmé, Nacka och Vadstena
kommuner, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Friskolornas riks-
forbund, Kommunalekonomernas forening och Svenskt Néringsliv. Gisla-
veds kommun anger att forslaget innebér att rektors sjdlvstandighet ur-



holkas. Enligt Svensk Naringsliv framgar ekonomiska uppgifter redan
genom den dppenhet dagens lagstiftning ger.

Statens skolverk och Statistiska centralbyrdn (SCB) avstyrker forslaget
som enligt myndigheterna skulle medfora en 6kad administrativ borda
for huvudménnen och en risk for sammanblandning med insamlingen av
uppgifter for den officiella statistiken. SCB for dven fram att kvaliteten
pa de ekonomiska uppgifterna riskerar bli 1dg och att fértroendet for den
officiella statistiken riskerar att forsédmras. Skolverket foreslér i stéllet ett
utvecklingsarbete for att hoja kvaliteten i dagens insamling pa huvud-
mannaniva.

Ett antal instanser avstyrker forslaget med hinvisning till att det &r
svart att uppnd en jaimforbarhet mellan enheter, t.ex. beroende pé elevfor-
andringar, olika driftsformer, forekomst av riktade statsbidrag, skillnader
i omfattning av tilliggsbelopp, olika rutiner for strukturbelopp, skillnader
i programutbud i gymnasieskolan eller hur man hanterar forhallandet
centrala resurser—lokal budgetering och ddrmed anviandandet av schablo-
ner. Bland dem finns Gislaveds, Géteborgs, Linkdpings, Varbergs och
Vinnds kommuner, Kalmarsunds Gymnasieforbund, Friskolornas riks-
forbund, Internationella Engelska skolan i Sverige AB, SKL och Utveck-
lingspedagogik Sverige AB.

Skiilen for regeringens bedomning

Det finns partipolitiska 6verenskommelser om att ekonomisk redovisning
pd skolenhetsnivd bor inforas

Som framgér av avsnitt 3 finns det en sexpartidverenskommelse om att
varje huvudman tydligt ska redovisa ekonomin for varje skolenhet, oav-
sett om huvudmannen ar offentlig eller privat. Av redovisningen ska alla
intékter och kostnader kopplade till den enskilda enheten framga.

Sedan den 1 januari 2015 giller att sdvdl kommunala som enskilda
huvudmén for forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola
och gymnasiesérskola till Statens skolverk ska ldmna séddana uppgifter
om verksamhetens organisation och ekonomiska forhallanden som be-
hovs for allménhetens insyn (29 kap. 19 a § skollagen). Paragrafen inne-
haller dven ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska
lamnas. Som ndmnts i avsnitt 3 uttalade regeringen i samband med att
bestimmelsen infordes (prop. 2013/14:112, bet. 2013/14:Ubu22, rskr.
2013/14:357) att det krdvs en ordentlig genomlysning av hur budgetering
och redovisning gér till i kommuner och skolforetag for att kunna be-
doma hur en jimforbar ekonomisk information ska kunna uppréttas och
att frigan maste utredas vidare i syfte att mojliggdra att sddan informa-
tion som behdvs for allmdnhetens insyn kan presenteras pd skolniva.
Skolkostnadsutredningen, som fick uppdraget, har analyserat de data som
i dag finns tillgdngliga. Enligt utredningen saknas tillricklig information
for att kunna presentera jamforbar ekonomisk information pé enhetsniva.
Detta medfor att fler uppgifter jamfort med i dag behdver ldmnas in och
att vissa uppgifter behover redovisas pé ett delvis annat sitt dn i dag. Ut-
redningen har darfor ldmnat forslag som i sé stor utstrackning som moj-
ligt utgar fran det uppgiftsutlimnande som huvudmannen gor i dag, i
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syfte att minimera forslagens konsekvenser i form av okad administra-
tion. Aven regeringen anser att detta dr en 1dmplig utgangspunkt.

Den ekonomiska redovisningen bér bygga pd de kostnadsposter som
regleras i skollagen

En utgangspunkt for en ekonomisk redovisning pa skolenhetsniva &r att
den ska ge en 6kad mdjlighet till insyn i hur de offentliga medlen an-
vands i skolverksamheten. Om skolenheternas redovisning av intékter
respektive kostnader utgér fran de kostnadsposter som anvénds i skolfor-
fattningarnas bidragsregler tydliggors kopplingen mellan budget- och
bidragsbeslut och hur medlen anvénds inom respektive enhet. Detta kar
transparensen i finansieringssystemet. I enhetsredovisningen bor darfor
redovisningen av intékter, kostnader och resultat baseras p& nedan angiv-
na poster per skolenhet, lika for kommunala och enskilda huvudmén.

Intdkterna bor redovisas uppdelat pa grundbelopp, strukturbelopp (se
avsnitt 4.3), tilliggsbelopp samt eventuella omfordelningar, till exempel
ndr en huvudman gor en omfordelning av medel mellan tva skolenheter
eller mellan en skolenhet och huvudmannen. Det &r viktigt att omfordel-
ningar redovisas sa att det framgér om en huvudman anviander omfordel-
ningar for att jimna ut resultat mellan enheter samt att dvriga intdkter,
t.ex. riktade statsbidrag och EU-bidrag, ingar i redovisningen.

Kostnaderna bor, i enlighet med utredningens forslag, anges uppdelat
pd undervisning, larverktyg, maltider, elevhélsa, lokalkostnader samt
posten administration och 6vrigt. Kommuner ir liksom andra offentliga
myndigheter befriade fran mervérdesskatt. Jimforbarheten mellan kom-
munala och fristdende skolor i den ekonomiska redovisningen kommer
darfor 1 viss mén att forsvaras da kostnadssidan for enskilda huvudmén
inkluderar kostnader for mervérdeskatt samt att intdktssidan inkluderar
schablonersittning for denna mervérdesskatt. Saledes blir bade intékter
och kostnader for en enhet med enskild huvudman stdrre dn for en mot-
svarande enhet med kommunal huvudman. Detta behover tydligt framga
i samband med presentationen av den ekonomiska informationen som
Skolverket bor ansvara for.

For att kunna ge en bild av hur enheterna hanterar sin ekonomi 6ver tid
bor resultaten for de senaste tre dren presenteras for respektive skolenhet.

Redovisningen bor dven kompletteras med finansiella nyckeltal

Regeringen anser att den ekonomiska informationen om skolenheters in-
tikter och kostnader bor kompletteras med ett antal finansiella nyckeltal
som beskriver huvudmannens ekonomiska stillning. Exempel pa nyckel-
tal som ndmns av utredningen ir soliditet (som visar hur stor andel av
tillgdngarna som ar finansierade med eget kapital), likviditet (som anger
kortsiktig betalningsférmaga) samt kreditvérdighet/rating (som é&r en be-
domning av huvudmannens forméga att betala sina skulder). /déburna
skolors riksforbund anser att redovisning av finansiella nyckeltal for
huvudmin enligt de kategorier som foreslas &r anpassade mer for skol-
koncerner och oldmpliga for idéburna skolor varfor denna typ av redovis-
ning inte bor gilla for idéburna verksamheter. Statens skolinspektion
ifrdgasétter om kreditvérdighetsrating bor anvdndas som finansiellt
nyckeltal d& det normalt sett endast dr aktiebolag som har en kreditvér-



dighetsrating och att det endast ar drygt hdlften av de enskilda huvud-
ménnen som Skolinspektionen har godkint som ar aktiebolag. Regering-
en anser att det finns ett virde att genom finansiella nyckeltal presentera
information om skolhuvudménnens ekonomiska stdllning. Det maéste
dock sdkerstéllas att informationen &r jamforbar mellan huvudménnen.
Det far ankomma pa den myndighet som ska samla in uppgifterna att ta
stdllning till vilka nyckeltal som ska redovisas.

Skolverket bor ansvara for insamlingen som bor bygga pd befintliga
strukturer

Skolverket dr den myndighet som har i uppdrag att bygga upp och admi-
nistrera det nationella informationssystemet for jamforbarhet mellan oli-
ka skolenheter. Mot den bakgrunden ar det naturligt att Skolverket dr den
myndighet som samlar in och publicerar uppgifter om ekonomisk infor-
mation pé enhetsniva.

Skolverket ansvarar for den officiella statistiken inom skolomradet.
Uppgifter om enskilda huvudmén som samlas in inom ramen for den
officiella statistiken omfattas av statistiksekretess enligt 24 kap. 8 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL). Bestimmelserna om
statistiksekretess ar forst och framst tillimpliga inom sirskild verksamhet
for framstdllning av statistik. I forarbetena pépekas att en och samma
uppgift hos en myndighet kan vara offentlig nar den behandlas hos en
handldggande avdelning, men sekretessreglerad hos en avdelning som
framstiller statistik (prop. 1979/80:2 del A s. 263). Det avgoérande ir inte
varifrén uppgifterna kommer eller hur de har kommit till myndigheten
utan i vilken verksamhet de féorekommer hos myndigheten. Bestimmel-
serna om statistiksekretess dr sédledes inte tillimpliga i en verksamhet
som har nigot annat in statistikframstillning som sitt frimsta syfte, d&ven
om det i den verksamheten skulle forekomma insamling eller bearbetning
av uppgifter med hjélp av statistiska metoder. Insamlandet av ekonomisk
information pa enhetsniva kan enligt regeringens uppfattning inte anses
vara en del av Skolverkets uppdrag som statistikansvarig myndighet
inom ramen for den officiella statistiken. Skolverket kan dérfor utan
hinder av statistiksekretessen samla in, bearbeta och publicera uppgifter
med ekonomisk information pa enhetsniva inom ramen for ett uppdrag
att bygga upp ett nationellt informationssystem. En huvudman for for-
skoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola eller gymnasie-
sdrskola ska till Statens skolverk redan enligt géllande reglering 1dmna
saddana uppgifter om verksamhetens organisation och ekonomiska for-
héallanden som behdvs for allménhetens insyn (29 kap. 19 a § skollagen).

Det &r av yttersta vikt att de uppgifter som ska redovisas av Skolverket
pa skolenhetsnivd samlas in av ndgon annan enhet inom Skolverket &n
den som har ansvar for statistikinsamlingen. Det rdder ndmligen sekre-
tess mellan statistikenheten och 6vriga delar av Skolverket enligt 8 kap.
2 § OSL. Dock bor, i syfte att underlatta huvudménnens administrativa
borda, de uppgifter som samlas in for redovisning pé skolenhetsnivé, i sa
stor utstrickning som mdjligt motsvara sddana uppgifter som redan sam-
las in inom den officiella statistiken (se vidare nedan) och huvudménnen
bor ocksd ges mojlighet att skicka in statistikuppgifterna och uppgifter
for redovisning pa skolenhetsniva vid samma tillfille.
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Definitioner av de uppgifter som ska limnas

For att tjdna syftet att skapa en 6kad jamforbarhet och transparens méste
enhetsredovisningen vara tillforlitlig. Det &r darfor viktigt att det finns
tydliga och uppdaterade definitioner av de uppgifter som ska limnas in
och att de inldimnade uppgifterna dr kvalitetssikrade, ndgot som under-
stryks av bland annat Jérfdlla och Norrkopings kommuner. Tydliga defi-
nitioner behdvs for att uppgiftslimnarna ska kunna ldmna ett korrekt
underlag och for att mottagarna av den presenterade information enkelt
ska kunna forstd uppgifterna. Regeringen avser att ge Skolverket, som
ansvarar for det nationella informationssystemet, i uppdrag att ta fram
nddvindiga definitioner och utfarda de foreskrifter som behovs.

De definitioner som ska anvéndas vid redovisningen av ekonomisk in-
formation bor enligt regeringens uppfattning utga frén de som redan i dag
anvéinds av SCB i samband med rikenskapssammandraget och fristiende
huvudmins enhetsredovisning for publicering av officiell statistik. I lik-
het med utredningen anser regeringen vidare att det bor finnas en kopp-
ling mellan dessa definitioner och de definitioner som anvénds vid
tillimpning av skollagens bestimmelser om kommunala bidrag till en-
skilda huvudmin. De skillnader som i dag finns mellan SCB:s defini-
tioner och beskrivningen av posterna i skol- och gymnasieforordningarna
avseende bidrag till enskilda huvudmén bor minimeras. Tydliga defini-
tioner av vad som ska redovisas inom respektive kostnadspost och princi-
piella riktlinjer om hur huvudmannagemensamma kostnader bor fordelas
ut pa skolenheter ar en forutséttning for jaimforbarhet. Regeringen delar
inte bl.a. Gislaveds, Géteborgs och Malmé kommuners uppfattning att
jémforbarhet inte kan uppnas. Skillnader i verksamheters forutsittningar
och genomférande innebidr att kostnadsbilden kommer att skilja sig
mellan enheterna, vilket i s& fall &r en korrekt avspegling av de ekono-
miska forhéllandena for respektive enhet. Det bor da vara ett gott under-
lag for jamforelser mellan enheterna nér det géller hur tilldelade medel
anvants.

Ett antal kommuner och andra huvudmannaforetridare avstyrker for-
slaget om inforande av redovisning av ekonomisk information da det
innebir en utdkad administrativ bérda for huvudménnen. Aven rege-
ringen bedomer att inforandet ger huvudménnen en tillkommande arbets-
uppgift. Huvudméinnen bor kompenseras for detta (se avsnitt 11). Som
Stockholms kommun framhaller bor de positiva effekterna av den 6kade
transparensen — att en dkad Sppenhet och jimforbarhet ger battre forut-
sattningar for verksamhetsutveckling och det systematiska kvalitets-
arbetet och darmed battre kvalitet 1 utbildningen och forbéttrade resultat
— stillas i relation till de 6kade kostnaderna. Aven Academedia AB lyfter
fram att de positiva effekterna av insyn overviger de negativa effekterna
av Okad administration. Regeringen delar uppfattningen att de positiva
effekterna av forslaget 6verviger de kostnader som ett inforande innebaér.
Regeringen striavar efter att sa 1dngt som mojligt minimera den tillkom-
mande administrativa bordan, bl.a. genom att redovisningen bor bygga
pa befintliga strukturer och tydliga definitioner.

Ekonomisk redovisning pa enhetsniva syftar till att 6ka Gppenheten och
insynen i hur offentliga medel anvénds i kommunala och fristdende sko-
lor. Oppenhet och insyn bidrar till att forstéirka fortroendet for verksam-



heten och kan ocksa ligga till grund for jamforelser som kan vara vérde-
fulla bl.a. utifran ett elev- och medborgarperspektiv. Regeringen anser
darfor att ekonomisk redovisning pé skolenhetsniva bor inforas.

Kvalitetssdkring dr viktig for jamforbarhet

For att uppnd jimforbarhet mellan skolenheterna, nagot flera remissin-
stanser ser svarigheter med, &r det viktigt att det inlimnade underlaget
kvalitetssékras. Utredningen har dvervigt om det krdvs en formell revi-
sion av inldmnade uppgifter men gjort beddmningen att en saddan revi-
sorsgranskning &r alltfor resurskrdvande i forhéllande till nyttan. Berdrda
myndigheter far vidta de atgirder och skapa de rutiner och definitioner
som krévs for att astadkomma en fullgod redovisning pa skolenhetsniva.
Pé ett 6vergripande plan anser regeringen att det dr viktigt att sékerstélla
transparens samt god kvalitet och kontinuitet i redovisningen. Darfor bor
god redovisningssed och huvudminnens externa redovisning ligga till
grund for rapporteringen. I anvisningarna till huvudméinnen bor det ocksa
tydligt framgé hur resultat samt enheters delar av gemensamma kostna-
der ska fordelas. Regeringen anser, i likhet med utredningen, att kvali-
tetssédkringen bor ske dels genom att Skolverket i samband med insam-
lingen genomfor en Oversiktlig kvalitetssékring av de ldmnade uppgif-
terna, dels genom att Statens skolinspektion, som en del av sin tillsyn av
huvudmaénnen, granskar att lamnade uppgifter dr rimliga. Om inldmnade
uppgifter ar bristfélliga eller framstar som orimliga bér de inte publi-
ceras. Huvudmannen kan, enligt Skolinspektionens géngse tillsynsforfa-
rande, foreldggas att vidta réttelse.

6 Bestimmelserna om aterkallelse av ett
godkdnnande som huvudman ska
kompletteras

6.1 Bestdmmelserna om vad som ska gélla om ett
godkidnnande som huvudman inte utnyttjas ar
oklara

Grundldggande krav for att enskilda ska godkdnnas som huvudmdn

Som nédmnts i avsnitt 4 genomfordes i borjan av 1990-talet en valfrihets-
reform som gav vardnadshavarna mdjlighet att inom det obligatoriska
skolvésendet vélja skola for sitt barn. Tillstind att starta en fristdende
skola meddelades inledningsvis av Statens skolverk. Uppgiften 6vergick
senare till Statens skolinspektion, som i dag har ansvaret enligt 2010 ars
skollag for att handlidgga drenden om godkdnnande av enskild som
huvudman for forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola och fritidshem som anordnas vid en skolenhet med for-
skoleklass, grundskola eller grundsirskola. Arenden om godkinnande
som huvudman for en forskola och vissa fritidshem handldggs av den
kommun dér utbildningen ska bedrivas (2 kap. 5 och 7 §§ skollagen). Ett
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godkidnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller for-
skoleenhet. Det framgér av lagen (2010:801) om inférande av skollagen
att godkdnnande av enskilda huvudman enligt 1985 érs skollag ska anses
som ett godkdnnande enligt den nu géllande skollagen (4—8 och 16 §§).

Ett grundlaggande krav for att Skolinspektionen ska godkénna en en-
skild som huvudman é&r att denne har forutsittningar att folja de fore-
skrifter som géller for utbildningen. Vidare krdvs att utbildningen inte
innebar pétagliga negativa foljder pd lang sikt for eleverna eller for den
del av skolvadsendet som anordnas av det allmédnna i den kommun dér ut-
bildningen ska bedrivas. Om godkénnandet avser gymnasieskola eller
gymnasiesirskola ska foljderna i narliggande kommuner for den del av
skolvédsendet som anordnas av det allménna ocksa beaktas. Avser god-
kédnnandet forskoleklass, grundskola eller grundsirskola kriavs for god-
kdnnande dven att elevunderlaget &r tillrackligt for att verksamheten ska
kunna bedrivas langsiktigt (2 kap. 5 §). Sedan den 1 januari 2015 géller
ocksé att innan en enskild huvudman startar utbildning inom forskole-
klass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola eller
fritidshem som anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola
eller grundsirskola ska samrdd om den kommande verksamheten ske
mellan den enskilde och den kommun dér utbildningen ska bedrivas. Den
enskilde huvudmannen ansvarar for att samridet dokumenteras. Om
utbildningen ska bedrivas i form av gymnasieskola eller gymnasiesir-
skola, ska kommunen ge nirliggande kommuner tillfille att medverka i
samradet. Fran och med den 1 januari 2019 kommer det att krdvas att
ytterligare forutsdttningar dr uppfyllda. Godkénnande ska da endast
beviljas den som genom erfarenhet eller pa annat sitt har forvarvat insikt
i de foreskrifter som géller for verksamheten, har ekonomiska forutsitt-
ningar att folja dessa foreskrifter och i vrigt har forutsattningar att folja
de foreskrifter som géller for utbildningen. Vidare krivs att den enskilde
i Ovrigt bedoms lamplig. I frdga om en juridisk person finns det sérskilda
krav pé vilka personer som ska bedémas lampliga. Vid ldmplighetsbe-
domningen ska viljan och formégan att fullgdra sina skyldigheter mot det
allmdnna, laglydnad i 6vrigt och andra omstidndigheter av betydelse
beaktas (2 kap. 5 och 5a§§, prop. 2017/18:158, bet. 2017/18:FiU43,
rskr. 2017/18:356). Fran den 1 januari 2019 ska enskilda huvudmaén
anmdla fordndringar i den krets av personer som ldmplighetsprovningen
enligt skollagen ska avse till den som godként den enskilde som huvud-
man senast en méanad efter forandringen (2 kap. 5 b §).

Ndr far ett godkdnnande som huvudman dterkallas?

Skolinspektionen har tillsyn 6ver bl.a. skolvdsendet, medan kommuner
har tillsyn 6ver bl.a. forskolor och fritidshem vars huvudman kommunen
har godként. Med tillsyn avses ensligt skollagen en sjilvstindig gransk-
ning som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas
uppfyller de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter. I tillsynen
ingér att fatta de beslut om atgérder som kan behovas for att den huvud-
man som bedriver verksamheten ska rétta fel som upptickts vid gransk-
ningen. Om det vid tillsynen av verksamheten vid en skolenhet konsta-
teras aterkommande brister som patagligt paverkar forutsédttningarna for
elever att nd malen for utbildningen, ska ldrarresurserna vid skolenheten



analyseras (26 kap. 2-4 §§). Vidare ska Skolinspektionen inom ramen
for sin tillsyn genomfora en kontroll av den verksamhet som en enskild
huvudman avser att bedriva (etableringskontroll), om det &r Skolinspek-
tionen som har godként den enskilde som huvudman. Etableringskontrol-
len ska genomforas innan utbildningen startar (26 kap. 9 a §).

En tillsynsmyndighet far foreldgga en huvudman som stér under dess
tillsyn att fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten eller, i fra-
ga om enskild huvudman, de villkor som giller for godkdnnandet eller
beslutet om ratt till bidrag. Ett beslut om foreliggande géller omedelbart.
Ett foreldggande ska ange de étgirder som tillsynsmyndigheten anser
nddvindiga for att avhjélpa de patalade bristerna. Om en analys av ldrar-
resurserna vid en skolenhet ger stod for det, kan &tgirderna omfatta for-
andringar i sddana resurser (26 kap. 10 §).

Tillsynsmyndigheten far aterkalla ett godkédnnande om ett foreldggande
inte har f6ljts och missforhéllandet ar allvarligt eller den enskilde vid
etableringskontrollen inte kan visa att rimliga atgarder har vidtagits for
att fa till stdnd ett samrad enligt skollagens bestaimmelser (26 kap. 13 §).
Frén den 1 januari 2019 kommer det ocksa i vissa fall att finnas mojlig-
het att aterkalla ett godkdnnande utan foregéende foreliggande (26 kap.
14 §). Sa far ske om den enskilde inte lingre uppfyller vissa krav for
godkinnande, ndmligen kraven péd att den enskilde genom erfarenhet
eller pd annat sétt har forvirvat insikt i de foreskrifter som géller for
verksamheten och har ekonomiska forutséttningar att folja dessa fore-
skrifter samt att den enskilde i dvrigt bedéms limplig. Aterkallelse far
aven ske utan foreldggande om den enskilde inte ldngre uppfyller for-
utsdttningarna enligt 2 kap. 6 §, som reglerar sirskilda krav for de fall en
kommun eller ett landsting dger aktier eller andelar eller pa annat sitt har
ett rattsligt inflytande 6ver verksamheten i ett bolag eller en férening.

Vad gdller om ett godkdnnande som huvudman inte utnyttjas?

Sedan den 1 januari 2015 finns det bestaimmelser i skol- och gymnasie-
forordningarna inom vilken tid som en huvudman senast ska starta verk-
samheten i enlighet med godkinnandet (2 kap. 4 § skolférordningen
[2011:185] och 2 kap. 3 a § gymnasieforordningen [2010:2039]). Dér an-
ges att en verksamhet ska starta senast vid borjan av det l4sar som inleds
tva ar efter godkdnnandet, den s.k. tvdarsregeln. Det finns dédremot inte
nagon bestimmelse om vad som géller om verksamheten inte startar. Det
finns inte heller nagra bestimmelser om vad som géller nir en huvudman
helt eller delvis, for viss tid eller slutgiltigt, vdljer att ldgga ned verk-
samhet efter att den en gang startat.

Som framgér ovan dr, med vissa undantag, ett forsta villkor for att
Skolinspektionen eller en kommun ska fa aterkalla ett godkédnnande som
inspektionen eller kommunen har meddelat att huvudmannen inte har
foljt ett forelaggande (26 kap. 13 § forsta stycket 1 skollagen). Ett fore-
laggande nédr en huvudman inte har startat sin verksamhet enligt ett
godkinnande skulle innebéra att huvudmannen foreldggs att starta verk-
samheten. Att starta en fristdende skola under pagaende lasar &r sannolikt
mycket svart och det kan dérfor ifragasittas hur rimligt det ar att anvénda
foreldggande i en sddan situation. Ett andra villkor for att ett godkénnan-
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de ska kunna é&terkallas dr som huvudregel att missforhillandet méste
vara allvarligt (26 kap. 13 §). Det &dr tveksamt om det faktum att
verksamhet inte bedrivs &r att betrakta som ett allvarligt missforhéllande.

Om godkdnnanden som huvudman inte utnyttjas under ldngre tid kan
detta leda till problem for savédl kommuner som enskilda huvudmén. For
kommuner kan outnyttjade godkdnnanden innebdra svarigheter vid
dimensionering och 6vrig planering av den egna verksamheten. Outnytt-
jade godkdnnanden kan dven vara ett problem for enskilda huvudmén
som vill starta nya utbildningar nir de t.ex. ska gora den elevprognos
som ska bifogas ansdkan. Outnyttjade godkidnnanden medfor dédrmed
ocksa problem for Skolinspektion och kommunerna som har att prova
ansOkningar om nya utbildningar. Skolinspektionen har dérfér i en
skrivelse uppmarksammat regeringen pa att reglerna kring aterkallelse av
godkinnande behdver kompletteras sa att ett godkdnnande kan aterkallas
helt eller delvis om godkdnnandet inte lidngre utnyttjas
(U2012/06613/GV).

6.2 Godkédnnanden som inte utnyttjas ska aterkallas

Regeringens forslag: Ett av Statens skolinspektion beslutat godkin-
nande av en enskild som huvudman for forskoleklass, grundskola,
grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola eller fritidshem som
anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grund-
sarskola ska aterkallas om inte verksamheten har startat senast vid
borjan av det ldsar som inleds tva &r efter godkdnnandet.

Ett av kommunen beslutat godkédnnande av en enskild som huvud-
man for forskola och fritidshem ska aterkallas om verksamheten inte
har startat senast tva ar efter den forsta tidpunkt som godkénnandet
avser.

Skolinspektionen eller en kommun ska ockséa fa aterkalla ett god-
kidnnande om verksamheten i annat fall inte bedrivits under en tid av
tva ar eller om den enskilde begér det.

I fall som avses ovan och som géller ett av Skolinspektionen beslu-
tat godkdnnande far aterkallelsen avse den del av verksamheten vid en
viss skolenhet som inte har startat eller inte lingre bedrivs. Om ater-
kallelsen sker pa begéran av den enskilde och denne begért att ater-
kallelsen bara ska avse en del av godkénnandet, ska aterkallelsen avse
den delen.

Skolinspektionen respektive kommunen ska f4 avstd fran att ater-
kalla ett godkédnnande om det finns sirskilda skl for den enskilde
huvudmannen att verskrida ovan ndmnda tidsgranser.

Beslut om éaterkallelse av godkdnnande ska kunna &verklagas till
allmén forvaltningsdomstol under forutséttning att aterkallelsen inte
har skett efter begéran av den enskilde. Provningstillstand ska kravas
vid 6verklagande till kammarrétten.

Regeringens bedomning: I samband med att bestimmelserna om
aterkallelse infors i skollagen bor bestimmelserna i skolférordningen
och gymnasieforordningen om att en utbildning som en enskild
huvudman har godkénts for ska starta senast vid borjan av det lasér




som inleds tvd ar efter godkénnandet &ndras. Av bestimmelserna bor
det i stillet framga att det i en kommuns beslut om godkénnande av en
enskild huvudman ska anges fran vilken tidpunkt verksamheten enligt
godkinnandet far bedrivas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten remissinstanser tillstyrker eller har
inga inviandningar mot forslaget, daribland Justitiekanslern, Konkurrens-
verket, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Goteborgs, Habo, Lunds,
Mald, Mélndals, Nora och Norrtilje kommuner, Ldrarnas Riksforbund,
Rekonstruktions- och konkursférvaltarkollegiet (REKON) och Sveriges
Kommuner och Landsting.

Virmdé kommun anser att forslaget underlattar for skolverksamheten,
planering av nyetablering av skolor samt ger enhetliga bestimmelser for
bade fristdende och kommunala skolor. Internationella Engelska skolan i
Sverige AB (IES) — som vilkomnar att Skolinspektionen ges mojlighet att
aterkalla icke utnyttjade tillstind — anger att det underléttar Skolinspek-
tionens provning av savél negativa foljder for en kommun samt den en-
skilda huvudmannens forutséttningar att bedriva verksamhet i enlighet
med ansokan om godkidnnande och underlittar ocksd huvudmannens
egen planering av nya ansdkningar om godkénnande. Mora kommun an-
ser att det dr positivt att kommunen far mdjlighet att aterkalla beslut om
fristdende forskola dé det underlattar kommunens ldngsiktiga planering.

Ett antal instanser som ar positiva till forslaget har dock synpunkter
eller efterlyser fortydliganden i olika delar. Férvaltningsrdtten i Stock-
holm, Skolverket, Academedia AB och IES anser att det dr oklart vad som
avses med sarskilda skil. Sala kommun anger det bor tydliggoras att det
aligger den fristiende huvudmannen att aberopa sarskilda skél som for-
anleder att tillstdndet inte bor aterkallas. IES anser att det dven bor tyd-
liggdras under vilka forutséttningar “delar av tillstdnd” ska kunna ater-
kallas om verksamheten inte startat inom foreskrivna tvé ér fran godkén-
nandet. Stockholms kommun anser att det bor ges en relativ frihet att gora
bedomning avseende vad som faller inom omradet for sérskilda skal.

Skolinspektionen anser att forslaget om aterkallelse av godkénnande
dven bor omfatta godkdnnanden for internationella skolor.

Academedia AB, Friskolornas riksforbund, IES, Svenskt Ndringsliv och
Nacka kommun avstyrker forslaget att kommunen ska kunna aterkalla ett
godkdnnande som inte utnyttjas, bl.a. d& det oppnar upp for en god-
tycklighet i kommunernas beslutsfattande. Nacka kommun anser att i det
fall en reglering infors ska en aterkallelse kunna ske senast efter ett ars
tid, da tva ar ar for lang tid for att kommunen ska kunna tillmotesga
behovet av tillgéng till forskoleplatser.

Stockholms kommun foreslar som alternativ 19sning att ett beslut om
godkdnnande eller beslut om ritt till bidrag forfaller om inte den
verksamhet som tillstindet eller beslutet avser startas inom angiven tid
och att huvudmén som inte Onskar att tillstindet ska forfalla ska ansoka
om detta.

Skolinspektionen anger att det enligt myndigheten ar 6nskvért att kunna
aterkalla dven dldre godkédnnanden som meddelats enligt den upphivda
skollagen (1985:1100) pa samma grunder som nyare godkédnnanden som
meddelats enligt den nuvarande skollagen.
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Enligt Academedia AB och maste det klargoras hur tidigare beviljade
godkdnnanden hanteras och menar att det bor tydliggoras att redan exi-
sterande godkdnnanden inte omfattas av retroaktivitet.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Det finns behov av regeldndring

Da det i vissa fall kan uppsté patagligt negativa foljder for saval kommu-
ner som enskilda huvudmaén nir ett godkénnande inte utnyttjas och da det
méste beddmas som oklart i vilken utstrickning nuvarande regelverk om
ingripanden kan anvindas i dessa situationer, finns det skl att infora sar-
skilda regler om aterkallelse av godkdnnande nér verksamhet inte bedrivs
enligt godkdnnandet. Det framstér inte som dndamélsenligt att tillsyns-
myndigheten forst ska behdva utfirda ett foreliggande innan myn-
digheten aterkallar ett godkdnnande pa den grunden att en verksamhet
inte har startat.

Hur ldng tid bor en huvudman kunna avstd frdan att starta en verksamhet
innan godkdnnandet dterkallas?

Nir det géller frigan om under hur lang tid som ett godkdnnande ska ha
varit outnyttjat for att kunna é&terkallas bor utgédngspunkten vara de
bestimmelser som sedan den 1 januari 2015 finns i skol- och gymnasie-
forordningarna. Dar anges att en verksamhet ska starta senast vid borjan
av det ldsar som inleds tva &r efter godkdnnandet, den s.k. tvaarsregeln.
En sédan bestimmelse finns inte i dag nér det géller fristdende forskolor.
Aven nir det giller sidana forskolor bor dock utgangspunkten vara att
verksamheten ska ha startats inom tva ar efter godkidnnandet.

Friskolornas riksforbund, IES, Svenskt Néringsliv och Nacka kommun
anser att en bestimmelse som reglerar aterkallelse av ett godkédnnande
som inte utnyttjas inte bor omfatta godkdnnanden som huvudman for
bl.a. fristdende forskolor. Regeringen anser att provningen av negativa
konsekvenser av en nyetablering av en forskola, pd samma sétt som
géller vid Statens skolinspektions provning av en nyetablering av en
skola, underldttas om forslaget genomfors. Vidare skulle en sddan be-
stimmelse ge forbéttrade mdjligheter for kommunen att planera sitt ut-
bud av forskoleverksamhet, vilket Mora kommun lyfter fram.

Forskolan har dock inte den koppling till ldsar som det obligatoriska
skolvdsendet, gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan har. For frista-
ende forskolor, och de enskilt bedrivna fritidshem som kommuner god-
kinner och utdvar tillsyn over, bor darfor bestimmelsen utformas utifran
den tidpunkt som beslutet om godkdnnande for verksamheten avser. Det
innebér att godkénnandet kan &terkallas om verksamheten inte kommit
igdng inom tva ar efter den starttidpunkt som godkénnandebeslutet
omfattar. For att det ska bli tydligt vilken tidsgréns som géller bor det i
skolforordningen inforas bestimmelse om att det i beslut om godkén-
nande av huvudman som kommunen beslutar om, ska anges fran vilken
tidpunkt verksamheten enligt godkénnandet far bedrivas.

For verksamhet som lagts ned bor en motsvarande tvaarsregel gélla.
Detta bedoms vara en ldmplig huvudregel eftersom en sédan regel i de
flesta situationer torde ge huvudmannen rimliga forutséttningar att hante-



ra sadant som fordndringar i barn- och elevunderlaget eller annat som
kan medfora behov av att under en viss tid ldgga ner hela eller delar av
verksamhet som har startats.

For verksamheter som forst startats, men sedan helt eller delvis lagts
ned, kan fragan uppstd om hur stor del av verksamheten som ska ha lagts
ned for att aterkallelse ska kunna ske pa denna grund. Fragan dr d&ven om
det &r hela eller delar av godkénnandet som ska kunna aterkallas. Detta &r
en grannlaga beddomning dir omstéindigheterna i det specifika fallet
maste tillmétas stor betydelse. En ldmplig avvigning nér det géiller att ta
stallning till om godkinnandet helt eller delvis ska aterkallas nir delar av
ett godkdnnande inte utnyttjas, &r om den kvarstdende verksamheten ar
av sddan omfattning att kvaliteten i utbildningen kan uppritthéllas. Det
kan t.ex. vara frigan om att en huvudman for en skola med godkinnande
for grundskolans arskurs 1-9 inte ldngre erbjuder utbildning i lagstadiet,
eller att en gymnasieskola som har godkdnnande for flera nationella pro-
gram inte lingre erbjuder ett av dem. Aterkallelsen bor i dessa situationer
enbart avse den del av godkdnnandet som inte utnyttjats. For forskolan &r
denna fragestéllning inte aktuell d& godkdnnanden inte ges for olika delar
av verksamheten, dvs. om godkdnnandet inte utnyttjas sa aterkallas det.

Stockholm kommun har foreslagit en alternativ 16sning i forhallande till
forslaget 1 promemorian om éterkallelse av godkdnnande, vilket grundar
sig pé en skrivelse fran Skolinspektionen (U2012/06613/GV). Kommu-
nen foreslar att ett beslut om godkinnande eller beslut om ritt till bidrag
ska forfalla om inte den verksamhet som beslutet avser startas inom angi-
ven tid, och att huvudmén som inte onskar att tillstdndet ska forfalla ska
ansoka om detta. Regeringen, som finner att det forslag som ldmnas i
promemorian fyller sin funktion, finner att det saknas beredningsunder-
lag for en sddan 16sning som Stockholms kommun foreslar.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att Skolinspektionen eller
kommunen ska kunna aterkalla ett godkédnnande pa den grunden att verk-
samheten inte har startats eller bedrivits under tvd ar (tvaarsregeln).
Sédana bestdmmelser innebar att de befintliga bestimmelserna i forord-
ning om att en verksamhet ska starta inom en viss tid inte langre kommer
att behdvas. I samband med att de foreslagna bestimmelserna infors i
skollagen bor darfor 2 kap. 4 § skolforordningen och 2 kap. 3 a § gymna-
sieférordningen dndras s att det framgar att det i en kommuns beslut om
godkinnande av en enskild huvudman ska anges fran vilken tidpunkt
verksamheten enligt godkédnnandet far bedrivas.

Skolinspektionen anser att den foreslagna mojligheten att aterkalla god-
kidnnanden som inte utnyttjas &ven ska omfatta internationella skolor.
Regeringen konstaterar att det saknas beredningsunderlag for att gé fram
med ett sddant forslag.

Skolinspektionen anfor att det dr 6nskvért att kunna éterkalla dven dldre
godkdnnanden som meddelats enligt den upphdvda skollagen
(1985:1100) pa samma grunder som nyare godkdnnanden som meddelats
enligt den nuvarande skollagen. Academedia AB och Internationella
Engelska skolan i Sverige AB (IES) anser att de nya bestimmelserna bara
bor avse godkidnnanden som beslutats efter att de nya bestimmelserna
har trétt i kraft. Regeringen instimmer delvis i bdda beddémningarna och
anser att godkdnnanden som har meddelats fore det att de nya bestim-
melserna har trétt i kraft, oavsett om de har meddelats med stod av den
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nu géllande skollagen eller motsvarande tidigare lagstiftning, bor kunna
utnyttjas under en dvergangsperiod om tva ar fran det att de nya reglerna
har trdtt i kraft. Om godkénnandet dérefter fortfarande inte har utnyttjats
bor dock huvudregeln vara att Skolinspektionen eller den kommun som
har meddelat beslutet ska dterkalla godkénnandet (se avsnitt 10 Ikrafttré-
dande- och dvergéngsbestimmelser). En saddan reglering far anses ge de
enskilda som har godkénts som huvudmaén tillrdckliga forutsittningar att
utnyttja redan meddelade godkénnanden, samtidigt som de nackdelar
som outnyttjade godkdnnanden medfor for savdl kommunen som andra
enskilda undanrojs.

Skolinspektionen eller kommunen ska kunna avsta fran att daterkalla en
enskild huvudmans godkédnnande om det finns sdrskilda skl

Det kan finnas vissa situationer dd en enskild huvudman har legitima
behov att under lidngre tid 4n tva ar inte bedriva hela eller delar av verk-
samheten. Det kan t.ex. handla om langsiktiga fordndringar i elevunder-
lag som gor att det under ldngre tid inte finns forutséttningar att driva
verksamhet pé ett visst nationellt program i gymnasieskolan eller i en
viss arskurs i grundskolan. I propositionen Bidragsvillkor for fristdende
verksamheter (prop. 2009/10:157) anges i friga om begreppet lang sikt
att fem ar generellt sett dr en 6verskadlig period i sammanhanget vilket
kan tjdna som ett riktmérke. Att det under en ldngre tid inte bedéms
finnas fOrutsittningar att bedriva en utbildning har kommunala verk-
samheter mojligheter att hantera genom att ldgga ned delar av verksam-
heten. Likabehandlingsskal talar for att en motsvarande mojlighet bor
finnas dven for enskilda huvudmén. Annars skulle t.ex. en enskild huvud-
man som blivit av med sitt godkidnnande tvingas ansdka om nytt godkéin-
nande och riskera att tappa over ett ar dd ansdkan ska ldmnas in senast
den 31 januari aret fore det ar verksamheten avses starta. Det foreslas
darfor att Skolinspektionen eller kommunen ska kunna avsta fran att ater-
kalla ett godkdnnande om den enskilda huvudmannen kan visa sérskilda
skal till att verksamheten inte har startats eller bedrivits under lédngre tid
an tva ar. Forvaltningsrdtten i Stockholm, Statens skolverk, Academedia
AB, IES och Sala kommun anser att det dr oklart vad som avses med
sdrskilda skdl. Utover det exempel som anges ovan anser regeringen att
det far utvecklas i praxis vad som anses vara sddana sérskilda skil att ett
godkdnnande som inte utnyttjas inte bor aterkallas.

Ett godkinnande ska dterkallas om den enskilde begdr det

Enligt skollagen finns det ingen mojlighet att aterkalla ett godkdnnande
pé den enskilde huvudmannens egen begiran. Ett sddant forhéallande &r
enligt regeringens uppfattning inte rimligt. Skolinspektionen, respektive
en kommun, foreslas dérfor fa aterkalla ett godkdnnande, helt eller del-
vis, om den enskilde begir det.

Ett beslut om dterkallelse ska vara overklagbart

Skolinspektionens eller en kommuns beslut om godkidnnande av enskild
som huvudman fér 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol (28 kap. 2
och 5 §§ skollagen). Det ar darfor rimligt att dven ett beslut om &terkal-
lelse av godkdnnande pa den grunden att huvudmannen inte har startat



eller annars inte bedriver verksamhet ska kunna Overklagas. Foljd-
andringar med anledning av de foreslagna nya bestimmelserna om ater-
kallelse maste darfor goras i 28 kap. 2 och 5 §§. Det ska krdvas prov-
ningstillstand vid dverklagande till kammarrétten enligt 28 kap. 10 §. En
aterkallelse av ett godkdnnande som har beslutats pa en enskild huvud-
mans egen begéran ska dock inte kunna dverklagas eftersom det inte gar
den enskilde emot. Aven ett beslut om aterkallelse enligt dvergangsbe-
stimmelserna ska kunna &verklagas, och dven i dessa fall ska det krévas
provningstillstdnd vid dverklagande till kammarritten (se vidare avsnitt
10).

6.3 Ett beslut om rétt till bidrag ska aterkallas pa
samma grunder som ett godkdnnande

Regeringens forslag: Ett beslut om att en enskild som bedriver peda-
gogisk omsorg som erbjuds i stillet for forskola eller fritidshem ska ha
ratt till bidrag ska aterkallas om verksamheten inte har startat senast
tva ar efter den forsta tidpunkt som beslutet avser eller om verksam-
heten i annat fall inte bedrivits under en tid av tva ar. Kommunen ska
kunna avsta fran att aterkalla ett beslut om ritt till bidrag pd sadan
grund om det finns sirskilda skil. Aterkallelse av ett beslut om bidrag
ska dven kunna meddelas om den enskilde begir det.

Aterkallelse av ett beslut om bidrag ska ocksd kunna meddelas om
den enskilde forsitts 1 konkurs eller om beslut om tvangslikvidation
har fattats.

Beslut om aterkallelse av beslut om ritt till bidrag ska kunna Gver-
klagas till allmin forvaltningsdomstol under forutsittning att &ter-
kallelsen inte har skett efter begiran av den enskilde. Provningstill-
stand ska krivas vid dverklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
med den skillnaden att det inte inférs ndgon ny reglering om nér beslutet
ska borja att gilla.

Remissinstanserna: Nér det géller remissynpunkter, hinvisas till redo-
gorelsen i avsnitt 6.2.

Skiilen for regeringens forslag

Enskilda som bedriver sadan pedagogisk omsorg utanfor skolvdsendet
som erbjuds i stéllet for forskola eller fritidshem, kan efter ansdkan fa
ratt till bidrag. Ett beslut om rétt till bidrag meddelas av den kommun dér
verksamheten bedrivs och beslutet giller tills vidare (2 kap. 5-7 §§ och
25 kap. 10 § skollagen). Det &r enligt regeringen rimligt att ett beslut om
ratt till bidrag ska kunna &terkallas under samma forutséttningar och pa
samma grunder som foreslagits for aterkallelse av godkédnnande av en
enskild som huvudman inom skolvésendet. Det innebar att ett beslut om
ratt till bidrag ska édterkallas om verksamheten inte har startat senast tva
ar efter den forsta tidpunkt som beslutet avser eller om verksamheten i
annat fall inte bedrivits under en tid av tvd ar. Kommunen ska dock
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kunna avsta fran att aterkalla ett beslut pé sddana grunder om det finns
sdrskilda skal.

Genom riksdagens bifall till propositionen Okade tillstindskrav och
sdrskilda regler om upphandling inom vélfarden (prop. 2017/18:158, bet.
2017/18:FiU43, rskr. 2017/18:356) kan Skolinspektionen eller kommu-
nen fr.o.m. den 1 januari 2019 é&terkalla godkédnnanden av enskild som
huvudman for forskola, skola eller fritidshem om den enskilde inte ldngre
uppfyller forutsdttningarna for godkidnnande enligt 2 kap. 5§ andra
stycket 1 och 2, tredje stycket och 6 § (26 kap. 14 §), dvs. bl.a. om den
enskilde inte lingre har ekonomiska fOrutséttningar att folja de fore-
skrifter som géller for verksamheten. Av forarbetena framgar att det t.ex.
kan vara frdga om att huvudmannen har forsatts i konkurs (prop.
2017/18:158 s. 53 f.). Beslutet om aterkallelse behdver inte foregas av ett
forelaggande. Den nya regleringen omfattar inte beslut om ratt till bidrag
for pedagogisk omsorg som erbjuds i stéllet for forskola eller fritidshem.
I den promemoria som ligger till grund for denna lagradsremiss ldmnas
forslag om att savil ett godkdnnande som enskild huvudman eller ett
beslut om ritt till bidrag for pedagogisk omsorg ska kunna aterkallas utan
ett foreliggande om huvudmannen eller den som é&r beréttigad till bidrag
forsitts 1 konkurs eller likvidation. Nar det giller situationen att en
huvudman forsatts i konkurs eller likvidation far syftet med forslaget nu-
mera anses tillgodosett genom de ovan ndmnda bestimmelserna. Det
finns dock fortfarande behov av forslaget savitt avser personer som har
fatt ett beslut om ritt till bidrag for pedagogisk omsorg och som sedan
forsatts 1 konkurs eller likvidation. Regeringen anser dirfor att forslaget
bor genomforas i denna del. I promemorian foreslés att ett beslut om
aterkallelse av godkdnnande péd sadan grund ska gélla omedelbart, om
inte annat beslutas. Nagon motsvarande bestimmelse har inte inforts nér
det géller aterkallelse av godkdnnande som huvudman. For sddana beslut
géller att tillsynsmyndigheten far besluta att ett beslut om &terkallelse ska
gilla trots att det inte har vunnit laga kraft (26 kap. 16 §). Detta bor riacka
dven nir det giller beslut om aterkallelse av ritt till bidrag for pedago-
gisk omsorg. Beslut om aterkallelse av ett beslut om rétt till sadant bidrag
foreslas dven kunna meddelas om den enskilde begér det.

Ett beslut om dterkallelse ska kunna overklagas

Kommunens beslut om att en enskild har ritt till bidrag for pedagogisk
omsorg far overklagas hos allmédn forvaltningsdomstol (28 kap. 2 och
5 §§. Det ar darfor rimligt att dven ett beslut om éterkallelse av ritt till
bidrag pé den grunden att huvudmannen inte har startat eller annars inte
bedriver verksamhet ska kunna overklagas till allmédn forvaltningsdom-
stol. Detsamma géller ndr aterkallelse av ritt till bidrag har beslutats pa
den grunden att den enskilde har forsatts i konkurs eller ett beslut har
fattats om tvangslikvidation av foretaget. Foljdandringar med anledning
av de foreslagna nya bestimmelserna om aterkallelse maste darfor goras
i 28 kap. 2 och 5 §§. Provningstillstdnd ska krivas vid overklagande till
kammarrétten enligt 28 kap. 10 §. En aterkallelse av ett beslut om rétt till
bidrag som har beslutats pé en enskild huvudmans egen begéiran ska dock
inte kunna 6verklagas eftersom det inte gér den enskilde emot.



7 En sokandes hemkommun ska alltid yttra
sig infor mottagande 1 gymnasiesérskola

Bestdmmelserna om att inhdmta ett yttrande fran en elevs hemkommun
infor mottagande av eleven i gymnasiesdrskolan giller endast kommu-
nala huvudmin. Statens skolverk har i en skrivelse till Utbildnings-
departementet bl.a. anfort att det bor finnas krav pé att en enskild huvud-
man, pd samma sétt som i dag géller for kommunala huvudmaén, ska in-
himta ett yttrande frén en elevs hemkommun infér mottagande av eleven
i sin gymnasiesérskola. Myndigheten anser att det skulle stirka elevernas
rattssdkerhet och skapa lika villkor f6r kommunala och enskilda huvud-
mén (U2014/800/S).

7.1 Nuvarande reglering

Gymnasiesdrskolans madlgrupp

Utbildningen i gymnasiesirskolan ska enligt skollagen vara 6ppen for
ungdomar vars skolplikt har upphort och som inte beddms ha forutsétt-
ningar att nd upp till gymnasieskolans kunskapskrav dérfor att de har en
utvecklingsstorning. Med utvecklingsstorning jdmstélls en betydande och
bestdende begdvningsméssig funktionsnedsdttning pa grund av hjarn-
skada, foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom. Endast de ungdo-
mar som tillhdr mélgruppen for gymnasiesdrskolan har rétt att bli mot-
tagna dar (18 kap. 4 § och 29 kap. 8 § forsta stycket skollagen). I forarbe-
tena framhalls att det i gymnasiesérskolan stills andra krav péd elevernas
kunskaper &n i gymnasieskolan, vilket gor att elever som har gétt i gym-
nasiesdrskolan inte har samma mojligheter till vidareutbildning som
elever som har gatt i gymnasieskolan. Elever som har gatt i gymnasie-
sarskolan har ocksa svérare att fi arbete efter utbildningen. Det &dr dérfor
ytterst viktigt att inga andra dn de elever som tillhdr mélgruppen gér i
gymnasiesarskolan (prop. 2011/12:50 s. 40).

For att sékerstdlla att det endast dr elever som hor till gymnasiesir-
skolans malgrupp som tas emot i gymnasiesarskolan anges i skollagen att
hemkommunen alltid ska préva om den som soker till gymnasiesirskolan
tillhdr malgruppen. Provningen ska foregés av en utredning motsvarande
den som gors infor beslut om mottagande i grundsirskolan, om utredning
saknas eller om det av andra skdl bedoms nodvéndigt (18 kap. 5 §).
Sedan den 1 juli 2013 géller ocksa krav pa att den som arbetar inom
skolvdsendet ska underritta elevens rektor om han eller hon uppmaérk-
sammar eller far kinnedom om nagot som tyder pa att en elev i gym-
nasiesdrskolan inte tillhér gymnasiesdrskolans malgrupp. Rektorn ska
anmidla detta till elevens hemkommun som skyndsamt ska utreda fragan.
Visar utredningen att eleven inte hor till gymnasiesarskolans malgrupp
ska hemkommunen i stéllet erbjuda eleven utbildning i gymnasieskolan
eller vuxenutbildning och vidta de atgirder som krévs for elevens
Overgéng till nagon av dessa skolformer (18 kap. 6 och 7 §§).
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Nationella och individuella program

Utbildningen i gymnasiesédrskolan bestdr av nationella och individuella
program (18 kap. 8 § forsta stycket). Utbildning pa ett individuellt pro-
gram ska erbjudas elever som inte kan folja undervisningen pa ett
nationellt program (19 kap. 14 § forsta stycket). Det dr viktigt att under-
visningen utformas sé att alla elever ges utmaning pa sin niva for att de
ska na sa langt som mojligt i sin kunskapsutveckling. En elev som har
forutséttningar att folja undervisningen pé ett nationellt program ska
dérfor inte kunna vélja att i stéllet f& sin utbildning pa ett individuellt
program (prop. 2011/12:50 s. 82). P4 motsvarande sdtt som nér det géller
fragan om en sdkande tillhdr gymnasiesdrskolans malgrupp ska hem-
kommunen, enligt skollagen, gora en beddémning av om en ungdom som
har sokt till ett individuellt program har forutsittningar att folja undervis-
ningen pa ett nationellt program. Om hemkommunen beddémer att den
sokande inte har forutsdttningar att tas emot pa ett nationellt program,
ska han eller hon tas emot pa ett individuellt program. Om hemkommu-
nen bedomer att den sdkande har forutséttningar att f6lja undervisningen
pa ett nationellt program, ska kommunen bereda honom eller henne till-
féille att sa snart som mdjligt soka till nationella program som anordnas
av hemkommunen (19 kap. 29 § tredje stycket).

Mottagande

Det dr huvudmannen for den sokta utbildningen som provar frdgan om
den sokande ska tas emot (19 kap. 29 § forsta stycket). I forarbetena till
bestimmelsen uttalas att fragan om tillhorighet till malgruppen for gym-
nasiesdrskolan maste avgoras som ett led i provningen av om en sokande
ska tas emot till en viss utbildning eller inte, eftersom det endast &r
sokande som tillhor gymnasiesirskolans malgrupp som fir tas emot
(prop. 2011/12:50 s. 125).

Varje fristdende gymnasiesdrskola ska vara oppen for alla ungdomar
som har ritt till utbildning i en gymnasiesdrskola med offentlig huvud-
man. For individuella program giller dock denna skyldighet bara om
huvudmannen och elevens hemkommun har kommit dverens om det
bidrag som kommunen ska betala till huvudmannen for utbildningen
(18 kap. 34 §).

Nir det giller mottagande pa ett individuellt program som anordnas av
en annan kommun dn hemkommunen eller av ett landsting ar det en for-
utsittning for att eleven ska f& tas emot att hemkommunen och den mot-
tagande kommunen eller landstinget kommer Overens om erséttningen
for utbildningen. Dérutéver krévs att eleven inte kan folja undervis-
ningen pé ett nationellt program (19 kap. 40 §). Innan en kommun tar
emot en sokande som inte 4 hemmahdrande i kommunen eller sam-
verkansomradet for utbildningen ska yttrande inhdmtas frdn den sdkan-
des hemkommun. Detta giller d4ven landsting. Yttrandet ska innehélla
uppgift om huruvida eleven tillhér gymnasiesirskolans malgrupp. Om
eleven har sokt till ett individuellt program ska yttrandet ocksa innehélla
uppgifter om huruvida eleven kan folja ett nationellt program och om
overenskommelse om ersittning for utbildningen (19 kap. 41 §). Négon
bestimmelse om att huvudmén for fristiende gymnasiesirskolor é&r
skyldiga att inhdmta ett sddant yttrande finns ddremot inte.



7.2 En hemkommun ska alltid yttra sig

Regeringens forslag: Huvudmannen for en fristdende gymnasiesar-
skola ska, innan en sokande tas emot, hdmta in ett yttrande frdn den
sokandes hemkommun. Yttrandet ska innehalla uppgift om huruvida
sokanden tillhér gymnasiesérskolans méalgrupp. Om sdkanden har sokt
till ett individuellt program ska yttrandet dven innehélla uppgifter om
huruvida sdkanden bedéms ha forutsittningar att f6lja undervisningen
pa ett nationellt program och om dverenskommelse om bidrag for
sokandens utbildning.

I skollagen ska det inforas upplysningsbestimmelser som gor det
lattare att hitta de relevanta bestimmelserna om mottagande av elever
i gymnasiesédrskolan med offentlig respektive enskild huvudman.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser tillstyrker eller har inget att
erinra mot forslaget.

Malmé kommun, som &r positiv till forslaget 1 sak, foreslar dock en
dndrad terminologi da det redan i dag rader begreppsforvirring eftersom
begreppet “mottagande” anvénds bade for tillhorighetsbeslut till mal-
gruppen och for beslut om mottagande av sdkande till ett program hos en
kommunal huvudman.

Friskolornas riksforbund anser att det av forfattningstext bor framga
att en elevs hemkommun ar skyldig att betala bidrag (“elevpeng”) till den
fristdende skolan, d& utgdngspunkten &r en Overenskommelse utifrén
elevperspektiv. Enligt forbundet hdnder det alltfor ofta att kommuner
ifrdgasitter att utge erséttning for berdrda elever.

Skilen for regeringens forslag: En grundliggande utgéngspunkt i
skollagen ar att lika villkor sa langt som mdjligt ska rada mellan offent-
liga och enskilda huvudmén. Enligt forarbetena till skollagens bestim-
melser om gymnasiesirskolan &dr anledningen till att andra offentliga
huvudmin dn sdkandens hemkommun ska inhdmta ett yttrande frdn hem-
kommunen att den som tar emot eleven maste vara séker pa att eleven
tillhor gymnasiesarskolans mélgrupp och, i forekommande fall, veta om
eleven kan folja ett nationellt program eller inte. Anledningen till att
yttrandet dven ska innehalla uppgift om 6verenskommelse om erséttning
for utbildning pé ett individuellt program &r att hemkommunen och den
mottagande kommunen eller landstinget méste vara gverens om ersétt-
ningen for en elevs utbildning pa ett individuellt program for att en annan
offentlig huvudman dn hemkommunen ska fé ta emot en elev pa ett sé-
dant program (se 19 kap. 41 § skollagen och prop. 2011/12:50 s. 130).
Dessa resonemang har samma principiella giltighet nédr det giller en-
skilda huvudmén.

En enskild huvudman méste vara sdker pa att sokanden tillhér gymna-
siesdrskolans malgrupp for att han eller hon ska fa tas emot i huvudman-
nens gymnasiesdrskola. Om eleven har sokt ett individuellt program
maste huvudmannen vidare veta om eleven har forutsittningar att folja
undervisningen pa ett nationellt program. Det bor darfor vara obligato-
riskt &ven for enskilda huvudmén att begéra ett yttrande frén elevens
hemkommun &ver elevens malgruppstillhorighet och, i forekommande
fall, forutséttningar att folja ett nationellt program. Med hénsyn till att en
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enskild huvudman bara &r skyldig att ta emot en elev pd ett individuellt
program om huvudmannen och elevens hemkommun har kommit dver-
ens om det bidrag som kommunen ska betala till huvudmannen for ut-
bildningen bor yttrandet dven innehalla uppgift om dverenskommelse om
bidrag. Friskolornas riksforbund foreslar att det i forfattningstexten ska
framga att elevens hemkommun ska betala bidrag till huvudmannen for
en fristdende gymnasiesdrskola. Regeringen konstaterar dock att det
redan framgér av skollagens bestammelser i 19 kap. 45-48 §§ for natio-
nella program och av 18 kap. 34 § tredje stycket avseende individuella
program.

Regeringen foreslar siledes att det ska inforas en skyldighet for enskil-
da huvudmin att inhdmta ett yttrande frén sékandens hemkommun som
motsvarar den skyldighet en kommun har innan den tar emot en sdkande
som inte d&r hemmahorande 1 kommunen eller samverkansomréadet for ut-
bildningen enligt 19 kap. 41 § skollagen. Da bestimmelserna om motta-
gande av elever hos enskilda respektive offentliga huvudmaén for gymna-
siesdrskolan finns i tva olika kapitel i1 skollagen foreslas vidare att det
infors upplysningsbestimmelser i skollagen som gor det littare att hitta
de relevanta bestimmelserna i bada kapitlen (18 kap. 34 § respektive
19 kap. 29 §). Malmo kommun foreslar att regleringen ska fortydligas
ytterligare da det enligt kommunen redan i dag radder begreppsforvirring
eftersom begreppet “mottagande” i lagtexten anvinds bade for tillhorig-
hetsbeslut till mélgruppen och for beslut om mottagande av sdkande till
ett program hos en kommunal huvudman. Regeringen anser dock att det
saknas beredningsunderlag for ytterligare forédndringar.

8 Bestimmelserna om undantag vid
betygssittning pa gymnasial niva ska
vara enhetliga

Regeringens forslag: Vid betygssittning i kommunal vuxenutbild-
ning och sirskild utbildning fér vuxna ska det, i likhet med vad som
giller vid betygsséttning 1 gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan, fa
bortses frén enstaka delar av kunskapskraven om det finns sdrskilda
skal.

Sadana delar av kunskapskraven som ror sékerhet eller hdnvisar till
lagar, forordningar eller myndigheters foreskrifter ska alltid uppfyllas.
Detta ska giélla savil i vuxenutbildningen som i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har invént mot promemorians
forslag.

Skilen for regeringens forslag: For att sékerstélla en likvdrdig och
rattssiker tillimpning bor paragrafer som har samma sakliga innehéll ut-
formas pa ett enhetligt sitt. Samma formuleringar och begrepp bor alltsa
anvindas sé lange paragraferna ar avsedda att ha samma innehall i sak.



For var och en av skolformerna grundskola, grundsérskola, special-
skola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesdrskola, kommunal vuxenut-
bildning och sérskild utbildning f6r vuxna finns bestimmelser som anger
att betyg ska bestimmas efter det att ett &mne eller kurs har avslutats,
med hjélp av foreskrivna kunskapskrav. Det finns ocksd bestimmelser
som ger mdjlighet att vid betygssdttning i viss utstrickning bortse fran
dessa kunskapskrav eller delar av ett kunskapskrav, om det finns
sarskilda skal (se 10 kap. 20 och 21 §§, 11 kap. 23 och 23 a §§, 12 kap.
20 och 21 §§, 13 kap. 21 och 21 a §§, 15 kap. 24 och 26 §§, 18 kap. 23
och 25 §§, 20 kap. 37 och 38 §§ och 21 kap. 20 och 20 a §§ skollagen).
Med sérskilda skél avses funktionsnedsittning eller andra liknande
personliga forhéllanden som inte &r av tillfillig natur och som utgor ett
direkt hinder for att eleven ska kunna nd ett visst kunskapskrav. Vid
betygssattning i specialskolan kan bara funktionsnedséttning utdver dov-
het och horselskada beaktas (12 kap. 21 §). Vid betygssittning i skol-
former dir utbildningen dr avsedd for elever med utvecklingsstérning,
dvs. i grundsdrskolan, gymnasiesdrskolan och sdrskild utbildning for
vuxna, far en utvecklingsstorning bara beaktas om det finns synnerliga
skal (11 kap. 23 a §, 18 kap. 25 § och 21 kap. 20 a §). Personer som har
fatt en betydande och bestdende begavningsmaissig funktionsnedséttning
pa grund av hjérnskada, foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom
jamstills enligt skollagen med personer som har en utvecklingsstorning
(29 kap. 8 § forsta stycket).

Undantagsbestimmelserna dr dock inte utformade pa samma sétt for
alla skolformer. Medan det for de obligatoriska skolformerna, gymnasie-
skolan och gymnasiesérskolan anges att det far bortses fran enstaka delar
av kunskapskraven, foreskrivs for kommunal vuxenutbildning och sér-
skild utbildning for vuxna att det far bortses fran enstaka kunskapskrav
eller fran enstaka delar av saddana krav. Ingenting i forarbetena tyder pa
att avsikten med att bestimmelserna har utformats pd olika sétt varit att
det ska finnas skillnader mellan de olika skolformerna nér det giller mgj-
ligheten att ta hénsyn till att en elev har en funktionsnedsittning som
utgdr ett direkt hinder for att eleven ska kunna na ett visst kunskapskrav
(jfr propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygg-
het [prop. 2009/10:165] s. 735, 766 och 868, bet. 2009/10:UbU21, rskr.
2009/10:370 och propositionen En gymnasiesdrskola med hog kvalitet
[prop. 2011/12:50] s. 116, 133 och 135, bet. 2011/12:UbU9, rskr.
2011/12:141).

Nér det giller gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning fanns
undantagsbestimmelser vid betygsséttning tidigare i 7 kap. 4 § tredje
stycket gymnasieforordningen (1992:394,), 4 kap. 6 § tredje stycket for-
ordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning och 16 § andra
stycket forordningen (1994:895) om svenskundervisning for invandrare.
Bestimmelserna var dé enhetligt utformade och angav att lararen fick
bortse fran enstaka betygskriterier eller fran enstaka delar av betygskrite-
rier. I samband med att bestimmelserna 6verfordes till skollagen kom de
att utformas pa olika sdtt, &ven om de enligt forarbetena skulle motsvara
de dldre forordningsbestimmelserna (se prop. 2009/10:165 s. 786, 850
och 869). Detta kan atminstone delvis forklaras med att kunskapsmal och
betygskriterier ersattes med kunskapskrav i alla skolformer utom kom-
munal vuxenutbildning, sérskild utbildning for vuxna och utbildning i
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svenska for invandrare. Sedermera har kunskapskrav ersatt kunskapsmal
och betygskriterier dven ndr det giller dessa skolformer (prop.
2011/12:50, bet. 2011/12:UbU9, rskr. 2011/12:141). Detta har dock skett
utan att bestimmelserna anpassats till bestimmelserna for de skolformer
dér kunskapskrav redan vid skollagens inférande genomgaende hade
ersatt kunskapsmal och betygskriterier. Da bestimmelserna dr avsedda
att ha samma materiella innehall bér en sddan anpassning nu goras.
Regeringen foreslar darfor nir det géller kommunal vuxenutbildning och
sdrskild utbildning for vuxna att det i skollagen ska anges att det vid
betygssattningen fir bortses fran enstaka delar av kunskapskraven, om
det finns sidrskilda skdl. Formuleringen om att det d4r mojligt att bortse
fran enstaka kunskapskrav bor tas bort.

I de undantagsbestdmmelser som géller gymnasieskolan, gymnasiesér-
skolan och vuxenutbildningen ska enligt ordalydelsen de kunskapskrav
som ror sdkerhet och de som hénvisar till lagar, forordningar eller
myndigheters foreskrifter alltid uppfyllas (15 kap. 26 §, 18 kap. 25§,
20 kap. 38 § 10 och 21 kap. 20 a § skollagen). I linje med vad som fore-
slas ovan foreslas att bestimmelserna éndras pé sa sitt att det foreskrivs
att sddana delar av kunskapskrav som ror sdkerhet eller hanvisar till
lagar, forordningar eller myndigheters foreskrifter alltid ska uppfyllas.

9 Kommuner ska kunna fa ratt att sitta
betyg vid distansundervisning av
utlandssvenska elever

9.1 Det saknas en bestimmelse om betygsritt for
kommuner vid distansundervisning utanfor
skolvisendet

Det ar angelédget att underlétta for de barn och ungdomar som under en
period av sin utbildningstid varaktigt vistas utomlands att kunna aterga
till undervisning i Sverige nér de flyttar tillbaka. Ett sdtt dr att lata dessa
barn och ungdomar fa distansundervisning som motsvarar utbildning
inom forskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan under den tid de
bor utomlands. En sddan undervisning ingér inte i skolvésendet enligt
skollagen. Statens skolverk kan sluta ett avtal med en huvudman om att
anordna sadan distansundervisning. En enskild som ingétt sadant avtal
kan fa tillstind att betygssétta dessa utlandssvenska elever enligt de
bestimmelser som giller for skolvdsendet (betygsrétt). Ndgon mdjlighet
att f4 ett motsvarande tillstdnd finns dock inte for kommunala huvudmén.



9.2 Nérmare om den nuvarande regleringen

Nir gdller rdtten till utbildning inom skolvisendet?

Skolvédsendet omfattar de skolformer som anges i 1 kap. 1 § skollagen,
bl.a. grundskola och gymnasieskola. Utbildning i s&vél grundskolan som
gymnasieskolan forutsdtter att eleverna &r bosatta i Sverige. For grund-
skolan géller att barn som é&r bosatta i Sverige har skolplikt. Skolplikten
giller dock inte barn som varaktigt vistas utomlands eller vars forhallan-
den &r sddana att det uppenbarligen inte kan begéras att barnet ska ga i
skolan. Alla barn som omfattas av den allménna skolplikten har &ven en
ratt till kostnadsfri grundldggande utbildning i allmén skola (7 kap. 2 och
3 §§ skollagen).

Gymnasieskolan dr dppen for ungdomar som avslutat sin grundskole-
utbildning eller motsvarande utbildning och som, med vissa undantag,
paborjar sin gymnasieutbildning senast det forsta kalenderhalvéret det ar
de fyller 20 ar. Bestimmelserna om gymnasieskolan i skollagen géller
dock bara for ungdomar som &ar bosatta i landet (15 kap. 5 § forsta och
tredje styckena skollagen).

Bestimmelser om vem som ska anses bosatt i landet finns i 29 kap.
skollagen. Huvudregeln ér att den som ska vara folkbokford i landet en-
ligt folkbokforingslagen (1991:481) anses vara bosatt i landet. Aven
vissa grupper som inte dr folkbokforda i landet riknas som bosatta i
landet och har ddrmed ritt till utbildning. Till denna kategori hor bl.a.
asylsokande, utlinningar som beviljats uppehallstillstind men inte &r
folkbokforda i landet, den som vistas i landet med stdd av ett tidsbegran-
sat uppehallstillstdnd, den som har ratt till utbildning eller annan verk-
samhet enligt skollagen till f6ljd av EU-rétten eller europeiska avtal om
fri rorlighet for personer, den som dr familjemedlem till en person som
tillhor en frimmande makts beskickning och den som vistas i landet utan
stod av myndighetsbeslut eller forfattning (29 kap. 2 § skollagen).

Barn och ungdomar som enligt skollagen anses vara bosatta i Sverige
har sdledes en ratt till utbildning inom skolvdsendet. Nér det géller
distansundervisning for utlandssvenska elever som vistas varaktigt utom-
lands &r kravet pa bosittning i Sverige inte uppfyllt. De barn och ungdo-
mar som varaktigt vistas utomlands och som inte kan anses vara bosatta i
Sverige har ddrmed inte samma rétt till utbildning och distansunder-
visning for sddana barn och ungdomar ingér inte i skolvdsendet enligt
skollagen.

Vad giiller for utlandssvenska elever?

Med utlandssvensk elev avses enligt skollagen en elev vars vardnadsha-
vare stadigvarande vistas 1 utlandet om minst en av dem ar svensk med-
borgare (29 kap. 7 § skollagen). I syfte att ge utlandssvenska elever mgj-
lighet att f4 undervisning som motsvarar grundskolan och gymnasiesko-
lan ldmnar Sverige statsbidrag till bl.a. huvudmén som bedriver distans-
undervisning. For att fa sddant statsbidrag maste huvudmannen sluta
avtal med Skolverket om att anordna distansundervisning. De krav som
stills pd4 huvudmannen ir att denne ska beddmas ha forutséttningar att
bedriva en distansundervisning som innehéllsméssigt motsvarar den
undervisning som ges inom skolvdsendet och som &r av god kvalitet samt
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tillhandahélla det studiematerial som kridvs for distansundervisningen
(31 § forordningen [1994:519] om statsbidrag till utbildning av utlands-
svenska barn och ungdomar).

Ndr kan betyg sdttas vid distansundervisning for utlandssvenska elever?

Betyg ska enligt skollagen séttas inom skolvisendet i den utstriackning
och form som f6ljer av lagen eller annan forfattning (3 kap. 13 §). Som
anges ovan ir skollagens bestimmelser inte direkt tillimpliga for
utlandssvenska elever som varaktigt vistas utomlands.

I skollagen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer att, utdver vad som i dvrigt foljer av lagen,
meddela foreskrifter om att enskilda far sdtta betyg, anordna provning
samt utfarda betyg, gymnasicexamen och intyg enligt de bestimmelser
som giller for skolvdsendet och att en myndighet i enskilda fall far
besluta i sddana fragor. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far d&ven meddela foreskrifter om ytterligare villkor for att en-
skilda ska fa sétta betyg, anordna provning samt utfarda betyg, gymna-
sieexamen och intyg (29 kap. 24 §). Med stod av detta bemyndigande har
regeringen meddelat foreskrifter som innebér att Skolverket far ge till-
stand till en enskild huvudman, som slutit avtal om att anordna distans-
undervisning for utlandssvenska elever, att vid sddan undervisning sétta
betyg, anordna provning samt utfirda betyg, gymnasieexamen och intyg
enligt de bestimmelser som géller for skolvdsendet (31 § tredje stycket
forordningen om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och
ungdomar).

9.3 Aven kommuner ska kunna f3 sitta betyg

Regeringens forslag: Regeringen ska, utdver vad som i ovrigt foljer
av skollagen, fa meddela foreskrifter om att kommuner som bedriver
distansundervisning av utlandssvenska elever som varaktigt vistas
utomlands, far sitta betyg samt utfarda betyg, gymnasieexamen och
intyg enligt de bestimmelser som géller for skolvésendet. Regeringen
ska dven f4 meddela foreskrifter om att en myndighet i enskilda fall
far besluta i sddana fragor.

Bemyndigandet att fA meddela foreskrifter om att enskilda far sétta
betyg, anordna provning samt utfarda betyg, gymnasieexamen och in-
tyg enligt de bestimmelser som géller for skolvdsendet och om att en
myndighet i enskilda fall far besluta i sddana fragor ska dndras till att
endast gilla for regeringen.

Regeringen ska dven fa meddela foreskrifter om ytterligare villkor
for sadana beslut som anges ovan.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invdnder mot eller har syn-
punkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Det ar angeldget att underlatta for de
barn och ungdomar som under en period av sin utbildningstid varaktigt
vistas utomlands att kunna aterga till undervisning i Sverige ndr de flyttar



tillbaka. Enligt férordningen (1994:519) om statsbidrag till utbildning av
utlandssvenska barn och ungdomar kan statsbidrag ldmnas till en huvud-
man for distansundervisning om Statens skolverk har slutit avtal med
huvudmannen om att denne ska anordna saddan undervisning. De huvud-
mén som ges statsbidrag enligt forordningen bor dven kunna sétta betyg
vid sddan undervisning. Som framgar av avsnitt 9.1 kan enskilda enligt
29 kap. 24 § skollagen genom foreskrifter och myndighetsbeslut ges till-
stand att sétta betyg, anordna provning och utfarda examensbevis och in-
tyg enligt de bestimmelser som géller for skolvdsendet. Bemyndigandet
giéller inte kommuner. Kommuner kan visserligen anordna prévning for
betyg enligt 10 kap. 23 § och 15 kap. 28 § skollagen. Det far dock anses
vara en fordel for utbildningsanordnaren att kunna sétta betyg utan att be-
hova organisera ett provningsforfarande. For att dven kommuner ska
kunna sétta betyg m.m. enligt de bestimmelser som giller for skolvésen-
det nir de anordnar distansundervisning av utlandssvenska elever bor
bemyndigandet darfor utvidgas till att avse d&ven kommuner.

Det krévs inte att en enskild dr godkdnd som huvudman enligt skol-
lagen for att en enskild ska kunna fa betygsritt med stéd av bemyndi-
gandet 1 29 kap. 24 §. Bemyndigandet avser darfor att enskilda ska kunna
ges tillstadnd att sétta betyg m.m. enligt de bestimmelser som géller for
skolvdsendet. D4 en kommun alltid &r huvudman enligt skollagen och
ddarmed alltid har rétt att sitta betyg m.m. enligt de bestimmelser som
giller for skolvédsendet for elever som anses bosatta i Sverige bor dock
bemyndigandet, till den del det avser kommuner, begrénsas till att avse
fragor som avser betygsritt i frdga om distansundervisning av utlands-
svenska elever som varaktigt vistas utomlands.

Som ndmnts avser bemyndigandena i 29 kap. 24 § skollagen att med-
dela foreskrifter om att enskilda far sétta betyg, anordna provning samt
utfarda betyg, gymnasieexamen och intyg enligt de bestimmelser som
géller for skolvdsendet och att en myndighet i enskilda fall far besluta i
sadana fragor och om ytterligare villkor for att enskilda i sddana fall ska
fa betygsritt. Bemyndigandet géller for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Enligt regeringens uppfattning &dr det inte
lampligt att en myndighet ska kunna meddela foreskrifter om att en myn-
dighet i enskilda fall far besluta i dessa fragor. Det bor falla inom rege-
ringens ansvarsomrade att utse den myndighet som ska hantera dessa
frdgor. Det bor dven falla inom regeringens ansvarsomrade att meddela
foreskrifter om att enskilda kan f& betygsrétt och om villkor for sddant
tillstdnd. Regeringen foreslar dérfor att nimnda bemyndiganden i den nu
géllande skollagen ska utformas pa s& sitt att det ankommer pa rege-
ringen att meddela foreskrifter. Darutover foreslas en spréklig dndring av
bemyndigandet att meddela foreskrifter om ytterligare villkor for att det
ska bli tydligare vad bemyndigandet avser.
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10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forslagen ska trada i kraft den 1 juli 2019.
Bestammelserna om strukturbelopp ska tillimpas forsta gangen pé
bidrag for kalenderaret 2020. De nya bestimmelserna om aterkallelse
av godkinnande av en enskild som huvudman och beslut om ritt till
bidrag for pedagogisk omsorg i stillet for forskola eller fritidshem
tillimpas inte 1 fraga om ett godkdnnande eller ett beslut om rétt till
bidrag, som har meddelats fore ikrafttrddandet. Statens skolinspektion
eller den kommun som har meddelat ett sidant godkdnnande eller
beslut om rétt till bidrag ska i stdllet aterkalla godkénnandet eller
beslutet, om utbildningen eller verksamheten inte har startat senast tva
ar efter det att lagen har trétt i kraft eller utbildningen eller verksam-
heten annars inte har bedrivits under denna period. Om det endast ar
en del av utbildningen vid en viss skolenhet som omfattas av ett god-
kdnnande och som inte har startat eller inte lingre bedrivs, far ater-
kallelsen av godkénnandet avse denna del av utbildningen. Om det
finns sérskilda skél far Skolinspektionen eller den kommun som har
meddelat ett godkdnnande eller ett beslut om bidrag avsté frén att ater-
kalla godkdnnandet eller beslutet. Ett beslut om aterkallelse far dver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid
overklagande till kammarritten av forvaltningsdomstolens beslut.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att forslagen ska trdda i kraft den 1 januari 2019.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har inte kom-
menterat utredningens forslag.

Varbergs kommun foreslar att samtliga forslag senareliggs ett ar.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bedomer att det &r alltfor tidiga
inférandedatum, i synnerhet som de flesta forslagen har stor inverkan pa
kommunernas budget- och planeringsarbete.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
forslag. I promemorian foreslds att samtliga lagforslag ska tridda i kraft
den 1 juli 2018.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ér positiva eller
har inget att invinda mot promemorians forslag.

Statens skolinspektion anser att det finns skl att de foreslagna bestim-
melserna om aterkallelse av godkénnande ska gélla fran ett ndgot senare
datum, forslagsvis fran de 21 oktober 2018 d& huvudmain som inte be-
drivit utbildning under en tid av tva &r kan ha for avsikt att starta verk-
samheten hostterminen 2018. I sa fall behéver Skolinspektionen inte
aterkalla dessa godkdnnanden. Vidare anser Skolinspektionen att en moj-
lighet till aterkallelse av dldre godkdnnanden bor regleras genom en
overgangsbestimmelse, d& det dr ménga édldre godkdnnande som inte an-
viands och som dirmed kan forsvara myndighetens provning av om en
nyetablering kan forvintas fa negativa foljder. Férvalmingsrdtten i
Stockholm anser att det bor utredas om det behdvs en dvergangsbestdm-
melse eller annat fortydligande for att underlétta hanteringen vid en ater-
kallelse, da det kommer att finnas godkédnnanden som kan aterkallas men



dér tidsgrénsen &r oklar eftersom de gamla besluten kan sakna en tydlig
tidsangivelse. Academedia AB och Internationella Engelska skolan i
Sverige AB (IES) anser att det maste klargoras hur tidigare beviljade god-
kénnanden ska hanteras och att det bor tydliggoras att redan existerande
godkinnanden inte ska omfattas av retroaktivitet.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen anser att de foreslagna
bestimmelserna bor inforas sé snart som mdjligt, men att hdnsyn bor tas
till att kommuner och enskilda huvudmén kan behova forberedelsetid,
vilket SKL lyfter fram. Forfattningsidndringarna foreslds dérfor trida i
kraft den 1 juli 2019. Nér det géller bestimmelserna om strukturbelopp
ar det dock lampligt att dessa tillimpas forsta gdngen pa bidrag for kalen-
deraret 2020.

Nér det giller bestimmelserna om aterkallelse av godkdnnande som
huvudman eller beslut om bidrag lyfter Statens skolinspektion, Férvalt-
ningsrdtten i Stockholm, Academedia AB och Internationella Engelska
skolan i Sverige AB 1 sina remissvar fram att dvergangsbestimmelser kan
behovas for gamla godkdnnanden. Regeringen delar bedémningen att det
finns behov av 6vergangsbestimmelser. Det framgér av lagen (2010:801)
om inforande av skollagen att godkédnnande av enskilda huvudmén enligt
1985 ars skollag ska anses som ett godkdnnande enligt den nu géillande
skollagen (4—8 och 16 §§). Huvudregeln inom forvaltningsrétten &r att ny
lagstiftning i och med ikrafttrddandet blir tillimplig dven pa sddant som
intrdffat tidigare om inte sirskilda overgangsbestimmelser séger ndgot
annat. [ 37 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om nér en
forvaltningsmyndighet far &ndra ett beslut. Dar anges att ett beslut som
till sin karaktdr dr gynnande for nagon enskild part far &ndras till den en-
skildes nackdel bara om det framgar av beslutet eller de foreskrifter som
det har grundats pa att beslutet under vissa forutséttningar far aterkallas,
tvingande sdkerhetsskil kriver att beslutet dndras omedelbart, eller om
felaktigheten beror pa att parten har ldmnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter. Av 4 § forvaltningslagen framgar dock att om en annan lag
eller en forordning innehéller nagon bestimmelse som avviker fran
lagen, tillimpas den bestimmelsen. De bestimmelser om aterkallelse
som redan finns i skollagen och de kompletterande bestimmelser som nu
foreslas ar exempel pa siddana bestimmelser som avviker fran 37 § for-
valtningslagen. Regeringen anser dock att en enskild som har fatt ett god-
kinnande som huvudman fore ikrafttridandet men som inte startat ndgon
verksamhet eller inte bedrivit ndgon verksamhet under den senaste tiden
bor kunna fd samma mdojligheter att anpassa sig till de nya bestimmelser-
na som om ett godkénnande hade beviljats efter ikrafttrddande. Genom
en sddan overgangsbestimmelse tillvaratas den enskildes behov av forut-
sebarhet kring ett besluts giltighet samtidigt som det skapas mdjligheter
att pa sikt kunna komma tillrdtta med de negativa foljder som dagens
regelverk i vissa fall kan fa. Regeringen foreslar dérfor att ett beslut om
godkdnnande av en enskild som huvudman som har meddelats innan
lagen trddde i kraft far aterkallas pa ovan ndmnda grunder forst om ut-
bildningen inte har startat inom tva ar eller i annat fall inte har bedrivits
under en tid av tva &r efter ikrafttrddandet. Om sé sker ska beslutet kunna
overklagas till allmin forvaltningsdomstol och om domstolens beslut
overklagas ska det gélla provningstillstind i kammarrétten.
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11 Konsekvensbeskrivning

11.1 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna
och landstingen

Den kommunala finansieringsprincipen innebér att kommuner och lands-
ting inte bor aldggas nya uppgifter utan att de far ersdttning. Principen
géller nér riksdagen, regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut
om dndrade regler for en verksamhet. Finansieringsprincipen beskrivs
ndrmare i ett informationsmaterial som regeringen och riksdagen stéllde
sig bakom i 2007 ars ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100).

Det saknas i dag tillgang till uppgifter for att kunna presentera jamfor-
bar ekonomisk information pé enhetsnivd d& kommunerna i dag ldmnar
ekonomisk statistik till Statistiska centralbyran for hela sin kommunala
verksamhet och inte per enhet. Detta medfor att fler uppgifter jamfort
med i dag behdver lamnas in och att vissa uppgifter behdver redovisas pa
ett delvis annat sdtt &n i dag. Sammantaget kommer detta att innebéara en
okad administration for kommunerna och ddrmed okade kostnader som
staten ska ersdtta i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.
Regeringen beddmer, baserat pa utredningens berdkningar, kommuner-
nas kostnader for att ta fram uppgifter i enlighet med beddmningen till
35 miljoner kronor per &r frdn och med 2019. Bedémningen av kommu-
nernas sammantagna dkade kostnader avviker delvis fran den berékning
som redovisades i budgetpropositionen for 2018 for kommunerna (prop.
2017/18:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.6.1). Bakgrunden till detta ar att kostna-
derna for kommunerna nu bedéms bli lagre.

Ovriga forslag och bedémningar i denna lagrddsremiss bedéms inte
medfora nidgra ekonomiska konsekvenser av betydelse for kommunerna
och landstingen.

11.2 Ekonomiska konsekvenser for enskilda
huvudman

Pa samma sitt som for kommunerna innebdr forslaget om ekonomisk
redovisning pé skolenhetsnivd en tillkommande arbetsuppgift for de
enskilda huvudminnen. Uppgiftsldmnandet fran enskilda huvudmén,
som redan i dag lamnar uppgifter om kostnader pa enhetsniva till Statens
skolverk, behdver utvecklas for att f4 en god jaimforbarhet pé enhetsniva,
och darmed kunna uppna det syfte med en enhetsredovisning som ligger i
utredningens uppdrag. Enskilda huvudmin far erséttning for sina kost-
nader for att bedriva utbildning genom bidrag frdn elevernas hemkom-
muner, se avsnitt 4. Bidraget ska grundas pa kommunens budget for det
kommande aret och berdknas enligt samma principer som kommunen
tilldmpar vid fordelning av resurser till de egna skolenheterna. De en-
skilda huvudménnen kompenseras darfor genom kommunernas bidrag.

Ovriga forslag och bedémningar i denna lagradsremiss beddms inte
medfora ndgra ekonomiska konsekvenser av betydelse for de enskilda
huvudmaénnen.



11.3 Ekonomiska konsekvenser for staten

Statens skolinspektions prévning av ansdkningar fran enskilda att
godkdnnas som huvudmén for fristiende skolor bedéms underlittas
genom lagrddsremissens forslag till mojligheter till aterkallelse av god-
kidnnanden som inte langre anvidnds. Forslagen beddms dock inte med-
fora nigra ekonomiska konsekvenser for myndigheten.

Regeringens beddmningar i denna lagradsremiss om redovisning och
publicering av ekonomisk information p& enhetsnivd medfor kostnader
for staten fran och med 2018. Statens skolverk foreslds vara ansvarig
myndighet for insamling och kvalitetssdkring av uppgifter samt publi-
cering av informationen. Statens skolinspektion foreslas att inom ramen
for sitt tillsynsarbete granska att huvudménnens ldmnade uppgifter &r
korrekta. Skolverket har i sitt regleringsbrev for 2018 fatt i uppdrag att
forbereda insamling och publicering av ekonomisk information pa
enhetsnivd utifrin vad som anges i betinkandet Det stimmer! Okad
transparens och mer lika villkor (SOU 2016:66). For Skolverkets kom-
mande arbete bedomer regeringen att kostnaderna for insamling och
publicering uppgér till 10 miljoner kronor 2019, 23 miljoner kronor 2020
och 18 miljoner kronor per &r frdn och med 2021. For Statens skolin-
spektion bedoms kostnaderna for tillsyn och granskning uppga till
S miljoner kronor 2019 och 10 miljoner kronor per ar fran och med 2020.
Bedomningarna avviker delvis fran de berdkningar som redovisades i
budgetpropositionen for 2018 for berdrda myndigheter (prop. 2017/18:1
utg.omr. 2 avsnitt 9.6.1 och utg.omr. 16 avsnitten 10.1.1 och 10.1.2).
Bakgrunden till detta &r framst att kostnaderna for Skolverket nu bedéms
bli hogre. Vidare har det sedan budgetpropositionen for 2018 ldmnades
bedomts att Statistiska centralbyrén inte ldngre ska ha en roll i genom-
forandet av forslagen och att det siledes inte uppstir kostnader for den
myndigheten.

11.4 Konsekvenser for barnen och eleverna

Beddmningen om ekonomisk redovisning syftar till 6kad transparens och
mer lika villkor mellan kommunala och enskilda huvudmain vilket ar att
betrakta som gynnsamt for elever i verksamhet med enskilda huvudmaén.
Den ekonomiska informationen utékar ocksa underlaget infor elevers och
vardnadshavares val av skola.

Forslaget att &ven enskilda huvudmaén ska vara skyldiga att inhdmta ett
yttrande fran en elevs hemkommun infor mottagande av eleven i gymna-
siesdrskolan bedoms stérka elevernas rattssékerhet.

Forslaget att harmoniera bestimmelserna mellan skolformerna om
mojlighet till undantag fran vissa kunskapskrav vid betygsséttning bidrar
till en réttssidker och likvardig betygsséttning.

Forslaget att &ven kommuner ska kunna ges ritt att betygssitta utlands-
svenska elever som visas varaktigt utomlands underlattar for sadana ele-
ver.
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Ovriga forslag bedéms inte ge ndgra konsekvenser for barnen eller
eleverna.

11.5 Konsekvenser for det kommunala sjdlvstyret

Forslaget om yttrande fran s6kandens hemkommun infér mottagande av
en elev 1 en enskild huvudmans gymnasiesérskola syftar till att séker-
stilla att ingen elev som inte tillhdr gymnasiesdrskolans mélgrupp tas
emot i denna skolform och att de elever som har forméga att f6lja under-
visningen pa ett nationellt program inte tas emot pé ett individuellt pro-
gram. Att elever inte felaktigt tas emot i gymnasiesirskolan eller pa gym-
nasiesirskolans individuella program har stor betydelse for deras utveck-
lingsmdjligheter och dr ddrmed en rittssidkerhetsfraga. Forslaget utgor
visserligen en viss inskrdnkning i den kommunala sjilvstyrelsen men
motsvarande skyldighet finns redan i dag i forhéllande till andra offent-
liga huvudmén &n elevens hemkommun infér mottagande av en elev.
Nagra mindre ingripande atgérder bedéms vidare inte kunna uppna syftet
med forslaget. Déarfor gors bedomningen att inskrankningen &r proportio-
nerlig med hinsyn till &ndamalet.

Regeringens Ovriga forslag i denna lagrddsremiss paverkar inte den
grundldggande ansvarsfordelningen mellan staten och huvudménnen pa
skolans omrade, och innebir ddrmed inte ndgon inskrénkning i den kom-
munala sjélvstyrelsen.

11.6  Konsekvenser for jamstilldheten mellan
kvinnor och mén och for integrationen i
samhillet

Forslagen beddms inte paverka mdjligheterna att n& de integrationspoli-
tiska malen. Forslagen bedoms inte heller medfora ndgra konsekvenser
for jamstilldheten.

11.7 Konsekvenser 1 forhallande till EU-ritten

Forslaget beror inte fragor som ar reglerade 1 EU-rétten.



12 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om dndring i skollagen (2010:800)

8 kap.

21 § Hemkommunen ska lamna bidrag till huvudmannen for varje barn vid for-
skoleenheten.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 22 §, ett strukturbelopp enligt 22 a §
och i vissa fall ett tilliggsbelopp enligt 23 §.

Paragrafens andra stycke har dndrats genom att strukturbelopp har inforts
som ytterligare en post i regelverket om kommunala bidrag till enskilda
huvudmin. Vad detta belopp ska avse anges i 22 a §, se kommentaren till
den bestimmelsen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

22 § Grundbeloppet ska avse en basersdttning for
. omsorg och pedagogisk verksamhet,
. pedagogiskt material och utrustning,
. maltider,
. administration,
. mervérdesskatt, och
6. lokalkostnader.
Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till sin egen forskola.

S S R S

Paragrafens forsta stycke har édndrats sa att det fortydligas att grundbelop-
pet, nér strukturbelopp infors, se 21 och 22 a §§, renodlas till att avse en
baserséttning for varje barn i forskolan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

22 a§ Strukturbeloppet ska avse ersdttning for sadan fordelning som ska goras
enligt 2 kap. 8 b §. Beloppet ska bestimmas efter samma grunder som hemkom-
munen tillimpar vid fordelning av resurser till den egna verksamheten.

Paragrafen ar ny och anger att hemkommunen, utdver grundbeloppet, ska
faststilla ett strukturbelopp. Strukturbeloppet ska avse ersittning for sa-
dan fordelning som ska goras enligt 2 kap. 8 b §. Enligt den bestimmel-
sen ska kommuner fordela resurser till utbildning inom skolvdsendet
efter barnens och elevernas olika forutsittningar och behov. Struktur-
beloppet ska bestimmas efter samma grunder som hemkommunen
tillimpar vid fordelning av resurser till den egna verksamheten.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

9 kap.

19 § Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid skol-
enheten.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 20 §, et strukturbelopp enligt 20 a §
och i vissa fall ett tilldggsbelopp enligt 21 §
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Paragrafen andra stycke har dndrats genom att strukturbelopp har inforts
som ytterligare en post i regelverket om bidrag till enskilda huvudmén.
Vad detta belopp ska avse anges i 20 a §, se kommentaren till den para-
grafen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

20 § Grundbeloppet ska avse en basersdttning for
. undervisning,
. larverktyg,
. elevhilsa,
. maltider,
. administration,
. mervirdesskatt, och
7. lokalkostnader.
Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till sin egen forskoleklass.

AN kAW =

Paragrafens forsta stycke har dndrats s att det fortydligas att grundbelop-
pet, nér strukturbelopp infors, ska avse en basersdttning for varje elev i
forskoleklassen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

20a§ Strukturbeloppet ska avse ersdttning for sdadan fordelning som ska goras
enligt 2 kap. 8b §. Beloppet ska bestimmas efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till den egna verksamheten.

Paragrafen dr ny och anger vad strukturbeloppet ska avse. Se kommen-
taren till 8 kap. 22 a §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

10 kap.

37§ Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid skol-
enheten.

Bidraget bestér av ett grundbelopp enligt 38 §, ett strukturbelopp enligt 38 a §
och i vissa fall ett tilldggsbelopp enligt 39 §.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning pa
grund av att eleven ar utlandssvensk.

Paragrafen andra stycke har andrats genom att strukturbelopp inforts som

ytterligare en post i regelverket om bidrag till enskilda huvudméin. Vad

detta belopp ska avse anges i 38 a §, se kommentaren till den paragrafen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

38 § Grundbeloppet ska avse en basersdttning for
. undervisning,
. larverktyg,
. elevhilsa,
. maltider,
. administration,
. mervardesskatt, och
. lokalkostnader.
Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till den egna grundskolan.

NN AW~



Paragrafens forsta stycke har dndrats sa att det fortydligas att grundbelop-
pet, ndr strukturbelopp infors, ska avse en basersittning for varje elev i
grundskolan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

38 a§ Strukturbeloppet ska avse ersdttning for sadan fordelning som ska goras
enligt 2 kap. 8 b §. Beloppet ska bestdmmas efter samma grunder som hem-
kommunen tilldmpar vid férdelning av resurser till den egna verksamheten.

Paragrafen dr ny och anger vad strukturbeloppet ska avse. Se kommen-
taren till 8 kap. 22 a §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

11 kap.

36 § Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid skol-
enheten.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 37 §, ett strukturbelopp enligt 37 a §
och i vissa fall ett tilldggsbelopp enligt 38 §.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning pa
grund av att eleven &r utlandssvensk.

Paragrafen andra stycke har dndrats genom att strukturbelopp inforts som

ytterligare en post i regelverket om bidrag till enskilda huvudmén. Vad

detta belopp ska avse anges i 37 a §, se kommentaren till den paragrafen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

37§ Grundbeloppet ska avse en basersdttning for
. undervisning,
. larverktyg,
. elevhilsa,
. maltider,
. administration,
. mervérdesskatt, och
7. lokalkostnader.
Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till den egna grundsérskolan.

AN AW =

Paragrafens forsta stycke har @ndrats sa att det fortydligas att grund-
beloppet, nér strukturbelopp infors, ska avse en basersittning for varje
elev i grundsdrskolan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

37a§ Strukturbeloppet ska avse ersdttning for sadan fordelning som ska goras
enligt 2 kap. 8 b §. Beloppet ska bestimmas efter samma grunder som hem-
kommunen tilldmpar vid férdelning av resurser till den egna verksamheten.

Paragrafen dr ny och anger vad strukturbeloppet ska avse. Se kommen-
taren till 8 kap. 22 a §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.
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14 kap.

15§ Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid skol-
enheten.

Bidraget bestér av ett grundbelopp enligt 16 §, ett strukturbelopp enligt 16 a §
och i vissa fall ett tilldggsbelopp enligt 17 §.

Paragrafen andra stycke har éndrats genom att strukturbelopp inforts som

ytterligare en post i regelverket om bidrag till enskilda huvudmén. Vad

detta belopp ska avse anges i 16 a §, se kommentaren till den paragrafen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

16 § Grundbeloppet ska avse en basersdtming for
. omsorg och pedagogisk verksamhet,
. pedagogiskt material och utrustning,
. maltider,
. administration,
. mervardesskatt, och
. lokalkostnader.
Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till sina egna fritidshem.

AN AW =

Paragrafens forsta stycke har dndrats s att det fortydligas att grundbelop-
pet, nér strukturbelopp infors, ska avse en basersittning for varje elev i
fritidshemmet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

16 a § Strukturbeloppet ska avse ersdttning for sadan fordelning som ska géras
enligt 2 kap. 8 a §. Beloppet ska bestimmas efter samma grunder som hem-
kommunen tilldmpar vid fordelning av resurser till den egna verksamheten.

Paragrafen ar ny och anger vad strukturbeloppet ska avse. Se kommen-
taren till 8 kap. 22 a §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

15 kap.

26§ Om det finns sérskilda skil far det vid betygssittningen bortses fran
enstaka delar av kunskapskraven. Med sérskilda skl avses funktionsnedsittning
eller andra liknande personliga forhédllanden som inte dr av tillfillig natur och
som utgdr ett direkt hinder for att eleven ska kunna na ett visst kunskapskrav.
Sadana delar av kunskapskrav som ror sidkerhet eller hanvisar till lagar, forord-
ningar eller myndigheters foreskrifter ska dock alltid uppfyllas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag frén kunskapskraven
vid betygssdttning i gymnasieskolan.

Andringen i tredje meningen innebir att nu gillande krav pa att de
kunskapskrav som ror sékerhet och de som hénvisar till lagar, férord-
ningar eller myndigheternas foreskrifter ersitts med ett krav pa att det
bara &r sddana delar av kunskapskrav som ror sikerhet eller innehéller
hinvisningar av ndmnt slag som alltid ska uppfyllas. Om ett kunskaps-
krav bestar av flera delar, varav det enbart dr vissa som t.ex. ror sikerhet,
ska det alltsd vara mdjligt att bortse fran enstaka delar av kunskapskravet
sa lange som de delar som ror sékerhet dr uppfyllda.



Paragrafen behandlas i avsnitt 8.

16 kap.

52 § Hemkommunen ska lamna bidrag till huvudmannen for varje elev pa ett
nationellt program vid skolenheten som hemkommunen, enligt 42 §, var skyldig
att erbjuda utbildning pa nationella program vid den tidpunkt nér utbildningen
paborjades.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 53 §, ett strukturbelopp enligt 53 a §
och i vissa fall ett tilldggsbelopp enligt 54 §.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag lamnas for en elevs utbildning pa
grund av att eleven &r utlandssvensk.

Paragrafen andra stycke har édndrats genom att strukturbelopp inforts som

ytterligare en post i regelverket om bidrag till enskilda huvudmén. Vad

detta belopp ska avse anges i 53 a §, se kommentaren till den paragrafen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

53 § Grundbeloppet ska avse en basersdttning for
. undervisning,

. larverktyg,

. elevhilsa,

. maltider,

. administration,

. mervérdesskatt, och

. lokalkostnader.

NN kAW =

Paragrafens forsta stycke har édndrats sa att det fortydligas att grundbelop-
pet, nir strukturbelopp infors, ska avse en basersittning for varje elev pa
ett nationellt program i gymnasieskolan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

53a§ Strukturbeloppet ska avse ersdttning for sadan fordelning som ska géras
enligt 2 kap. 8 b §. Beloppet ska bestimmas efter samma grunder som hem-
kommunen tilldmpar vid fordelning av resurser till den egna verksamheten.

Paragrafen &r ny och anger vad strukturbeloppet ska avse. Se kommenta-
ren till 8 kap. 22 a §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

18 kap.

25§ Om det finns sérskilda skél, far det vid betygssittningen bortses fran
enstaka delar av kunskapskraven. Med sérskilda skél avses funktionsnedséittning
eller andra liknande personliga forhallanden som inte &r av tillfillig natur och
som utgdr ett direkt hinder for att eleven ska nd ett visst kunskapskrav. En
utvecklingsstorning far dock bara beaktas om det finns synnerliga skil. Sddana
delar av kunskapskrav som ror sékerhet eller hanvisar till lagar, forordningar
eller myndigheters foreskrifter ska dock alltid uppfyllas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag frdn kunskapskraven
vid betygsséttning i gymnasiesérskolan.

Andringen i fjdrde meningen motsvarar dndringen i 15 kap. 26 § tredje
meningen, se kommentaren till den paragrafen.
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Paragrafen behandlas i avsnitt 8.

34§ Varje fristdende gymnasiesérskola ska vara dppen for alla ungdomar som
har ritt till utbildning i en gymnasiesérskola med offentlig huvudman. Bestdm-
melser om mottagande av en elev i en gymnasiesdrskola med offentlig huvudman
finns i 19 kap. 29 §.

En enskild huvudman behover inte ta emot eller ge fortsatt utbildning &t en elev
om hemkommunen har beslutat att inte ldmna bidrag for eleven enligt 19 kap.
47 § andra stycket.

For individuella program giller skyldigheten enligt forsta stycket bara om den
enskilde huvudmannen och elevens hemkommun har kommit 6verens om det
bidrag som kommunen ska betala till huvudmannen for utbildningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om mottagande av en elev i en gym-
nasiesérskola med enskild huvudman.

1 forsta stycket infors en ny andra mening som innehéller en hinvis-
ning till bestéimmelser om mottagande av en elev i en gymnasiesérskola
med offentlig huvudman.

I andra och tredje styckena har sprakliga dndringar gjorts med anled-
ning av den nya meningen i forsta stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.

34 a§ Innan en fristiende gymnasiesdrskola tar emot en sokande ska ett yttran-
de inhdmtas fran den sékandes hemkommun. Yttrandet ska innehdlla uppgift om
huruvida eleven tillhér gymnasiesdrskolans malgrupp. Om eleven har sékt till ett
individuellt program ska yttrandet ocksd innehdlla uppgifter om huruvida eleven
kan folja ett nationellt program och om éverenskommelse om bidrag for utbild-
ningen enligt 34 § tredje stycket.

Paragrafen dr ny och innehaller en bestimmelse om att ett yttrande ska
inhdmtas fran s6kandens hemkommun innan han eller hon tas emot i en
fristdende gymnasiesdrskola. Paragrafen innehdller dven bestimmelser
om vilka uppgifter som ett sddant yttrande ska innehélla. Uppgifterna ska
avse om eleven tillhdr gymnasiesérskolans mélgrupp och, for det fall att
eleven har sokt till ett individuellt program, huruvida eleven bedéms ha
forutséttningar att folja undervisningen pa ett nationellt program. Nar det
géller sokande till ett individuellt program ska yttrandet &ven innehalla
uppgift om dverenskommelse om bidrag fran hemkommunen till den en-
skilde huvudmannen.

Bestimmelserna i paragrafen motsvarar i sak de bestimmelser som
finns i 19 kap. 41 § och som giller i forhallandet mellan kommunala
huvudmaén.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.

19 kap.

29 § Huvudmannen for den sokta utbildningen provar frdgan om den sdkande
ska tas emot. Bestdmmelser om mottagande av en elev i en gymnasiesdrskola
med enskild huvudman finns i 18 kap. 34 §.

Om hemkommunen enligt 18 kap. 5 § har beslutat att en sékande inte tillhor
malgruppen for gymnasiesirskolan, ska kommunen bereda honom eller henne
tillfille att soka till gymnasieskolan i hemkommunen sé snart som mdjligt.



Hemkommunen ska gora en bedémning av om en ungdom som har sokt till ett
individuellt program har forutséttningar att folja undervisningen pa ett nationellt
program. Om hemkommunen bedémer att den sékande inte har forutsittningar att
folja undervisningen pé ett nationellt program, ska den sdkande tas emot pa ett
individuellt program. Om hemkommunen bedomer att den sdékande har forutsatt-
ningar att folja undervisningen pé ett nationellt program, ska kommunen bereda
honom eller henne tillfélle att s& snart som mdjligt soka till nationella program
som anordnas av hemkommunen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om mottagande av en elev i en gym-
nasiesidrskola med offentlig huvudman (se prop. 2011/12:50 s. 78 £.).
1 forsta stycket infors en ny mening med hédnvisning till bestimmelser
om mottagande av en elev i en gymnasiesérskola med enskild huvudman.
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.

45§ Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa ett
nationellt program vid skolenheten som hemkommunen enligt 18 kap. 27 § var
skyldig att erbjuda utbildning i gymnasiesérskolan vid den tidpunkt nér utbild-
ningen pabdrjades.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 46 §, ett strukturbelopp enligt 46 a §
och i vissa fall ett tilldggsbelopp enligt 47 §.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning pa
grund av att eleven &r utlandssvensk.

Paragrafen andra stycke har @ndrats genom att strukturbelopp inforts som

ytterligare en post i regelverket om bidrag till enskilda huvudmén. Vad

detta belopp ska avse anges i 46 a §, se kommentaren till den paragrafen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

46 § Grundbeloppet ska avse en basersdttning for
. undervisning,

. larverktyg,

. elevhilsa,

. maltider,

. administration,

. mervérdesskatt, och

. lokalkostnader.

~N N RN~

Paragrafens forsta stycke har dndrats sa att det fortydligas att grundbelop-
pet, ndr strukturbelopp infors, ska avse en basersittning for varje elev i
gymnasiesarskolan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

46 a § Strukturbeloppet ska avse ersdttning for sadan fordelning som ska goras
enligt 2 kap. 8 a §. Beloppet ska bestimmas efter samma grunder som hem-
kommunen tilldmpar vid férdelning av resurser till den egna verksamheten.

Paragrafen dr ny och anger vad strukturbeloppet ska avse. Se kommen-
taren till 8 kap. 22 a §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.
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20 kap.

38§ Om det finns sérskilda skél, far det vid betygsséttningen bortses fran
enstaka delar av kunskapskraven. Med sérskilda skél avses funktionsnedsittning
eller andra liknande personliga forhédllanden som inte &r av tillfillig natur och
som utgdr ett direkt hinder for att eleven ska kunna na ett visst kunskapskrav.
Sadana delar av kunskapskrav som ror sidkerhet eller hianvisar till lagar, forord-
ningar eller myndigheters foreskrifter ska dock alltid uppfyllas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag fran kunskapskraven
vid betygsséttning i kommunal vuxenutbildning.

Andringen i forsta meningen innebir att det tydliggdrs att det vid
betygssittningen inte kan bortses frén hela kunskapskrav utan frén delar
av kunskapskraven. Andringen innebir att bestimmelsen anpassas till
motsvarande bestimmelser i 10 kap. 21 §, 11 kap. 23 a §, 12 kap. 21§,
13 kap. 21 a §, 15 kap. 26 § och 18 kap. 25 §. Syftet ar att bestimmelser-
na ska bli enhetligt utformade.

Andringen i tredje meningen motsvarar Andringen i 15 kap. 26 § tredje
meningen, se kommentaren till den paragrafen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.

21 kap.

20a§ Om det finns sérskilda skil, far det vid betygssittningen bortses fran
enstaka delar av kunskapskraven. Med sérskilda skél avses funktionsnedsittning
eller andra liknande personliga forhéllanden som inte &r av tillfillig natur och
som utgor ett direkt hinder for att eleven ska kunna na ett visst kunskapskrav. En
utvecklingsstorning far dock bara beaktas om det finns synnerliga skél. Sddana
delar av kunskapskrav som ror sékerhet eller hinvisar till lagar, forordningar
eller myndigheters foreskrifter ska dock alltid uppfyllas.

Paragrafen innehdller bestimmelser om undantag fran kunskapskraven
vid betygssdttning i sérskild utbildning for vuxna.

Andringen i forsta meningen motsvarar 4ndringen i 20 kap. 38 §, se
kommentaren till den paragrafen.

Andringen i fjdirde meningen motsvarar indringen i 15 kap. 26 § tredje
meningen, se kommentaren till den paragrafen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.

26 kap.

14a§ En kommun ska dterkalla ett beslut om ridtt till bidrag for pedagogisk
omsorg som erbjuds i stdllet for forskola eller fritidshem och som kommunen har
meddelat enligt denna lag, om den enskilde har forsatts i konkurs eller om beslut
har fattats om tvangslikvidation.

Paragrafen dr ny och innehéller bestimmelser om att ett beslut om rétt till
bidrag for pedagogisk omsorg som erbjuds i stéllet for forskola eller fri-
tidshem som kommunen har meddelat enligt skollagen (25 kap. 10 §) far
aterkallas om den enskilde har forsatts i konkurs eller om beslut har
fattats om tvangslikvidation.

Det behover inte utfirdas ndgot foreldggande innan ett beslut om &ter-
kallelse meddelas.



Enligt 26 kap. 16 § far kommunen besluta att ett beslut om aterkallelse
ska gilla trots att det inte vunnit laga kraft. En anledning till att inte fatta
ett sadant beslut kan t.ex. vara att en konkursforvaltare eller likvidator
vill fortsétta verksamheten i syfte att avveckla den i samlad ordning.

Ett beslut om aterkallelse enligt denna paragraf kan overklagas till all-
mén forvaltningsdomstol med stdd av 28 kap. 5 §. Provningstillstdnd
kréavs vid 6verklagande till kammarrétten enligt 28 kap. 10 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

14b § Statens skolinspektion ska dterkalla ett godkinnande av en enskild som
huvudman inom skolvisendet som myndigheten har meddelat enligt denna lag,
om

1. utbildningen inte har startat senast vid borjan av det ldsar som inleds tva ar
efter godkdnnandet, eller

2. utbildningen i annat fall inte har bedrivits under en tid av tvd dr.

Om det endast dr en del av utbildningen vid en viss skolenhet som inte har
startat eller inte ldngre bedrivs, far dterkallelsen avse denna del av utbildningen.

Om det finns sdrskilda skdl far Skolinspektionen avstd fran att daterkalla god-
kédnnandet.

Ett godkdnnande enligt forsta stycket ska ocksd dterkallas om den enskilde
begir det. Om det endast dr en del av utbildningen vid en viss en viss skolenhet
som den enskilde inte lingre vill ha godkidnnande for, ska dterkallelsen avse
denna del av utbildningen.

Paragrafen &r ny och innehéller bestimmelser om att Statens skolinspek-
tion under vissa omstdndigheter ska aterkalla ett godkdnnande av en
enskild som huvudman inom skolvédsendet som myndigheten har med-
delat enligt skollagen (2 kap. 5 §). Det framgér av lagen (2010:801) om
inforande av skollagen att godkénnande av enskilda huvudmén enligt
1985 ars skollag ska anses som ett godkdnnande enligt den nu géillande
skollagen (4-8 och 16 §§). Det finns dock dvergédngsbestimmelser som
innebér att bestimmelserna i forevarande paragrafs forsta—tredje stycke-
na inte ska tillimpas i frdga om ett godkidnnande av en enskild som
huvudman eller ett beslut om bidrag som har meddelats innan lagen tritt
i kraft. Overgingsbestimmelserna innehaller i stillet sirskilda regler for
de fallen (se vidare kommentaren till §vergangsbestimmelserna).

Av forsta stycket punkten 1 framgar att ett godkédnnande ska aterkallas
om utbildningen inte har startat senast vid borjan av det forsta 1dsér som
inleds tva ar efter godkénnandet.

Av forsta stycket punkten 2 framgar att ett godkédnnande, som avser en
utbildning som har startats, ska aterkallas om utbildningen inte har bedri-
vits under tva ar.

Av andra stycket framgér att en aterkallelse av ett godkdnnande inte
alltid ska ske i sin helhet i de fall som avses i forsta stycket. Om det
endast dr en del av utbildningen vid en viss skolenhet som inte startat
eller inte ldngre bedrivs far aterkallelsen avse denna del. En lamplig av-
vagning nar det géller att ta stédllning till om godkénnandet helt eller del-
vis ska aterkallas nér delar av ett godkédnnande inte utnyttjas, & om den
kvarstaende verksamheten dr av sddan omfattning att kvaliteten i utbild-
ningen kan upprétthallas. Det kan t.ex. vara frigan om att en huvudman
for en skola med godkdnnande for grundskolans drskurs 1-9 inte ldngre
erbjuder utbildning i 1agstadiet, eller att en gymnasieskola som har god-
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kénnande for flera nationella program inte lingre erbjuder ett av dem.
Aterkallelsen bér i dessa situationer enbart avse den del av godkéinnandet
som inte utnyttjats.

Av tredje stycket framgar att Skolinspektionen far avstd fran att ater-
kalla ett godkdnnande om det finns sérskilda skél for den enskilde huvud-
mannen att inte bedriva utbildning under ldngre tid dn tva ar. Det kan
t.ex. handla om langsiktiga fordndringar i elevunderlag som gor att det
under langre tid inte finns forutsittningar att driva verksamhet pa ett visst
nationellt program i gymnasieskolan eller i en viss arskurs i grundskolan.
I propositionen Bidragsvillkor for fristdende verksamheter (prop.
2009/10:157) anges i friga om begreppet lang sikt att fem ar generellt
sett &r en Overskadlig period i sammanhanget vilket kan tjdna som ett
riktmérke. Att det under en langre tid inte bedoms finnas forutsittningar
att bedriva en utbildning har kommunala verksamheter mdjligheter att
hantera genom att ldgga ned delar av verksamheten. Likabehandlingsskal
talar for att en motsvarande mojlighet bor finnas dven for enskilda
huvudmén.

Av fidrde stycket framgar att ett godkdnnande ocksé ska aterkallas om
den enskilde huvudmannen sjélv begir det. En aterkallelse som gors pa
den enskildes begiran ska begrénsas till den del av utbildningen som den
enskilde inte langre vill ha godkidnnande for.

Skolinspektionen behover inte ha utfardat nagot foreldggande innan ett
beslut om éaterkallelse meddelas pa nidgon av grunderna i forsta stycket
punkten 1 eller 2 eller fjarde stycket.

Ett beslut om &terkallelse av godkdnnande enligt forsta stycket punkten
I eller 2 kan overklagas till allmén forvaltningsdomstol med stod av
28 kap. 2 § skollagen. Provningstillstdnd krdvs vid oOverklagande till
kammarritten enligt 28 kap. 10 § skollagen. Déaremot kan ett beslut om
aterkallelse efter begéran frén en enskild huvudman enligt forsta stycket
punkten 3 inte overklagas eftersom ett sddant beslut inte gér den enskilde
emot.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

14 ¢ § En kommun ska dterkalla ett godkdnnande av en enskild som huvudman
inom skolvdisendet eller ett beslut om ritt till bidrag for pedagogisk omsorg och
som erbjuds i stdllet for forskola eller fritidshem som kommunen har meddelat
enligt denna lag, om

1. verksamheten inte har startat senast tvd dr efter den forsta tidpunkt som
godkinnandet avser, eller

2. verksamheten i annat fall inte har bedrivits under en tid av tvd ar.

Om det finns sdrskilda skdl far kommunen avstd fran att dterkalla godkdn-
nandet eller beslutet.

Ett godkinnande eller beslut enligt forsta stycket ska ocksd dterkallas om den
enskilde begir det.

Paragrafen dr ny och innehéller bestimmelser om att en kommun under
vissa omstindigheter ska aterkalla ett godkédnnande av en enskild som
huvudman inom skolvésendet eller ett beslut om att en enskild har ritt till
bidrag for pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for forskola eller
fritidshem, som kommunen har meddelat enligt skollagen. Kommunen
behover inte ha utfirdat ndgot foreldggande innan ett beslut om ater-
kallelse meddelas. Det finns dock &vergangsbestimmelser som innebér



att bestimmelserna i forevarande paragrafs forsta och andra stycken inte
ska tilldimpas i fridga om ett godkdnnande av en enskild som huvudman
eller ett beslut om bidrag for pedagogisk omsorg som har meddelats
innan lagen tritt i kraft. Overgingsbestimmelserna innehaller i stillet
sdrskilda regler for de fallen (se kommentaren till 6vergdngsbestdmmel-
serna).

Av forsta stycket punkten 1 framgér att ett godkénnande eller ett beslut
om ratt till bidrag ska aterkallas om verksamheten inte har startat senast
tva ar efter den forsta tidpunkt som godkénnandet eller beslutet avser.

Av forsta stycket punkten 2 framgér att ett godkénnande eller ett beslut
om ratt till bidrag, som avser en utbildning eller en verksamhet som har
startats, ska aterkallas om utbildningen eller verksamheten inte har bedri-
vits under tv4 ar.

Av andra stycket framgar att kommunen far avsta fran att aterkalla ett
godkinnande eller ett beslut om rétt till bidrag om det finns sdrskilda skal
for den enskilde huvudmannen att inte bedriva verksamhet under ldngre
tid &n tva ar. Det kan t.ex. handla om situationer som motsvarar vad som
anges 1 kommentaren till 26 kap. 14 b § tredje stycket.

Av tredje stycket framgér att ett godkdnnande eller ett beslut om rétt
till bidrag ska éterkallas om den enskilde huvudmannen sjélv begér det.

Ett beslut om &terkallelse av godkdnnande eller ett beslut om rétt till
bidrag enligt forsta stycket punkterna 1 eller 2 kan dverklagas till allméin
forvaltningsdomstol med stod av 28 kap. 5 § skollagen. Provningstill-
stand kréavs vid dverklagande till kammarritten enligt 28 kap. 10 § skol-
lagen. Ddremot kan ett beslut om éaterkallelse efter begéran fran en en-
skild huvudman enligt tredje stycket inte 6verklagas eftersom ett sddant
beslut inte gar den enskilde emot.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2 och 6.3.

28 kap.

2 § Beslut av Statens skolinspektion far 6verklagas hos allmén forvaltningsdom-
stol i friga om

1. godkénnande enligt 2 kap. 5 § eller 24 kap. 3 a § eller aterkallelse av sddant
godkdnnande enligt 26 kap. 13 §, 14 § eller 14 b § forsta eller andra stycket,

2. medgivande enligt 24 kap. 4 a § eller aterkallelse av sadant medgivande
enligt 26 kap. 13 §,

3. forklaring om rétt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller aterkallelse av sddan ritt
enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga atgérder for rittelse enligt 26 kap. 17 §,

5. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller

6. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka beslut av Statens skolin-
spektion som féar dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Andringen i punkten 1 ir foranledd av de nya bestimmelserna om att
Skolinspektionen ska besluta om éaterkallelse av godkdnnanden av en-
skild som huvudman inom skolvdsendet om en utbildning som
godkinnandet avser inte har startats eller bedrivits under viss tid (26 kap.
14 b § forsta eller andra stycket). Sddana beslut av Skolinspektionen far
enligt tilldgget i forevarande punkt overklagas till allmén forvaltnings-
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domstol. Provningstillstdnd krévs vid dverklagande till kammarrétten en-
ligt 28 kap. 10 § skollagen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

5§ Beslut av en kommun eller ett landsting far dverklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol i friga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5§ eller aterkallelse av sadant godkénnande
enligt 26 kap. 13 §, 14 § eller 14 ¢ § forsta stycket,

2. bidrag enligt 8 kap. 21§, 9 kap. 19§, 10kap. 37§, 11 kap. 36 §, 14 kap.
15§, 16 kap. 52 §, 17 kap. 35 § eller 19 kap. 45 §,

3. avstdngning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. foreldggande for vardnadshavare att fullgdra sina skyldigheter enligt 7 kap.
23§,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 15 b § forsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta stycket,
10 kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap. 31§ forsta
stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap. 30 § forsta stycket eller 18 kap. 31 §
forsta stycket,

6. ekonomiskt stod till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap. 32 §
forsta stycket,

7. medgivande att fullgora skolplikten pa annat sétt eller aterkallelse av sadant
medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. rétt till bidrag enligt 25 kap. 10 eller 15 § eller aterkallelse av sadan ritt
enligt 26 kap. 13 §, 14 a § eller 14 c § forsta stycket,

9. bidrag enligt 25 kap. 11 §,

10. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller

11. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka beslut av en kommun eller
ett landsting som féar dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Andringen i punkten 1 #r foranledd av de nya bestimmelserna om att
en kommun eller ett landsting ska besluta om é&terkallelse av godkdnnan-
den av enskild som huvudman for forskola eller vissa fritidshem som
kommunen eller landstinget har meddelat om en utbildning som godkén-
nandet avser inte har startats eller bedrivits under viss tid (26 kap. 14 ¢ §
forsta stycket). Sadana beslut fir enligt tilldgget i forevarande punkt
overklagas till allmédn forvaltningsdomstol.

Andringen i punkten 8 #r foranledd av de nya bestimmelserna om att
en kommun eller ett landsting ska besluta om &terkallelse av ett beslut
om rétt till bidrag for pedagogisk omsorg som kommunen eller lands-
tinget har meddelat antingen om den enskilde har forsatts i konkurs eller
beslut har fattats om tvangslikvidation (26 kap. 14 a §), eller om verk-
samheten inte har startats eller bedrivits under viss tid (26 kap.
14 c § forsta stycket). S&dana beslut far enligt tilligget i forevarande
punkt dverklagas till allméan forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krdvs vid Overklagande av forvaltningsdomstolens
beslut till kammarrétten enligt 28 kap. 10 § skollagen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2 och 6.3.

29 kap.

24 § Regeringen far, utdver vad som i ovrigt foljer av denna lag, meddela fore-
skrifter om



1. att enskilda far sétta betyg, anordna provning samt utfirda betyg, gymnasie-
examen och intyg enligt de bestimmelser som géller for skolvisendet,

2. att kommuner som bedriver distansundervisning av utlandssvenska elever
som varaktigt vistas utomlands far sdtta betyg samt utfirda betyg, gymnasie-
examen och intyg for sadana elever enligt de bestimmelser som giller for skol-
vdsendet,

3. att en myndighet i enskilda fall far besluta i sadana fragor som avses i 1 och
2, och

4. ytterligare villkor for sadana beslut som avses i 3.

Paragrafen i nuvarande lydelse innehaller bestimmelser om bemyndigan-
den for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om att enskilda utbildningsanordnare i vissa fall far
sdtta betyg, anordna provning samt utfarda betyg, gymnasieexamen och
intyg enligt de bestimmelser som giller for skolvdsendet.

Andringen i paragrafen innebir att bemyndigandena i paragrafen be-
grinsas till att gélla endast for regeringen.

Punkten 1 ér i 6vrigt inte dndrad.

Punkten 2 dr dndrad och har ett nytt innehéll som innebér att det infors
ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om att kommu-
ner som bedriver distansundervisning av utlandssvenska elever som
varaktigt vistas utomlands far sétta betyg samt utfarda betyg, gymnasie-
examen och intyg for saddana elever enligt de bestimmelser som géller
for skolvésendet.

Punkten 3 motsvarar tidigare lydelse av punkten 2 och ar oféréndrad
till sitt innehall, men kommer till f6ljd av dndringen i punkten 2 att avse
dven beslut om att kommuner vid distansundervisning utanfor skol-
vasendet far sitta betyg samt utfarda gymnasieexamen och intyg enligt
de bestimmelser som géller for skolvisendet.

Punkten 4 &r ny och motsvarar med sprakliga dndringar den tidigare
tredje punkten. Punkten innehéller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om ytterligare villkor for sddana beslut som avses i
tredje punkten. Detta innebdr att bemyndigandet utvidgas till att dven
avse beslut som avser kommuner. Som anges i tidigare forarbeten kan
det bl.a. rora sig om foreskrifter som gor det mojligt att aterkalla eller
tidsbegrénsa ett tillstand att utfdarda betyg (jfr prop. 2005/06:148 s. 48).

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.

Ikraft- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag tréider i kraft den 1 juli 2019.

2. Bestimmelserna i 8 kap. 21 och 22 §§, 9 kap. 19 och 20 §s, 10 kap. 37 och
3888, 11 kap. 36 och 37 §3, 14 kap. 15 och 16 5§, 16 kap. 52 och 53 §§ och
19 kap. 45 och 46 §§ i den nya lydelsen och bestimmelserna i de nya 8 kap. 22
as, 9kap. 20a§, 10 kap. 38 a g, 11 kap. 37 a§, 14 kap. 16 a g, 16 kap. 53 a §
och 19 kap. 46 a § tilldmpas forsta gangen pad bidrag for kalenderdret 2020.

3. De nya bestimmelserna i 26 kap. 14 b § forsta—tredje styckena och 14 ¢ §
forsta och andra styckena tillimpas inte i fraga om ett godkdnnande av en en-
skild som huvudman eller ett beslut om rdtt till bidrag for pedagogisk omsorg
som erbjuds i stdllet for forskola eller fritidshem, som har meddelats fore ikraft-
tradandet. Statens skolinspektion eller den kommun som har meddelat ett sadant
godkdnnande eller beslut om rdtt till bidrag ska i stdllet dterkalla godkinnandet
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eller beslutet, om utbildningen eller verksamheten inte har startat senast tva dar
efter det att lagen har trdtt i kraft eller utbildningen eller verksamheten annars
inte har bedrivits under denna period. Om det endast dr en del av utbildningen
vid en viss skolenhet som omfattas av ett godkdnnande och som inte har startat
eller inte lingre bedrivs, far dterkallelsen av godkdnnandet avse denna del av
utbildningen. Om det finns sdrskilda skdl far Skolinspektionen eller den kommun
som har meddelat ett godkdnnande eller ett beslut om bidrag avsta fran att dter-
kalla godkdnnandet eller beslutet. Ett beslut om dterkallelse far overklagas hos
allmdn forvaltmingsdomstol. Provningstillstand krdvs vid overklagande till kam-
marrdtten av forvaltningsdomstolens beslut.

Det framgér av punkten I att lagen trader i kraft den 1 juli 2019.

Overgéngsbestimmelserna i punkten 2 innebir att de nya bestimmel-
serna om strukturbelopp ska tillimpas forsta gdngen pa beslut om bidrag
for kalenderaret 2020.

Punkten 3 innehéller 6vergéngsbestimmelser som avser godkdnnande
av en enskild som huvudman och beslut om ritt till bidrag for pedago-
gisk omsorg i stillet for forskola eller fritidshem, som Statens skolin-
spektion respektive en kommun har meddelat fore ikrafttridandet av de
nya bestimmelserna om aterkallelse. Dessa trader i kraft den 1 juli 2019.
Det spelar ingen roll med stdd av vilken forfattning godkénnandet eller
beslutet om bidrag har meddelats s& linge de meddelats fore den 1 juli
2019. Sadana godkédnnanden eller beslut om bidrag ska aterkallas endast
om verksamheten inte har startat eller annars inte har bedrivits inom tva
ar fran ikrafttradandet av de nya aterkallelsebestimmelserna. Eftersom de
nya Overklagandebestimmelserna i 28 kap. enbart tar sikte pa de nya be-
stimmelserna i 26 kap. infors i Overgangsbestimmelserna en sdrskild
overklagandebestimmelse for beslut om aterkallelse som sker med stod
av Overgingsbestimmelserna. Provningstillstdnd krévs vid dverklagande
till kammarrétten av forvaltningsdomstolens beslut.

Overgangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 10.



Sammanfattning av betdnkandet

Nedan sammanfattas relevanta forslag i betinkandet Det stimmer! Okad
transparens och mer lika villkor (SOU 2016:66).

Beslut om och berékning av bidrag till verksamheter
med enskild huvudman

Hemkommunens bidrag till enskilda huvudmin ska forutom grund-
belopp, och i1 forekommande fall tilliggsbelopp, dven besta av ett
strukturbelopp. I strukturbeloppet ska ingd alla de resurser som fordelas
utifran barns och elevers olika forutsdttningar och behov, med undantag
for sddana resurser som fordelas enligt reglerna om tillaggsbelopp.
Kommuner ska vara skyldiga att redovisa pd vilka grunder struktur-
beloppet har riknats fram och pé vilket sitt det ska komma verksamheter
med enskild huvudman till del.

Kommuner kan ha kostnader kopplade till sitt generella myndighets-
ansvar eller till sitt huvudmannaansvar enligt skollagen som enskilda
huvudmin inte har. Dessa kostnader ska tydligt specificeras, beréknas
och motiveras i samband med bidragsberdkningen och ska inte inga i
underlaget for faststillande av bidrag.

Dagens schablon avseende kommuners erséttning till enskilda huvud-
min for administrativa kostnader ska tas bort. Erséttning till enskilda
huvudmin for administrativa kostnader ska i stillet faststillas utifrén
kommunens egna kostnader for administration. Erséittningen ska avse
kostnader for administrativa funktioner som ekonomi, personal, inkdp, it,
kommunikation, samt liknande kostnader.

Sarskilda regler ska inforas for fristiende skolor inriktade pa elever
som har ett s& omfattande behov av sérskilt stod att tilldggsbelopp ska
lamnas. Det ska i skollagen anges att en fristdende skola kan begrinsa sin
utbildning till sddana elever och det ska framga av beslutet om god-
kénnande att en skola valt denna inriktning (s& kallad resursskola). For
en sddan skola ska tillaggsbeloppet faststdllas genom Gverenskommelse
mellan huvudmannen och hemkommunen. Om inte en 6verenskommelse
nés med hemkommunen ska skolan inte vara skyldig att ta emot eller att
ge fortsatt utbildning till eleven.

Samtliga kostnadsposter i grundbeloppet ska specificeras i bidrags-
beslutet. Beslutade grundbelopp ska stimmas av mot faktiskt utfall i ett
nytt beslut (avstimningsbeslut) senast den 30 september aret efter det ar
bidraget avsag. Avstimningen av grundbeloppet kan innebira att enskil-
da huvudmiin ska kompenseras. Aven avstimningsbeslutet kommer att
vara mojligt att overklaga.

Ekonomisk information pa enhetsniva

Ett krav pd jamforbar ekonomisk redovisning pa skolenhetsnivd ska in-
foras for savdl kommunala som enskilda huvudmén. Enhetsredovis-
ningen ska innehélla en resultatsammanstéllning med intékter och kost-
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nader. Intdktsredovisningen ska i huvudsak bygga pa de poster som
enligt skollagen géller for bestimmande av bidrag till enskild huvudman.
Kostnadsredovisningen ska i huvudsak bygga pd de poster som enligt
skollagen giller avseende specifikation av grundbeloppet vid kommunala
bidrag till enskilda huvudmén. Redovisningen bor kompletteras med ett
antal finansiella nyckeltal. Kravet pa redovisning ska omfatta huvudmén
for forskoleklass, grundskola, grundsdrskola, fritidshem, gymnasieskola
och gymnasiesérskola. Skolverket ska ansvara for insamlingen av den
ekonomiska informationen och insamlingen bor i mojligaste man sam-
ordnas med den insamling av uppgifter som gors inom ramen for den
officiella statistiken. Skolverket ska publicera den ekonomiska informa-
tionen i form av resultatsammanstéllning och annan relevant ekonomisk
information.



Betiankandets lagforslag i relevanta delar

Forslag till
lag om dndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 5 och 8 a §§, 8 kap. 21 §, 9 kap. 17-19§§, 10 kap. 35—
378§, 11 kap. 34-36 §§, 14 kap. 15 §, 15 kap. 33 §, 16 kap. 52 §, 17 kap.
31§, 19 kap. 45 § och 25 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas 12 nya paragrafer, 8 kap. 22 a, 9 kap.
18 a och 20a§§, 10kap. 36 a och 38a§§, 11 kap. 35a och 37 a§§,
l4kap. 16a§, 16kap. 53a§, 17kap. 33a§, 19kap. 46a§, 25 kap.
12 a §, samt ndrmast fore 9 kap. 18 a §, 10 kap. 36 a § och 11 kap. 35a §

nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
i
8ag!

Kommuner ska fordela resurser
till utbildning inom skolvisendet
efter barnens och elevernas olika
forutséttningar och behov.

Kommuner ska fordela resurser
till utbildning inom skolvdsendet
och sadan pedagogisk omsorg som
avses i 25 kap. 2 § efter barnens
och elevernas olika forutsittningar
och behov.

8 kap.
21§
Hemkommunen ska 1&dmna bidrag till huvudmannen for varje barn vid

forskoleenheten.

Bidraget bestir av ett grund-
belopp enligt 22 § och i vissa fall
ett tillaggsbelopp enligt 23 §.

! Senaste lydelse 2014:458.

Bidraget bestdr av ett grund-
belopp enligt 22§, ett struktur-
belopp enligt 22 a § och i vissa fall
ett tilliggsbelopp enligt 23 §.

22a§

Strukturbeloppet ska avse ersitt-
ning for sddana kostnader som
kommunen berdknar vid fordel-
ning av resurser enligt 2 kap.
8ag. Beloppet ska bestimmas
efter samma grunder som hemk-
ommunen tillimpar vid férdelning
av resurser till den egna verksam-
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heten.

9 kap.
17§

Varje fristdende forskoleklass
ska vara Oppen for alla elever som
ska erbjudas utbildning i forskole-
klassen. Utbildningen fdar dock
begrdnsas till att avse elever som
dr i behov av sdrskilt stod for sin
utveckling.

Huvudmannen behdver inte ta
emot eller ge fortsatt utbildning &t
en elev, om hemkommunen har
beslutat att inte ldmna bidrag for
eleven enligt 21 § andra stycket.

/..

Varje fristdende forskoleklass
ska vara Oppen for alla elever som
ska erbjudas utbildning i forskole-
klassen. Utbildningen fdr dock
begrdnsas till att avse elever som
har ett sa omfattande behov av
sarskilt stod att tilldggsbelopp en-
ligt 21 § ska ldmnas.

Huvudmannen behéver inte ta
emot eller ge fortsatt utbildning &t
en elev, om hemkommunen har
beslutat att inte ldmna bidrag for
eleven enligt 21 § andra stycket.
Huvudman for sadan utbildning
som avses i forsta stycket sista
meningen behover inte heller ta
emot eller ge fortsatt utbildning dt
en elev om huvudmannen och hem-
kommunen inte kommer Overens
om det tilldggsbelopp for sdrskilt
stod som ska betalas enligt 21 §.

J

19§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid

skolenheten.

Bidraget bestar av ett grund-
belopp enligt 20 § och i vissa fall
ett tilliggsbelopp enligt 21 §.

Bidraget bestar av ett grund-
belopp enligt 20§, ett struktur-
belopp enligt 20 a § och i vissa fall
ett tilliggsbelopp enligt 21 §.

20ays

Strukturbeloppet ska avse erstt-
ning for sdadana kostnader som
kommunen berdknar vid fordel-
ning av resurser enligt 2 kap.
8a§. Beloppet ska bestimmas
efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid fordel-
ning av resurser till den egna
verksamheten.

10 kap.
35§
Varje fristaende grundskola ska vara 6ppen for alla elever som har rétt
till utbildning i grundskolan. Utbildningen far dock begrénsas till att avse



1. vissa arskurser,
2. elever som dr i behov av sdr-
skilt stod, och

2. elever som har ett sa omfatt-
ande behov av sdrskilt stéd att
tilldggsbelopp enligt 39 § ska ldim-
nas, och

3. vissa elever som utbildningen &r speciellt anpassad for.

Huvudmannen behdver inte ta
emot eller ge fortsatt utbildning &t
en elev om hemkommunen har be-
slutat att inte 1dmna bidrag for en
elev enligt 39 § andra stycket.

Huvudmannen behover inte ta
emot eller ge fortsatt utbildning at
en elev om hemkommunen har be-
slutat att inte ldmna bidrag for en
elev enligt 39§ andra stycket.
Huvudman for sddan utbildning
som avses i forsta stycket 2 beho-
ver inte heller ta emot eller ge
fortsatt utbildning at en elev om
huvudmannen och hemkommunen
inte kommer oéverens om det
tilldggsbelopp for sdrskilt stod som
ska betalas enligt 39 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om sddana speciellt anpassade utbildningar som

avses i forsta stycket 3.

i

37 §*
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid

skolenheten.

Bidraget bestir av ett grund-
belopp enligt 38 § och i vissa fall
ett tillaggsbelopp enligt 39 §.

Bidraget bestdr av ett grund-
belopp enligt 38§, ett struktur-
belopp enligt 38 a § och i vissa fall
ett tilliggsbelopp enligt 39 §.

Forsta stycket giéller inte om statsbidrag lamnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven ar utlandssvensk.

4 Senaste lydelse 2015:73.

38a§

Strukturbeloppet ska avse erstt-
ning for sddana kostnader som
kommunen berdknar vid fordel-
ning av resurser enligt 2 kap.
8ag. Beloppet ska bestimmas
efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid fordel-
ning av resurser till den egna
verksamheten.
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11 kap.
34§
Varje fristdende grundsirskola ska vara &ppen for alla elever som har
ratt till utbildning i grundsérskolan. Utbildningen far dock begrénsas till

att avse

1. vissa arskurser,

2. elever som dr i behov av sdr-
skilt stod, och

2. elever som har ett sa omfatt-
ande behov av sdrskilt stéd att
tilldggsbelopp enligt 38 § ska ldm-
nas, och

3. vissa elever som utbildningen &r speciellt anpassad for.

Huvudmannen behover inte ta
emot eller ge fortsatt utbildning &t
en elev om hemkommunen har be-
slutat att inte lamna bidrag for en
elev enligt 38 § andra stycket.

Huvudmannen behover inte ta
emot eller ge fortsatt utbildning &t
en elev om hemkommunen har be-
slutat att inte ldmna bidrag for en
elev enligt 38 § andra stycket.
Huvudman for sadan utbildning
som avses i forsta stycket 2 beho-
ver inte heller ta emot eller ge
fortsatt utbildning dat en elev om
huvudmannen och hemkommunen
inte kommer Overens om det
tilldggsbelopp for sdrskilt stod som
ska betalas enligt 38 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om sadana speciellt anpassade utbildningar som avses i

forsta stycket 3.

)

36 §°
Hemkommunen ska lamna bidrag till huvudmannen for varje elev vid

skolenheten.

Bidraget bestar av ett grund-
belopp enligt 37 § och i vissa fall
ett tillaggsbelopp enligt 38 §.

Bidraget bestar av ett grund-
belopp enligt 37§, ett struktur-
belopp enligt 37 a § och 1 vissa fall
ett tillaggsbelopp enligt 38 §.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag lamnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven dr utlandssvensk.

5 Senaste lydelse 2015:73.

37a§

Strukturbeloppet ska avse er-
sdttning for sddana kostnader som
kommunen berdknar vid fordel-
ning av resurser enligt 2 kap.
8a§. Beloppet ska bestimmas
efter samma grunder som hem-



kommunen tillimpar vid fordel-
ning av resurser till den egna verk-
samheten.

14 kap.
15§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid

skolenheten.

Bidraget bestar av ett grund-
belopp enligt 16 § och i vissa fall
ett tillaggsbelopp enligt 17 §.

/..

Bidraget bestar av ett grund-
belopp enligt 16§, ett struktur-
belopp enligt 16 a § och i vissa fall
ett tilliggsbelopp enligt 17 §.

16ay§

Strukturbeloppet ska avse erstt-
ning for sdadana kostnader som
kommunen berdknar vid fordel-
ning av resurser enligt 2 kap.
8ag. Beloppet ska bestimmas
efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid fordel-
ning av resurser till den egna verk-
samheten.

A

16 kap.
52 §7
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
ett nationellt program vid skolenheten som hemkommunen, enligt 42 §,
var skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program vid den tidpunkt

nér utbildningen pabdrjades.

Bidraget bestar av ett grund-
belopp enligt 53§ och i vissa fall
ett tillaggsbelopp enligt 54 §.

Bidraget bestar av ett grund-
belopp enligt 53§, ett struktur-
belopp enligt 53 a § och i vissa fall
ett tilliggsbelopp enligt 54 §.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag 1dmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven ar utlandssvensk.

7 Senaste lydelse 2015:73.

53ayg

Strukturbeloppet ska avse erstt-
ning for sdadana kostnader som
kommunen berdknar vid fordel-
ning av resurser enligt 2 kap.
8a§. Beloppet ska bestimmas
efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid fordel-
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ning av resurser till den egna verk-
samheten.

17 kap.
3188
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
preparandutbildning vid skolenheten som var behorig for utbildningen
vid den tidpunkt nér denna pabdrjades.

Bidraget bestar av ett grund-
belopp enligt 32 och 33 §§ och i
vissa fall ett tilldggsbelopp enligt
34 8.

Bidraget bestar av ett grund-
belopp enligt 32 och 33§§, et
strukturbelopp enligt 33 a § och i
vissa fall ett tilldggsbelopp enligt
34 8.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven dr utlandssvensk.

33a§

Strukturbeloppet ska avse erstt-
ning for sddana kostnader som
kommunen berdknar vid fordel-
ning av resurser enligt 2 kap.
8a§. Beloppet ska bestimmas
efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid fordel-
ning av resurser till den egna verk-
samheten.

19 kap.
45 §°
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
ett nationellt program vid skolenheten som hemkommunen enligt 18 kap.
27 § var skyldig att erbjuda utbildning i gymnasiesarskolan vid den tid-

punkt nér utbildingen pébdrjades.

Bidraget bestar av ett grund-
belopp enligt 46 § och i vissa fall
ett tilliggsbelopp enligt 47 §.

Bidraget bestar av ett grund-
belopp enligt 46§, ett struk-
turbelopp enligt 46 a § och i vissa
fall ett tillaggsbelopp enligt 47§.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven dr utlandssvensk.

8 Senaste lydelse 2015:73.
? Senaste lydelse 2015:73.

46a§

Strukturbeloppet ska avse erstt-
ning for sddana kostnader som
kommunen berdknar vid fordel-
ning av resurser enligt 2 kap.
8a§. Beloppet ska bestimmas



efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid fordel-
ning av resurser till den egna verk-
samheten.

25 kap.
11§

Hemkommunen ska ldmna
bidrag till en huvudman som har
ratt till bidrag enligt 10 § for varje
barn som tas emot. Bidraget bestar
av ett grundbelopp enligt 12 § och
i vissa fall ett tillaggsbelopp enligt
13§.

Hemkommunen ska ldmna
bidrag till en huvudman som har
ritt till bidrag enligt 10§ for varje
barn som tas emot. Bidraget bestar
av ett grundbelopp enligt 12 §, ezt
strukturbelopp enligt 12 a § och i
vissa fall ett tilliggsbelopp enligt

13 §.

Hemkommunen é&r inte skyldig att ldmna bidrag till fler dn tva
huvudmain for samma barn eller till mer &n en huvudman for pedagogisk
omsorg for ett barn som ocksé gér i1 forskola. Om barnet tagits emot i tva
enskilda verksambheter, eller i en kommunal och en enskild verksamhet,
ar kommunen inte skyldigt att limna ett bidragsbelopp som ar hogre &n
om barnet tagits emot i en kommunal verksamhet. Hemkommunen ska
bestdimma hur bidraget ska fordelas mellan huvudménnen for verksam-
heterna.

Nér barn tas emot i enskild pedagogisk omsorg dér deras vardnads-
havare arbetar far kommunen inte ldmna bidrag for fler barn till vard-
nadshavaren dn det antal barn till andra som har tagits emot.

12a§

Strukturbeloppet ska avse ersdtt-
ning for sddana kostnader som
kommunen berdknar vid fordel-
ning av resurser enligt 2 kap. 8 a
$. Beloppet ska bestimmas efter
samma grunder som hemkom-
munen tilldimpar vid férdelning av
resurser till den egna verksam-
heten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.

1.9 kap. 18 a§, 10 kap. 36 a § och 11 kap. 35 a § ska tillimpas avse-
ende ansdkningar till utbildning som pébdrjas efter den 1 juli 2018.

3.9 kap. 18 §, 10 kap. 26 § och 11 kap. 35 § ska tillimpas dven for en-
skilda huvudmén déir beslut om godkénnande enligt 2 kap. 5 § fattats fore
den 1 januari 2018. Dessa huvudmin ska senast den 30 juni 2018 ldmna
in en anmélan till Statens skolinspektion om vilka urvalsgrunder som
huvudmannen avser tilldmpa.
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Remissinstanser for betankandet

Foljande instanser har inkommit med yttrande Over beténkandet:
Kammarrdtten i Stockholm, Forvaltningsritten i Stockholm, Forvalt-
ningsritten 1 Jonkoping, Justitiekanslern (JK), Domstolsverket, Data-
inspektionen, Bokforingsndmnden (BFN), Myndigheten for delaktighet,
Barnombudsmannen, Statskontoret, Statens skolverk, Statens skolinspek-
tion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Hogsko-
lan i Halmstad, Mittuniversitetet, Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhillesfragor, Konkurrensverket, Tillvixtverket, Regelrddet, Diskri-
mineringsombudsmannen, Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering (IFAU), Gislaveds kommun, Grums kommun,
Goteborgs kommun, Jérfilla kommun, Landskrona kommun, Malmo
kommun, Nacka kommun, Norrkdpings kommun, Nykvarns kommun,
Skellefted kommun, Stockholms kommun, Svalévs kommun, Vadstena
kommun, Varbergs kommun, Vénnds kommun, Kalmarsunds gymnasie-
forbund, Academedia AB, Friskolornas riksférbund, FSO Fria forskolor,
Foréldraalliansen Sverige, Handikappforbunden (HSO), Idéburna skolors
riksforbund, Internationella Engelska skolan i Sverige AB, Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Lararforbundet, Lararnas Riksférbund, Svenska
journalistforbundet, Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) och Statistiska centralbyran.

Spontana yttranden har dérutéver inkommit frén Tdby kommun,
Autism- och Aspergerforbundet, Synskadades Riksforbund, Helsing-
borgs kommun, Kommunalekonomernas forening, Goteborgsregionens
kommunalférbund, Advokatfirman Fylgia, Linkopings kommun, Vinter-
tullsskolan, Utvecklingspedagogik Sverige AB och Riksforbundet FUB.

Foljande instanser har beretts tillfalle att yttra sig Over betédnkandet,
men har forklarat sig avstéd eller har inte inkommit med yttrande: Riks-
dagens ombudsmén (JO), Linkopings universitet, Borgholms kommun,
Eda kommun, Hallsbergs kommun, Hammar6é kommun, Karlskoga kom-
mun, Kungsoérs kommun, Ljusdals kommun, Motala kommun, Munkfors
kommun, Sorsele kommun, Sélvesborgs kommun, Tibro kommun, Tors-
4s kommun, Trands kommun, Vansbro kommun, Are kommun, Angel-
holms kommun, Overtorned kommun, Region Jonkopings 1in, Almega
Utbildningsforetagen, Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivarforeningen KFO,
De sma kommunernas samverkan (SmaKom), Fristdende forskolor
(SEFIF), Foreningen Griavande journalister, Foretagarna, Kunskaps-
skolan i Sverige AB, Lika Unika, LSU — Sveriges ungdomsorganisa-
tioner, Riksforbundet Attention, Riksforbundet BRIS, Radet for kommu-
nal redovisning (RKR), Svenskt Néringsliv, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Sveriges elevkarer, Sveriges elevrad (SVEA),
Sveriges skolledarforbund, Tjansteminnens Centralorganisation (TCO),
Transparency International Sverige (T1 Sverige), Vittra AB och Waldorf-
skolefederationen).



Sammanfattning av remisspromemorian

Nedan sammanfattas relevanta forslag i remisspromemorian Vissa
skollagsfragor — Del 4 (U2016/05181/GV).

Bestimmelserna om nér ett godkédnnande eller ett beslut
om ritt till bidrag ska éterkallas ska kompletteras

De bestimmelser som finns i dag om nér aterkallelse av godkénnande av
enskild som huvudman for utbildning inom skolvésendet eller av beslut
om rétt till bidrag for pedagogisk omsorg kan ske, ar inte tillrdckligt om-
fattande for att systemet ska fungera pé ett tillfredsstéllande sétt. Det
foreslas darfor att dessa bestimmelser kompletteras pa foljande sitt. Ett
av Skolinspektionen beslutat godkédnnande av enskild som huvudman for
utbildning inom skolvédsendet ska aterkallas helt eller delvis, om inte
utbildningen har startat senast vid borjan av det l4sér som inleds senast
tva ar efter det forsta ldsar som godkdnnandet avser. Ett av en kommun
beslutat godkdnnande av en enskild som huvudman for en fristdende
forskola eller beslut om ritt till bidrag for pedagogisk omsorg ska ater-
kallas, om verksamheten inte har startat senast tva ar efter den forsta tid-
punkt som godkdnnandet eller beslutet avser. Ett godkdnnande eller ett
beslut om ratt till bidrag ska ocksé aterkallas om verksamheten i annat
fall inte har bedrivits under en tid av tva ar. Om det finns sirskilda skél
for den enskilde huvudmannen att inte bedriva verksamhet under lédngre
tid dn tva &r, ska dock godkénnandet eller beslutet om ritt till bidrag inte
aterkallas pa dessa grunder. Ett godkénnande eller ett beslut om ritt till
bidrag ska ocksé aterkallas om huvudmannen begér det eller om huvud-
mannen forsatts i konkurs eller i tvangslikvidation.

Bestdmmelserna om att yttrande ska inhdmtas frén en
s0kandes hemkommun infér mottagande 1
gymnasiesirskola ska dven gilla enskilda huvudmén

Det foreslas att huvudmannen for en fristdende gymnasiesirskola, pa
motsvarande sitt som kridvs av en kommunal huvudman f6r en gymna-
siesdrskola, ska hdmta in ett yttrande fran den sékandes hemkommun
innan en sdkande tas emot. Yttrandet ska innehélla uppgift om huruvida
sokanden tillhdr gymnasiesdrskolans malgrupp. Om sokanden har sokt
till ett individuellt program ska yttrandet dven innehélla uppgifter om
huruvida sékanden bedoms ha forutséttningar att f6lja undervisningen pa
ett nationellt program och om det finns en 6verenskommelse mellan den
enskilde huvudmannen och elevernas hemkommun om bidrag for sdkan-
dens utbildning.
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Bestimmelserna om undantag vid betygsséttning pa
gymnasieniva ska vara enhetliga for de olika
skolformerna

Dagens bestammelser i skollagen om undantagsbestimmelser vid betygs-
sdttning dr inte formulerade pa samma sitt for de olika skolformerna pa
gymnasieniva. Det foreslds darfor att reglerna om betygsséttning i
kommunal vuxenutbildning och sérskild utbildning f6r vuxna ska éndras
s att det, i likhet med vad som giller vid betygssittning i gymnasie-
skolan och gymnasiesdrskolan, ska fi bortses fran enstaka delar av
kunskaps-kraven om det finns sérskilda skdl. Sddana delar av kun-
skapskraven som ror sékerhet eller hdnvisar till lagar, forordningar eller
myndigheters foreskrifter ska alltid uppfyllas. Detta ska gilla saval i
vuxenutbildningen som i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

Bestimmelserna om betygsritt ska dndras si att
kommuner kan 4 sddant tillstdnd vid
distansundervisning utanfor skolviasendet

Béde kommunala och enskilda huvudmén kan enligt gillande bestdm-
melser sluta avtal med Skolverket om att anordna distansundervisning for
utlandssvenska elever som varaktigt vistas utomlands. Det dr dock bara
enskilda som kan fa tillstdnd om att fi sétta betyg, anordna prévning
samt utfarda betyg, gymnasieexamen och intyg enligt de bestimmelser
som géller for skolvdsendet (betygsritt) vid sddan distansundervisning
utanfor skolviasendet. Det foreslas darfor att kommuner, i1 likhet med en-
skilda, ska kunna fa betygsrétt niar det géller distansundervisning av
utlandssvenska elever som varaktigt vistas utomlands. Bemyndigandet i
skollagen for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om betygsritt for enskilda och om att en myndig-
het ska fa besluta om siddana fragor, utvidgas inte bara till att &ven om-
fatta foreskrifter om att kommuner ska kunna fé betygsritt, utan bemyn-
digandet begrinsas samtidigt till att endast gélla for regeringen. Dess-
utom foreslas att regeringen ska f4 meddela ytterligare foreskrifter om
vilka forutsittningar som ska vara uppfyllda for att sidana beslut ska fa
fattas.



Promemorians lagforslag i relevanta delar

Forslag till lag om édndring i skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 31 och 32 §§, 15kap. 26§, 18 kap. 25 och 34 §§,
19 kap. 29 §, 20 kap. 38 §, 21 kap. 20a §, 26 kap. 16 §, 28 kap. 2 och
5§88, 29 kap. 24 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 18 kap. 34 a §, och 26 kap.
13 a, 13 b och 13 ¢ §§, och ndrmast fore 18 kap. 34 a § en ny rubrik av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
15 kap.
26§

Om det finns sérskilda skal far
det vid betygssittningen bortses
frén enstaka delar av kunskaps-
kraven. Med sérskilda skil avses
funktionsnedsittning eller andra
liknande personliga forhallanden
som inte dr av tillfdllig natur och
som utgor ett direkt hinder for att
eleven ska kunna né ett visst kun-
skapskrav. De kunskapskrav som
ror sdkerhet och de som hénvisar
till lagar, férordningar eller myn-
digheters foreskrifter ska dock all-
tid uppfyllas.

Om det finns sérskilda skl far
det vid betygssittningen bortses
frén enstaka delar av kunskaps-
kraven. Med sérskilda skil avses
funktionsnedséttning eller andra
liknande personliga forhallanden
som inte &r av tillfdllig natur och
som utgor ett direkt hinder for att
eleven ska kunna na ett visst kun-
skapskrav. Sddana delar av
kunskapskraven som ror sékerhet
eller hinvisar till lagar, forord-
ningar eller myndigheters fore-
skrifter ska dock alltid uppfyllas.

18 kap.
25 §!

Om det finns sérskilda skal, far
det vid betygssdttningen bortses
fran enstaka delar av kunskaps-
kraven. Med sirskilda skal avses
funktionsnedsittning eller andra
liknande personliga forhallanden
som inte &r av tillfallig natur och
som utgor ett direkt hinder for att
eleven ska na ett visst kunskaps-
krav. En utvecklingsstorning far
dock bara beaktas om det finns
synnerliga skdl. De kunskapskrav
som ror sakerhet och de som hén-

! Senaste lydelse 2012:109.

Om det finns sarskilda skal, far
det vid betygssdttningen bortses
fran enstaka delar av kunskaps-
kraven. Med sérskilda skél avses
funktionsnedséttning eller andra
liknande personliga forhéllanden
som inte &r av tillfdllig natur och
som utgor ett direkt hinder for att
eleven ska nd ett visst kun-
skapskrav. En utvecklingsstorning
far dock bara beaktas om det finns
synnerliga skdl. Sddana delar av
kunskapskraven som ror sikerhet
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visar till lagar, forordningar eller
myndigheters foreskrifter ska dock
alltid uppfyllas.

eller hanvisar till lagar, forord-
ningar eller myndigheters fore-
skrifter ska dock alltid uppfyllas.

34 §

Varje fristdende gymnasiesér-
skola ska vara &ppen for alla ung-
domar som har rétt till utbildning i
en gymnasiesérskola med offentlig
huvudman.

Huvudmannen behodver inte ta
emot eller ge fortsatt utbildning &t
en elev om hemkommunen har be-
slutat att inte ldmna bidrag for ele-
ven enligt 19 kap. 47§ andra
stycket.

For individuella program giller
skyldigheten enligt forsta stycket
bara om huvudmannen och elevens
hemkommun har kommit &verens
om det bidrag som kommunen ska
betala till huvudmannen for ut-
bildningen.

Varje fristdende gymnasiesér-
skola ska vara &ppen for alla ung-
domar som har rétt till utbildning i
en gymnasiesérskola med offentlig
huvudman. Bestimmelser om mot-
tagande av en elev i en gymnasie-
sdrskola med offentlig huvudman

finns i 19 kap. 29 §.

En enskild huvudman behover
inte ta emot eller ge fortsatt utbild-
ning &t en elev om hemkommunen
har beslutat att inte ldmna bidrag
for eleven enligt 19 kap. 47§
andra stycket.

For individuella program géller
skyldigheten enligt forsta stycket
bara om den enskilde
huvudmannen och elevens hem-
kommun har kommit éverens om
det bidrag som kommunen ska be-
tala till huvudmannen f6r utbild-
ningen.

Yttrande fran hemkommunen

34af

Innan en fristdende gymnasie-
sdrskola tar emot en sokande ska
ett yttrande inhdmtas frdn hem-
kommunen. Yttrandet ska inne-
halla uppgift om huruvida eleven
tillhér gymnasiesdrskolans mdl-
grupp. Om eleven har sékt till ett
individuellt program ska yttrandet
ocksd innehdlla uppgifier om hu-
ruvida eleven bedoms ha forutsdtt-
ningar att folja undervisningen pd
ett nationellt program och om
overenskommelse om bidrag for
utbildningen enligt 34 §.

19 kap.
29§

Huvudmannen for den sokta ut-
bildningen provar fragan om den

Huvudmannen for den sokta ut-
bildningen provar fragan om den



sokande ska tas emot. Bestdmmel-
ser om mottagande av en elev i en
gymnasiesdrskola med enskild hu-
vudman finns i 18 kap. 34 §.

Om hemkommunen enligt 18 kap. 5 § har beslutat att en sdkande inte
tillhor mélgruppen for gymnasiesérskolan, ska kommunen bereda honom
eller henne tillfélle att sdka till gymnasieskolan i hemkommunen sé snart
som mojligt.

Hemkommunen ska gora en beddmning av om en ungdom som har
sokt till ett individuellt program har forutsittningar att folja undervis-
ningen pa ett nationellt program. Om hemkommunen bedémer att den
sokande inte har forutséttningar att f6lja undervisningen pa ett nationellt
program, ska den sdkande tas emot péd ett individuellt program. Om
hemkommunen bedémer att den sokande har forutséttningar att folja
undervisningen pé ett nationellt program, ska kommunen bereda honom
eller henne tillfdlle att s& snart som mdjligt soka till nationella program
som anordnas av hemkommunen.

sokande ska tas emot.

20 kap.
38 §2

Om det finns sédrskilda skal, far
det vid betygssittningen bortses
frén enstaka kunskapskrav eller
frdn enstaka delar av sddana krav.
Med  sdrskilda  skdl  avses
funktionsnedséttning eller andra
liknande personliga forhallanden
som inte dr av tillfdllig natur och
som utgor ett direkt hinder for att
eleven ska kunna na ett visst
kunskapskrav. De kunskapskrav
som ror sikerhet och de som hén-
visar till lagar, forordningar eller
myndigheters foreskrifter ska dock
alltid uppfyllas.

Om det finns sarskilda skal, far
det vid betygssittningen bortses
frén enstaka delar av kunskaps-
kraven. Med sérskilda skil avses
funktionsnedséttning eller andra
liknande personliga forhallanden
som inte &dr av tillfdllig natur och
som utgor ett direkt hinder for att
eleven ska kunna na ett visst
kunskapskrav. Sddana delar av
kunskapskraven som ror sékerhet
eller hinvisar till lagar, forord-
ningar eller myndigheters fore-
skrifter ska dock alltid uppfyllas.

21 kap.
20a§?

Om det finns sérskilda skal, far
det vid betygssittningen bortses
fran enstaka kunskapskrav eller
fran enstaka delar av sadana krav.
Med siarskilda skél avses funk-
tionsnedséttning eller andra lik-
nande personliga forhallanden som
inte dr av tillfallig natur och som

2 Senaste lydelse 2015:482.
3 Senaste lydelse 2012:109.

Om det finns sarskilda skal, far
det vid betygssdttningen bortses
fran enstaka delar av kunskaps-
kraven. Med sirskilda skil avses
funktionsnedsattning eller andra
liknande personliga forhéllanden
som inte &r av tillfdllig natur och
som utgor ett direkt hinder for att
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utgdér ett direkt hinder for att
eleven ska kunna né ett visst kun-
skapskrav. En utvecklingsstorning
far dock bara beaktas om det finns
synnerliga skdl. De kunskapskrav
som ror sikerhet och de som hén-
visar till lagar, forordningar eller
myndigheters foreskrifter ska dock
alltid uppfyllas.

eleven ska kunna nd ett visst
kunskapskrav. En utvecklingsstor-
ning far dock bara beaktas om det
finns synnerliga skil. Sddana
delar av kunskapskraven som ror
sakerhet eller hanvisar till lagar,
forordningar eller myndigheters
foreskrifter ska dock alltid upp-
fyllas.

26 kap.

13a§

En tillsynsmyndighet ska dter-
kalla ett godkdnnande eller ett be-
slut om rdtt till bidrag som myn-
digheten har meddelat enligt
denna lag om den enskilde har for-
satts i konkurs eller om beslut har
fattats om tvangslikvidation. Ett
sadant beslut gdller omedelbart,
om inte annat beslutats.

13b§

Statens skolinspektion ska dter-
kalla ett godkinnande av en en-
skild som huvudman inom skol-
vdsendet som Skolinspektionen har
meddelat enligt denna lag, om

1. utbildningen inte har startat
senast tvd ar efter det forsta ldsar
godkdnnandet avser,

2. utbildningen i annat fall inte
har bedrivits under en tid av tvd
ar, eller

3. den enskilde begdr det

Om det i fall som avses i forsta
stycket endast dr en del av utbild-
ningen vid en viss skolenhet som
inte har startat, inte ldngre bedrivs
eller som den enskilde inte lingre
vill ha ett godkdnnande for, far
dterkallelsen avse denna del av ut-
bildningen.

Skolinspektionen far i fall som
avses i forsta stycket 1 eller 2 av-
sta fran att dterkalla godkdin-
nandet om det finns sdrskilda skdl.

13c§
En kommun ska dterkalla ett
godkdnnande av en enskild som



huvudman inom skolvdsendet eller
ett beslut om rdtt till bidrag som
kommunen har meddelat enligt
denna lag, om

1. verksamheten inte har startat
senast tvd dr efter den forsta
tidpunkt som godkinnandet avser,

2. verksamheten i annat fall inte
har bedrivits under en tid av tvd
ar, eller

3. den enskilde begir det.

En kommun far i fall som avses
i forsta stycket 1 eller 2 avstd frdan
att daterkalla godkdnnandet eller
beslutet om det finns sdrskilda
skdl.

16 §

Tillsynsmyndigheten far besluta
att ett beslut om aterkallelse ska
gélla trots att det inte har vunnit
laga kraft.

Tillsynsmyndigheten far besluta
att ett beslut om aterkallelse enligt
13, 13 b, 13 c eller 14 § ska gilla
trots att det inte har vunnit laga
kraft.

28 kap.
2§
Beslut av Statens skolinspektion far dverklagas hos allmén forvalt-

ningsdomstol i fraga om

1. godkénnande enligt 2 kap. 5 §
eller 24 kap. 3 a § eller aterkallelse
av sddant godkinnande enligt
26 kap. 13 eller 14 §,

1. godkénnande enligt 2 kap. 5 §
eller 24 kap. 3 a § eller aterkallelse
av sidant godkidnnande enligt
26 kap. 13, [13a, 13b forsta
stycket 1 eller 2 eller 14§,

2. medgivande enligt 24 kap. 4 a § eller aterkallelse av sddant medgi-

vande enligt 26 kap. 13 §,

3. forklaring om rétt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller dterkallelse av

sadan ratt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga atgdrder for réttelse enligt 26 kap. 17 §,
5. tillfélligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller
6. vitesforelaggande enligt 26 kap. 27 §.

58
Beslut av en kommun eller ett landsting far 6verklagas hos allmén for-

valtningsdomstol i fraga om
1. godkénnande enligt 2 kap. 5 §
eller 24 kap. 3 a § eller aterkallelse

* Senaste lydelse 2015:802
5 Senaste lydelse 2012:109

1. godkénnande enligt 2 kap. 5 §
eller aterkallelse av  sadant
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av sidant godkdnnande enligt
26 kap. 13 eller 14 §,

godkdnnande enligt 26 kap. 13,
13 a, 13 ¢ forsta stycket 1 eller 2
eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19§, 10kap. 37§, 11 kap. 36§,
14 kap. 15 §, 16 kap. 52 §, 17 kap. 31 eller 35 § eller 19 kap. 45 §,

3. avstidngning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. foreldggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt

7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 10 kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta
stycket, 11 kap. 31 § forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap.
30 § forsta stycket eller 18 kap. 31 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stdd till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap.

32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgora skolplikten pa annat sétt eller dterkallelse av
sadant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. rétt till bidrag enligt 25 kap.
10 eller 15§ eller aterkallelse av
sadan ratt enligt 26 kap. 13 §,

9. bidrag enligt 25 kap. 11 §,

8. ratt till bidrag enligt 25 kap.
10 eller 15 § eller aterkallelse av
sadan rdtt enligt 26 kap. 13, /3 a
eller 13 c § forsta stycket 1 eller 2,

10. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller
11. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

29 kap.
24 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far, ut-
over vad som i Ovrigt foljer av
denna lag, meddela foreskrifter om

Regeringen far, utdver vad som i
ovrigt foljer av denna lag, meddela
foreskrifter om

1. att enskilda féar sétta betyg, anordna provning samt utfarda betyg,
gymnasieexamen och intyg enligt de bestimmelser som géller for skol-

vésendet,

2. att en myndighet i enskilda
fall far besluta i sddana frdagor
som avses i 1, och

3. ytterligare villkor for att en-
skilda i sddana fall som avses i 1
och 2 ska fa sdtta betyg, anordna
prévning samt utfdrda betyg, gym-
nasieexamen och intyg.

2. att kommuner fdr, ndr det
gdller distansundervisning av ut-
landssvenska elever som varaktigt
vistas utomlands, sdtta betyg, an-
ordna prévning samt utfirda be-
tyg, gymnasieexamen och intyg en-
ligt de bestdmmelser som gidller
for skolvdsendet,

3. att en myndighet i enskilda
fall far besluta i sddana frdagor
som avses i1 och 2, och

4. ytterligare villkor for tillstand
som avses i 1 och 2.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2018.

¢ Senaste lydelse 2012:109.



Remissinstanser for remisspromemorian

Foljande instanser har inkommit med yttrande &ver betéinkandet: Forvalt-
ningsrétten i Stockholm, Justitiekanslern (JK), Polismyndigheten, Brotts-
forebyggande radet, Datainspektionen, Myndigheten for delaktighet,
Arbetsgivarverket, Barnombudsmannen, Statskontoret, Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskol-
styrelsen, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Linko-
pings universitet, Hogskolan i Halmstad, Konkurrensverket, Bolags-
verket, Regelrddet, Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsmiljoverket,
Arbetsdomstolen, Forshaga kommun, Goteborgs kommun, Habo kom-
mun, Lunds kommun, Malm6é kommun, Mald kommun, Mora kommun,
Moélndals kommun, Nora kommun, Norrtdlje kommun, Sala kommun,
Stockholms kommun, Stringnds kommun, Valdemarsviks kommun,
Virmdd kommun, Arjings kommun, Academedia AB, Friskolornas riks-
forbund, Foréldraalliansen Sverige, Internationella Engelska skolan i
Sverige AB, Lérarnas Riksférbund, Rekonstruktor- och konkursfor-
valtarkollegiet (REKON), Svensk Utlandsundervisnings Forening (SUF),
Svenskt Naringsliv och Sveriges Kommuner och Landsting.

Spontana yttranden har ddrutover inkommit frdn Svenskar i Vérlden,
FSO Fria forskolor, Riksforbundet FUB och Nacka kommun.

Foljande instanser har beretts tillfille att yttra sig dver promemorian,
men har forklarat sig avsta eller har inte inkommit med yttrande: Riks-
dagens ombudsmén (JO), Gotene kommun, Hofors kommun, Habo kom-
mun, Krokoms kommun, Laholms kommun, Marks kommun, Nybro
kommun, Perstorps kommun, Ronneby kommun, Skinnskattebergs kom-
mun, Sundsvalls kommun, Upplands Visby kommun, Vixjé kommun,
Alvkarleby kommun, Alvsbyns kommun, Almega, Arbetsgivarfore-
ningen KFO, Foretagarna, Handikappférbunden (HSO), Idéburna skolors
riksforbund, Kunskapsskolan i Sverige AB, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Lika Unika, Lararforbundet, Riksforbundet BRIS, Sma-
foretagarnas Riksforbund, Svenska Montessoriforbundet, Sveriges advo-
katsamfund, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges
Elevkarer, Sveriges Elevrad SVEA, Sveriges skolledarférbund, Thorén-
gruppen AB, Tjanstemdnnens centralorganisation (TCO), Vittra AB och
Waldorfskolefederationen.
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