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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en férbattrad
arbetsmarknadsetablering for utrikes fédda kvinnor (Ju 2022:05)

Beslut vid regeringssammantride den 30 mars 2023

Andring i uppdraget
Regeringen beslutade den 25 maj 2022 kommittédirektiv om férbattrad

arbetsmarknadsetablering for utrikes fodda kvinnor (dir. 2022:42).
Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023. I uppdraget ingir att

e foresla om malgruppen for Arbetsformedlingens etableringsprogram
bor utvidgas,

e foresld hur ramtiden for etableringsprogrammet kan anpassas sa att den
inte begransar mojligheten att ta del av insatser,

*  foresld hur etableringsprogrammet kan goras mer flexibelt for nyanlinda
som star langt fran arbetsmarknaden,

e  foresld hur jamstilldhetsperspektivet kan synliggoras i
integrationspolitiken, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren far nu aven i uppdrag att

e analysera och limna forslag pa hur det riksdagsbundna malet f6r
integrationspolitiken ska fa storre genomslag i den offentliga
verksamheten,

* utifrdn den foreslagna styrmodellen, foresld ytterligare och/eller
justerade resultatindikatorer som dndamalsenligt och effektivt kan



anvindas for att f6lja upp om det riksdagsbundna malet uppftylls och
som ska utga fran en analys av det offentliga atagandet samt kunna inga 1
nuvarande modell f6r mal- och resultatstyrning, och

¢ vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredningstiden forlangs. Uppdraget enligt dessa tilliggsdirektiv ska,
tillsammans med uppdraget att foresla hur jamstalldhetsperspektivet kan
synliggoras 1 integrationspolitiken, redovisas senast den 31 januari 2024.
Utredningstiden for 6vriga delar av uppdraget ligger fast och ska alltsa
redovisas senast den 31 maj 2023.

Utvidgat uppdrag att foresla hur styrningen av integrationspolitiken bor
reformeras

Det riksdagsbundna integrationspolitiska malet om lika rittigheter,
skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund,
har legat fast i sin nuvarande lydelse sedan 2008 och bygger vidare pa
tidigare, snarlika malformuleringar. Det integrationspolitiska malet har varit
utgangspunkten for olika regeringars styrning av integrationspolitiken.
Samtidigt har Sverige i dag betydande integrationsutmaningar i form av
bland annat utanférskap och bidragsberoende som behéver métas med
atgirder pa manga olika omraden. I dag star alltf6r manga utrikes fodda,
sarskilt kvinnor, lingt fran arbetsmarknaden. En egen inkomst mojliggor
frihet att sjalvstindigt forma sitt liv och delta i samhillet. Det paverkar inte
enbart den enskilda kvinnan utan aven hennes eventuella barn och 1
torlingningen hela samhillet. Kvinnor och man ska ha samma rittigheter,
skyldigheter och majligheter, och det behovs tydligare incitament for utrikes
todda kvinnor att arbeta. Integrationen i arbets- och samhillslivet férsvaras
av bristande kunskaper i svenska spraket bland bade barn och vuxna. Svaga
kunskaper om det svenska samhallets institutioner och samhillets normer
och virderingar, lagar och regler samt fa sociala kontakter med
majoritetssambhillet kan leda till att utrikes f6dda saknar de resurser som
beh6vs for att kunna bidra 1 samhillet. Det leder till att utrikes fodda 1 storre
utstrickning saknar egenmakt att styra 6ver och forindra sina liv 1 Sverige.
Sammantaget riskerar integrationsutmaningarna att bidra till framvixten av

parallella samhillen.

En dterkommande kritik av styrning inom tvirsektoriella politikomraden dr
att avstandet mellan riksdagsbundna mal och myndigheternas verksamheter
ofta blir f6r stort. Detta giller dven integrationspolitiken, och det finns



saledes behov av att fortydliga styrningen. Vidare behover styrningen
tydligare inkludera social, kulturell, ekonomisk, spraklig samt demokratisk
integration och anpassning. Styrningen ska frimja mitbarhet och ska syfta
till att utvecklingen pa det integrationspolitiska omradet kan f6ljas 6ver tid.

Integrationsutmaningarna kraver en tydligare statlig styrning

Integrationspolitiken ska vara kravbaserad och betona individens eget
ansvar. Den som langvarigt befinner sig i Sverige ska ta ansvar for att bli en
del av samhillet. Integrationspolitiken behover i hégre grad bidra till att alla
som kan ska sté till arbetsmarknadens férfogande och anstringa sig for att
bli sjalvtorsérjande, lira sig svenska och bli en del av den svenska
gemenskapen. Samhillets insatser for att underlitta etableringen behover
utga fran tydliga forvintningar om hogt deltagande och goda resultat i
aktiviteter som leder till jobb och kunskaper i svenska spriket. Utrikes fédda
vuxna behover snabbare komma i arbete och forsérja sig sjilva.
Utgangspunkten ér att alla ska lira sig svenska och forsta det svenska
samhillets grundliggande normer och virderingar sisom demokrati,
jamstilldhet, rittsstatens principer samt vikten av religions- och
yttrandefrihet.

Ekonomisk integration innebdr bland annat att personer som kan arbeta
forsorjer sig sjalva. Personer som kommer till Sverige ska inte fastna i
arbetsloshet och langvarigt beroende av forsorjningsstod eller andra bidrag.
Incitamenten till arbete ska inte motverkas av bidragssystemen. Fragan om
sjalvtorsorjning behover belysas 1 hégre grad och komplettera
arbetsmarknadsstatistiken over sysselsattning.

Social, kulturell och spraklig integration uppnas bland annat genom
deltagande 1 kvalitetssakrad sprakundervisning. Kunskaper i det svenska
spraket dr avgorande for att komma in pad arbetsmarknaden och vara delaktig
1 samhallet. Genom att lira sig svenska far individen mer egenmakt och
trihet. Centralt ir att fler deltar i sprakundervisning, saisom sfi, och nar
resultat. Uppfoljningen av sprakkunskaper behéver ocksa forbattras. Den
sociala och kulturella integrationen moijligeors till stor del genom aktivt
deltagande i civilsamhallet, inklusive idrottsverksamhet, liksom i andra typer
av sociala nitverk och gemenskaper, med nirhet till majoritetssamhillet.
Malet for sidana aktiviteter ska bland annat vara att motverka det sociala och
kulturella utanforskapet.



Andra viktiga forutsattningar for att kunna forsta och delta i det svenska
samhillslivet dr kunskap om det demokratiska styrelseskicket och forankring
1 dess virden och principer. Det offentliga maste tydligt informera om lagar
och regler samt om grundliggande normer och virderingar som finns i det
svenska samhillet. Obligatorisk samhillsorientering spelar en viktig roll 1
detta. Det kan exempelvis handla om férstaelse for myndigheternas roll i
sambhillet, rittsstatens principer, mojligheter till demokratisk delaktighet samt
vikten av yttrande- och religionsfrihet. Jimstalldhet dr exempel pa en
grundliggande virdering i den svenska kulturen. Detta behéver tydliggoras i
integrationspolitiken for att frimja utrikes f6dda kvinnors sysselsittning och
sjalvtorsorjning och for att motverka forekomsten av hedersrelaterat vald
och fortryck.

Dagens integrationsutmaningar kriver en férindrad styrmodell. Malet f6r
integrationspolitiken har tidigare ansetts uppnas frimst genom generella
atgirder for hela samhillet inom omraden som arbetsmarknad, utbildning,
hilso- och sjukvard samt bostdder. Det beh6vs en tydligare koppling mellan
mal, inriktning och verksamhet. Det kan handla om delmal, indikatorer,
myndighetsstyrning, strategier och uppfoljning m.m. Enskilda myndigheter
eller myndigheter i samverkan kan ha sirskilt betydelsefulla roller f6r att
genomfora insatser som bidrar till att na det integrationspolitiska malet. Den
statliga styrningen bor undanréja hinder och ge goda forutsittningar for
samverkan mellan nyckelaktorer. Styrmodellen 4r dirmed regeringens
operationalisering av malet och syftar till att sikerstilla att det far genomslag
1 den offentliga verksamheten.

For att bedoma i vilken man regeringens politik bidrar till att uppfylla malet
behover dven uppfoljningen justeras eller kompletteras. Indikatorer och
eventuella delmal behover inkludera dimensioner som sjalvforsorjningsgrad,
andelen som deltar i samhalls- och sprikundervisning samt andra relevanta
aspekter.

En mer dndamalsenlig styrning bidrar till att integrationspolitiken far storre
genomslag i den statliga verksamheten och till att utvecklingen pa det
integrationspolitiska omradet kan féljas 6ver tid.

Utredaren ska darfor



e analysera och limna f6rslag pa hur det riksdagsbundna malet for
integrationspolitiken ska fa storre genomslag 1 den offentliga
verksamheten,

* utifrin den féreslagna styrmodellen, foresla ytterligare och/eller
justerade resultatindikatorer som dndamalsenligt och effektivt kan
anvindas for att f6lja upp om det riksdagsbundna malet uppftylls och
som ska utga fran en analys av det offentliga atagandet samt kunna inga 1
nuvarande modell f6r mal- och resultatstyrning, och

¢ vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete inom
Regeringskansliet och utredningsvisendet. Detta giller sarskilt i friga om
regeringens kommande arbete med att se Gver och foresla ett nytt mal f6r
integrationspolitiken for att ytterligare betona individens ansvar i
integrationsprocessen, samt relevanta delar av den sakpolitiska
6verenskommelse som har slutits mellan Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna (Tid6avtalet). Nir det giller en definition
av ordet sjilvforsorjningsgrad ska utredningen folja relevant arbete hos
Statistiska centralbyran.

Utredningstiden forlings. Uppdraget enligt dessa tilliggsdirektiv ska,
tillsammans med uppdraget att foresla hur jamstilldhetsperspektivet kan
synliggoras i integrationspolitiken, redovisas senast den 31 januari 2024,
Utredningstiden for ovriga delar av uppdraget ligger fast och ska alltsa
redovisas senast den 31 maj 2023.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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