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Arendet

Regeringen faststillde genom beslut den 11 juli 2013
(UF2013/41712/UD/USTYR) riktlinjer for resultatstrategier inom
Sveriges internationella bistdnd. Regeringskansliet har utarbetat ett
forslag till organisationsstrategi for Sveriges samarbete med Grona
klimatfonden, GCF, {6r dren 2016-2018. Strategin utgar frin regeringens
mal f6r det internationella bistdndet och vigleds av att GCF ir en del av
den finansiella mekanism under klimatkonventionen med dess
overgripande mal att bidra till att koncentrationen av vixthusgaser ska
stabiliseras pa en nivd som férhindrar en farlig minsklig storning av
klimatsystemet. Den vigleds dven av politiken for global utveckling
(prop. 2002/03:122) med dess évergripande mal att bidra till en rittvis
och hillbar global utveckling samt svensk strategi fér multilateralt
utvecklingssamarbete.

Regeringens beslut
Regeringen beslutar att faststilla en organisationsstrategi for Sveriges

samarbete med Grona klimatfonden i enlighet med bilagan. Strategin ska
ligga till grund for det svenska samarbetet med fonden under &ren 2016-
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Organisationsstrategi for Sveriges samarbete med
Grona klimatfonden (GCF) aren 2016-2018

1. Inledning

Strategins omfattning

Denna strategi ligger till grund f6r Sveriges samarbete med Grona klimatfonden (Green
Climate Fund, GCF) och avser den aterstiende perioden av fondens initiala pafyllnad,
2016-2018. En organisationsbedémning av fonden kommer att kunna genomforas infor
utarbetandet av nista strategi da fonden inte blev fullt operativ f6rrin i november 2015.
Strategin ska ocksa vigleda svenska stindpunkter infér férhandlingarna om den kommande
fyraarsbudgeten for perioden 2019-2022, eller pafyllnaden av GCF (GCF 1) som foérvintas
inledas 2017. Utfallet av forhandlingarna blir viktigt f6r hur GCF kommer att bidra till
genomforandet av det nya klimatavtalet samt Agenda 2030 och i synnerhet det globala
utvecklingsmalet SDG13 om klimat som FNs generalférsamling beslutade om i september
2015. Strategin omfattar medel i enlighet med riksdagens bemyndigande.

Strategin vigleds av att GCF dr en del av den finansiella mekanism under klimat-
konventionen med dess 6vergripande mal att bidra till att koncentrationen av vixthusgaser
1 atmosfiren ska stabiliseras pd en nivi som férhindrar en farlig minsklig storning av
klimatsystemet. Strategin utgar fran regeringens mal for det internationella bistandet, det vill
sdga att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom
och fortryck. Den vigleds dven av politiken for global utveckling (prop. 2002/03:122) med
dess Gvergripande mal att bidra till en rittvis och hallbar global utveckling, samt svensk
strategi fOr multilateralt utvecklingssamarbete.

GCF:s uppdrag

Vid FN:s klimatmote 1 Cancun 2010 enades parterna om att etablera en ny klimatfond,
den Grona klimatfonden. Fonden ir tillsammans med den globala miljofaciliteten (GEF)
en del av klimatkonventionens finansiella mekanism. Fonden har ingen landrepresentation
och fondens medel kanaliseras istillet till en rad nationella, regionala och internationella ge-
nomférandeentiteter som ackrediteras till fonden. Fondens uppdrag dr att signifikant bidra
till de globala anstringningarna att na de mal som satts upp av det internationella samfundet
for att bekidmpa klimatférandringarna genom att finansiera transformatoriska insatser for
klimatanpassning och minskade utslipp av vixthusgaser, inklusive skogsrelaterade insatser,
1 utvecklingslinder. Fonden tillhandahaller stéd for bade utslaippsminskningar och klimat-
anpassning och stravar efter en jamn foérdelning balans 6ver tid. Minst halften av stodet for
klimatanpassning ska ga till sirskilt sarbara linder, diribland de minst utvecklade linderna,
sma 6-stater och afrikanska linder.



Fonden forvintas i kraft av sin storlek och som en del av klimatkonventionens finansiella
mekanism' bli en central aktSr i den framtida klimatarkitekturen samt bidra till konsolidering
av det nuvarande klimatfinansieringslandskapet, som i dag priglas av en fragmentisering. Vid
det initiala resursmobiliseringsmotet 1 november 2014 och vid det tjugonde partsmétet under
klimatkonventionen (COP20) i Peru gjorde ett fyrtiotal linder, bade traditionella givare och
en del icke-Annex I linder?, utfistelser till fonden som tillsammans Gversteg 10 miljarder
USD f6r perioden 2015-2018. GCF ir didrmed idag den enskilt storsta multilaterala fonden
tor klimat. Sveriges kiarnstod uppgar till fyra miljarder SEK vilket gér SE till den enskilt
stOrsta givaren per capita.

Styrning

Fonden etablerades som en operativ enhet under klimatkonventionens finansiella mekanism.
Fonden ges didrmed Gvergripande vigledning fran fondens partskonferenser. Fonden styrs
av en styrelse bestdende av 24 medlemmar med jimn férdelning mellan utvecklade linder
och utvecklingslinder. Sverige tillhor i kraft av att vara den sjdtte storsta givaren till fonden
de sex linder som for tillfillet har en egen plats i styrelsen®. Ovriga medlemmar i styrelsen
ir representerade 1 valkretsar, sammansatta av tva eller fler linder. Sveriges styrelseplats
i fonden dr dirmed en av regeringens frimsta plattformar for att omsitta klimat- och
utvecklingspolitiska mal och prioriteringar.

2. Inriktning och svenska prioriteringar

Sveriges utvecklingssamarbete ska ta sin utgangspunkt i och priglas av ett rittighets-
perspektiv och fattiga minniskors perspektiv pa utveckling. Rattighetsperspektivet innebir att
de minskliga rittigheterna och demokrati ska ses som grundliggande f6r utveckling, Fattiga
minniskors perspektiv pa utveckling innebir att fattiga kvinnors, mans och barns situation,
behov, forutsittningar och prioriteringar ska vara utgangspunkten for fattigdomsbekimpning
och for frimjandet av en rittvis och hallbar utveckling,

Utvecklingssamarbetet ska vara ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart liksom jamstillt.
Grundvalen for utvecklingssamarbetet dr en helhetssyn pa minniskors och samhaillens
utmaningar, behov och férutsittningar. Sirskilt fokus riktas mot de fattigaste linderna.

Att begransa miljo- och klimatpaverkan samt frimja hallbart nyttjande av naturresurser ar en
forutsittning for hallbar utveckling och fattigdomsbekidmpning. Klimatférindringar riskerar
att fordjupa sociala och ekonomiska klyftor vilket i sin tur kan leda till fler och djupare
konflikter. Internationellt klimatsamarbete utgor darfor aven ett viktigt konfliktférebyggande
redskap. Det dr ocksa en mansklig rittighetsfraga da klimatforindringar riskerar att utgora ett
hot mot manniskors ekonomiska och sociala rittigheter.

"Tillsammans med den Globala miljéfaciliteten (GEF)
“Listan, som utgor en bilaga till Kyotoprotokollet, omfattar de industtialiserade linderna,
inklusive linderna i det gamla Sstblocket.

*Aktuell styrelsepetiod stricker sig till augusti 2018



Milj6- och klimatmassig hallbar utveckling och hallbart nyttjande av naturresurser ar
darfor ett hogt prioriterat omrade 1 det svenska utvecklingssamarbetet. Med sitt uppdrag
att bidra till klimatnyttigheter 1 utvecklingslinder har GCF en hég relevans for regeringens
utvecklingspolitiska mal. Genom finansiella bidrag till GCE, styrelsearbete och dialog med
fondens ledning bidrar regeringen till fondens malsittningar. Regeringen bidrar hirigenom
aven till att GCF stéder genomforandet av de tre stora utvecklingséverenskommelserna som
virldens linder beslutade om 2015; Parisavtalet om klimat, Agenda 2030 samt Addis Abeba
Action Agenda om utvecklingsfinansiering,

Regeringen bedomer att GCF fortsatt bor fokusera pa dess Overgripande syfte, som ar
att signifikant bidra till de globala anstringningarna att na de mal som satts upp av det
internationella samfundet for att bekimpa klimatférindringarna. Fokus bor ligga pa miljo-
och klimatmassig hallbar utveckling och hallbart nyttjande av naturresurser som dven ar
ett prioriterat omrade i det svenska utvecklingssamarbetet. Andra prioriterade omraden i
det svenska utvecklingssamarbetet sisom hallbar inkluderande ekonomisk utveckling samt
jamstilldhet utgor viktiga redskap for fondens mojligheter att astadkomma en milj6- och
klimatmassig hallbar utveckling och hallbart utnyttjande av naturresurser. Regeringen avser
att stodja GCF:s arbete pa dessa tre omraden enligt nedan angivna prioriteringar.

Miljo- och klimatmdssig hallbar utveckling och hallbart nyttjande av naturresurser

. Vidareutveckla och virna om GCF:s roll som finansiell mekanism
under klimatkonventionen samt striva efter mervirde i den internationella
klimatfinansieringsarkitekturen i syfte att undvika 6verlappande mandat och att
sikerstilla att fonderna kan stodja varandra pa bista vis.

. Fortsitta driva och aktivt bidra till att ackrediterade entiteters klimatavtryck minskar
over tid, vilket bl.a. ska utgora ett kriterium f6r framtida re-ackrediteringar.

. Verka for tydliga investeringsriktlinjer och kriterier som bidrar till att GCF:s
investeringsportfolj uppnar 6nskad genomslagskraft, genom att bidra till
transformatoriska effekter i utvecklingslandernas anstringningar att bygga upp
héllbara samhallen. Graden av minskad klimatpaverkan och starkt motstindskraft
mot klimatférindringar, innovation, replikerbarhet, storskalighet och
kostnadseffektivitet bor vara viagledande vid bedomning av projekt och program.

. Verka for finansiering av program snarare an enskilda projekt i syfte att stirka
fondens transformativa inverkan samt tillvarata synergier.

J Stirka kopplingarna mellan GCF:s arbete och genomforandet av Agenda 2030 och
de globala utvecklingsmalen med nirmast baring pa klimatrelaterade mal.

. Verka for resultatbaserad finansiering, i synnerhet for utslippsminskande
investeringar.

Hallbar inkluderande ekonomisk ntveckling

. Verka for att GCF utvecklas till en effektiv katalysator for externt kapital, inte minst
for privat kapital, bl.a. genom att utveckla nya finansiella instrument riktade till den
privata sektorn sisom garantier och forsikringar.



. Verka for att GCF kan bidra till att undanréja investeringshinder for den privata
sektorn i anpassningsprojekt.

Jamstilldhet

. Verka for att GCF aktivt integrerar jamstilldhet i sitt arbete samt stéder projekt
som frimjar kvinnligt foretagande samt skapandet av fler arbetstillfillen f6r kvinnor
tor att dirigenom frimja jamstilldhet i mottagarlinder.

. Verka for en regelbunden uppfoljning av GCE:s jamstilldhetsarbete samt
jamstilldhetseffekterna av GCF-finansierade insatser samt partnerskap med
ackrediterade entiteter.

3. Prioriteringar gallande organisationens arbetssatt

En strategisk plan for GCF antogs vid fondens tolfte styrelsemote 1 mars 2016. Denna
definierar fondens 6vergripande vision samtoperativa prioriteringar. Flera centrala policybeslut
saknas dock dannu for att ge konkret vigledning som kan sakerstilla uppfyllelsen av fondens
mal och vision (exempelvis 50/50 allokeringen av medel mellan utslippsminskningar och
anpassning) samt en koherent bedomning av projekt i enlighet med fondens malsattningar.
Vigledning saknas ocksa 1 centrala fragor saisom hur en 0kad privatsektorssamverkan kan
astadkommas. Okad forutsigbarhet ir avgérande varfor styrelsen snarast bér enas om ett
tydligt och transparent investerings- och riskramverk. En annan viktig fraga i sammanhanget
ar att enas om forfaranden som mojliggor for styrelsebeslut 1 avsaknaden av konsensus.

Mot denna bakgrund avser regeringen frimst driva nedanstiende fragor gillande
organisationens arbetssatt:

. Fondens uppdrag ir att signifikant bidra till de globala anstringningarna att na de
mal som satts upp av det internationella samfundet f6r att bekimpa
klimatforindringarna.

. Fonden ska finansiera transformatoriska insatser for klimatanpassning och

minskade utslipp av vixthusgaser, inklusive skogsrelaterade insatser sdsom t.ex.
REDD+, i utvecklingslinder. Sverige bor darfor verka for att projektens
klimatnytta, innovationsgrad, storskalighet, upprepbarhet samt graden av
samfinansiering kommer att utgora grundliggande kriterier for framtida
projekturval. Sdrskilt fokus ska riktas mot de fattigaste och mest sarbara linderna.

. Sverige ska ocksa verka f6r en sa hog grad av utvecklingseffektivitet som mojligt,
genom att stirka nationellt dgarskap, stirkta samarbetsformer med bl.a. civil-
samhillet samt den privata sektorn och att verksamheten utformas mot bakgrund
av en omvirld dir dven andra finansiella fléden dn traditionellt bistind spelar en
viktig roll.

. Sverige ska bistd de minst utvecklade och mest sirbara linderna i deras
anstringningar att tillgodogéra sig internationell klimatfinansiering genom att
stirka dessa linders mojligheter att fa tillgang till fondens medel, bl.a. genom 6kad
direktfinansiering (direct access).



. Sverige ska ocksa verka for en 6kad privatsektorssamverkan och verka for ett
tydligt och transparent investerings-och riskramverk. Detta idr ett viktigt redskap
som kan ge investerare och andra intressenter viktiga signaler avseende fondens
ambitioner och riskaptit bade vad giller vilka typer av projekt fonden ar villig att
investera 1 samt hur stora riskandelar fonden ar villig att ta.

. Vidare bor Sverige verka for att underséka moijligheterna for en 6kad
privatsektorssamverkan 1 GCF genom att vidareutveckla och tillimpa nya finansiella
instrument sasom garantier, forsikringar och grona obligationer. Valet av finansiella
instrument bor baseras pa en analys Gver instrumentens potentiella hivstangseffekt
1 forhallande till relaterade kostnader férknippade med instrumentet, samt
potentiella konsekvenser for fondens riskaptit.

. Sverige ska vidare virna om fondens effektivitet genom att bl.a. verka for en tydlig
strategl Over vilka samt hur manga entiteter som framledes ska ackrediteras for att
uppna en bra geografisk och tematisk balans utan att samtidigt riskera dventyra
fondens effektivitet.

. Sverige bor ocksa verka for att styrelsen kan enas om forfaranden f6r fondens
beslutsprocesser 1 avsaknaden av konsensus 1 syfte att stirka forutsigbarheten
och trovirdigheten i fondens beslut. Aven dessa ir en viktig forutsittning for en
6kad privatsektorssamverkan.

. Jamstilldhet har beaktats i stor utstrickning under fondens uppbyggnadsskede
och centrala policydokument har kommit pa plats. Dock finns det utrymme for
fonden att utveckla sig ytterligare. Sverige bor aktivt driva att fondens
jamstilldhetsarbete utvecklas fran att beakta jamstalldhet (gender sensitive) till att
aktivt verka for att fora jamstilldhet framat i fondens mottagarlinder (gender
responsive).

. Sverige bor ocksa verka for att fonden systematiskt integrerar ett
jamstilldhetsperspektiv och konfliktperspektiv i sin verksamhet — sarskilt 1
konfliktutsatta linder och sviktande situationer — i syfte att minimera eventuella
negativa bieffekter och bidra till konflikthantering och hallbar fred.

. GCF har en relativt hog grad av 6ppenhet i sitt arbete, bl.a. genom att lata
civilsamhillet f6lja och medverka i styrelseméten samt framtagandet av centrala
beslutsdokument. Sverige bor dock verka for att stirka 6ppenheten avseende bade
projektansokningar och ansékningar for framtida ackrediteringar i
forberedelse- och beslutsskedet. Sverige bor ocksa verka for en 6kad interaktion
med det civila samhaillet.

Regeringen bedémer att genomslag for dessa fragor kan bidra till att na de forvantade resultat
som dr angivna under avsnitt 2 ovan.



4. Paverkanskanaler for att genomféra strategin

Sverige har med sin politiska tonvikt vid miljé- och klimatfragor och sitt jamforelsevis
stora kirnstdd goda méjligheter att aktivt paverka den verksamhet GCF bedriver. Sverige
har sedan GCF:s bildande suttit med i fondens styrelse genom att inledningsvis bilda en
gemensam valkrets med Belgien. I och med att Sverige 1 den innevarande initiala pafyllnaden
tor perioden 2015-2018 blev sjdtte storsta givare till fonden har Sverige numera en egen
styrelseplats.

For att uppna malsittningarna angivna i avsnitt 2. och 3. ovan ska betoningen i
Regeringskansliets och andra berérda myndigheters arbete framfor allt ligga pa;

. Aktivt deltagande i GCF:s styrelsearbete inklusive styrelsens arbetsgrupper/
kommittéet;

. Lopande bilateral dialog med GCF pa savil politisk som tjainstemannaniva;

. Nira samarbete med berérda myndigheter och andra aktérer i Sverige;

. Bevakning av och deltagande i forberedelser for de partsmoten under

klimatkonventionen som ger vigledning for GCF:s framtida arbete;

. Tillvarata svensk kompetens dir sa ar mojligt samt verka f6r rekrytering av svensk
personal till fonden.

5. Samverkan med berérda myndigheter

Samverkan med berérda myndigheter bedoms vara en forutsittning for att kunna fa
genomslag for svenska prioriteringar och malsattningar. GCF kommer att verka 1 linder
dar Sverige genomfor bilaterala klimatinsatser, varfor det dr viktigt att tillgodogora sig Sidas
landspecifika kunskap vid projektgranskning. Sida férfogar ocksa 6ver expertkunskap kring
inte minst anpassningsrelaterade projekt. Energimyndigheten har en viktig roll att spela i
att granska utslippsminskande investeringar. Swedfund har sirskild kompetens vad giller
riskbedomningar vid privatsektorsinvesteringar i utvecklings-linder.

Sida (eller i férekommande fall annan myndighet) kan besluta pa nationell nivi om
samfinansiering med GCFE. Sida (och 1 férekommande fall andra myndigheter) ska halla
Regeringskansliet (UD och andra berérda departement) informerat om samfinansiering av
insatser med GCE. Sadan uppféljning ska ske 16pande.

6.  Riskhantering

Fonden ar fortfarande under uppbyggnad med hoga forvintningar och tryck pa att snabbt
kunna bli fullt operativ pa en storskalig niva. Tidspressen okar risken att initiala beslut inte
blir tillrackligt vil genomlysta och férankrade pa bekostnad av fondens interna och externa
effektivitet. Erfarenheter fran liknande fonder visar ocksa att det tar tid att bygga upp en
projektpipeline. Detta i sin tur kan begransa fondens mojligheter att allokera stora volymer



pa kort sikt. Sverige bor aktivt verka for att stirka fondens mojligheter att snabbt kunna
bygga upp en pipeline, bl.a. genom att i fondens styrelse bidra till att fa nodvandiga centrala
policybeslut och riktlinjer pa plats samt genom att verka for kapacitetshojande insatser,
sasom projektutvecklingsstod till inte minst Least Developed Countries (LDC) och Small
Island Developing States (SID) inom ramen f6r fondens medel. Organisationens méjligheter
att uppna resultat pa kort sikt kan ocksa begrinsas av att inte samtliga utfdstelser infrias i
tid. Sverige har infér klimatmotet i Paris 2015 framgangsrikt verkat for att flera EU-linder
har formaliserat sina utfistelser. Sverige bor fortsatt verka for att andra linders utestiende
utfistelser formaliseras snarast mojligt.

7. Uppfdljining

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) foljer 16pande upp foreliggande strategi, bl.a. vid
de organisationssamrad departementet kallar till med andra ber6rda departement samt med
Sida och 6vriga ber6rda myndigheter. Organisationssamrad ska ske en gang per ar.
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