Till Statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Statsradet och chefen for Jordbruksdepartementet, Margareta
Winberg, férordnade genom beslut den 15 december 2000
(protokoll § 280) f.d. generaldirektoren Svante Englund att
utreda kapacitetsbehovet for att omhdnderta och bearbeta
animaliskt hogriskavfall och specificerat riskmaterial (SRM), hur
manga anldggningar for dndamaélet som bor inrattas och var
dessa skall vara beldgna och omfattningen av ett eventuellt
statligt engagemang i fragan.

Utredningen boér vidare lamna forslag om vilken bearbet-
ningsteknik som skall anvéndas och hur ett eventuellt samarbete
med ndringen skall ske samt ange eventuella mdgjligheten att
forkorta tidsatgangen, bl.a. vad galler tillstandsgivningen.

Regeringskansliet har 2001-02-01 6verldamnat 4 skrivelser till
utredaren (protokoll §8 36 - 38).

Utredningen far harmed 6verlamna rapporten Forbranning av
animaliskt avfall.

Uppdraget &r harmed slutfért.

Stockholm den 19 april 2001

Svante Englund
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1 Inledning

1.1 Utredningens direktiv

Utredningens direktiv aterfinns som bilaga 1 till rapporten.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen har besokt den nuvarande anldggningen i
Stenstorp, haft flera kontakter med Konvex, som dger
anlaggningen, gjort studiebesdk i Norge, har besokt ett antal
kommuner som visat intresse for att ta emot en ny
bearbetningsanlaggning, sammantraffat med flera foretag, som
varit intresserade av att visa den forbranningsmetod man haller
pa att utveckla.

Utredningen har haft samrad med naringen.

Utredningen har anlitat AF-Energikonsult AB for att ut-
vérdera en lamplig forbranningsmetod.



2 Kapacitetsbehov

Under ar 2000 behandlades ca 18 800 ton animaliskt hogrisk-
avfall och specificerat riskmaterial (SRM") i Sverige, varav ca
16 300 ton kadaver av sjalvdoda eller nddslaktade djur. Som foljd
av de &ndrade reglerna i EU (01-10-2000, 01-01-2001 och 01-04-
2001) kan hogriskavfall och SRM ar 2001 beraknas uppga till
narmare 50 000 ton, varav ca 23 000 ton kadaver.

Den nuvarande enda anldggningen i Sverige for kadaver och
hogriskavfall (Stenstorp) hade for ar 2000 regeringens tillstand
att behandla ca 18 800 ton. Resterande méangd (ca 5 000 ton)
behandlades i Danmark och Norge. Mgjligheten att Overfora
detta avfall till Norge har upphért.

Hur lange och hur mycket som Danmark kan ta emot av detta
avfall, &r hogst osdkert.

Tillstdndsgivningen for de bréansleberedningsanlaggningar
som bor komma till stand kan komma att krava uppemot 2 ar.
Projektering, beslut, upphandling, bygge och idrifttagning av
sddana anlaggningar tar ca 1 ar, om anldggningen kan placeras i
direkt anslutning till en befintlig kraft- eller fjarrvarme-
anlaggning. Att fardigstélla en ny kraft- eller fjarrvdrmean-
laggning kommer att kréva ytterligare 1 ar.

Inneborden av detta &r att 100 000-150 000 ton obearbetat
hogriskavfall och SRM kan komma att behdva tas om hand (=
gréavas eller frysas ner?) i Sverige under 3—-4 ar innan nagra nya
anlaggningar finns. Utredningen aterkommer till detta problem.

* SRM = specified risk materiel (hjérna, 6gon, tonsiller, ryggmarg m.m.) som plockas
bort i slakten. Enligt 01-04-2001 ingér dven ryggkotpelaren till denna grupp.



Kapacitetsbehov Ds 2001:23

Dessa uppgifter bygger pa antagandet att Sverige inte drabbas av
nagra utbrott av BSE-sjuka eller mul- och klovsjuka eller att nya,
skérpta sorteringsbestimmelser for hogriskavfall och SRM

infors.
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3 Nuvarande
kvittblivningsmetod

For narvarande finfordelas ravarorna genom kvarnar. Materialet
upphettas darefter till 133°C under 3 bars tryck i tjugo minuter
och separeras till kottmjol respektive fett. Kottmjolet har
tidigare torkats och anvdnts som foder till minkar. Fettet har
anvants till tekniska andamal.

Enligt EU:s regler skall avfallet nu destrueras genom for-
branning, eventuellt efter féregaende konvertering.
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4 Olika metoder for destruktion
av avfall

Den nuvarande metoden for destruktion skulle bli mycket
energikrévande, dvs. att forst torka och sedan separat forbranna
kottmjolet. Energiatgangen for att torka ca 10 000 ton avfall kan
beréknas till drygt 6 GWh, motsvarande ca 500 ton eldningsolja.

I Storbritannien har tillampats en ”krematoriemetod”, dvs. ett
kadaver i sander har placerats pa en vagn som skjutits in i en
krematorieugn och dér forbrants under ca 2 tim. Processen tar
Iang tid och energin ateranvands ej. Metoden skapar ocksa miljo-
problem genom utslapp av kvdve och koldioxid fran oljeeld-
ningen.

I Storbritannien och Frankrike m.fl. lander forbrdnns for
narvarande hela kadaver av mul- och klévsjuka djur i gropar fritt
ute pa marken med hjélp av bensin, en metod som maste anses
vara helt forkastlig med hansyn till emissionerna av kolvaten och
att grundvattnet kan forstoras och att smittan &ven sprids med
vinden.

I Norge planeras ett forsok att destruera avfallet till kéttben-
mjol for att sedan anvdndas som kompletterande energikélla i en
cementindustri.

Beredskapen for att ta hand om de utdkade avfallsméngder
som inte far anvandas som livsmedel/djurfoder ar Iag inom hela
EU. Det finns for ndrvarande inga utprovade forbrannings-
metoder, 4n mindre nagra fardiga forbranningsanlaggningar.

I Sverige har dock ett antal firmor boérjat utarbeta olika andra
metoder.

En firma har utarbetat en metod dar avfallet mals ner i en
kvarn for att sedan direkt sprutas in i en forbranningspanna fér
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Olika metoder for destruktion av avfall Ds 2001:23

fjarrvarme eller kraftvarme dar energin fran avfallet till en del
ersatter olja, kol eller olika fasta brénslen. Metoden forutsétter
relativt stora forbranningsanlaggningar med modern fluidbadd.

Denna metod har under vecka 15 provats vid fjarrvarmeverket
i Eksjo. Forsoket gav positiva resultat.

En annan firma anvander samma metod, men blandar upp
avfallet med span och bioolja. Denna metod ar framfor allt
avsedd for mindre slakterier.

En tredje firma 6vervéger forbréanning av avfallet med gasol.

Vid forbranningen kan man utnyttja det energiinnehall som
avfallet innehaller. Energiinnehallet i 10 000 ton avfall innehéller
ca 20 — 30 GWh brutto, vilket motsvarar ca 2,5 MW effekt, om
en anldaggning drivs kontinuerligt utan rdkgaskondensering.
Efter forbranning kan energin anvandas pa ett konventionellt
satt for uppvarmning eller via en angturbin for framstallning av
el. Produktion av el kraver dock i allmdanhet mycket stora
anlaggningar for att uppna ekonomi.

En absolut forutsattning ar att ingen smittorisk foreligger vid
hantering och transport av avfallet, att alla smittkallor omintet-
gors vid férbranningen, att inga luktproblem uppkommer vid
transport eller forbranning eller att ndgra andra miljéstérningar
uppkommer.

Den lampligaste forbranningsmetoden &r att utnyttja en be-
fintlig modern fluidpanna i ett storre fjarrvarmenét. Djuravfallet
kan tas emot och beredas i en ny anslutande byggnad och bor
sameldas med ordinarie bransle. Med detta uppnas stora ekono-
miska samordningsvinster, mojligheter att férkorta uppférande-
tiden samt stor kapacitetsflexibilitet. Pannan bor helst uppfylla
EU:s direktiv for avfallsforbranning, dvs. ha en temperatur om
minst 850° C och en uppehallstid av minst 2 sekunder och/eller
uppfylla gallande nationella regler om utslappsnivéer fran avfalls-
eldade anldaggningar. Fluidbaddspannor finns for nérvarande i
Bollnas, Eksj6, Landskrona, Lidkoping, Stockholm, Sundsvall
och Vastervik samt planeras i Lomma och Norrképing.

Sadana anlaggningar bor kunna utformas sa att de val foljer de
lagar, direktiv och forordningar som finns inom omradet.
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Ds 2001:23 Olika metoder for destruktion av avfall

| bilaga 2 aterfinns en av AF-Energikonsult AB utarbetad
teknisk beskrivning av en lamplig utformning av en anldggning.
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5 Lokalisering

Anlaggningarna bor lokaliseras till de regioner dar de flesta
djuren och de storsta slakterierna finns.

Under ar 2000 slaktades knappt 4 miljoner djur (storboskap,
kalv, hast, far, get, svin, ren, dlg, m.fl.) vid kontrollslakterier
(gardsslakterier mfl ordknat).

De storsta slakterierna var

SQM Pork AB") 1,1 milj. djur Kristianstad
SQM Beef AB") 057" Linkdping
Swedish Meats Support AB) 0,57 Skara
Slakteriprodukter AB 037" Helsingborg
KLS ek for 0,3”” Kalmar
Swedish Meats Support AB") 027" Uppsala
SQM Beef AB") 02"” Visby
Skovde Slakteri AB 02"” Skovde
SQM Beef & Lamb AB") 017~ Kévlinge
Ugglarp Slakteri AB 017~ Trelleborg
3,5 milj. djur

" tillhér Swedish Meats koncernen
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Lokalisering Ds 2001:23

Under ar 2000 slaktades ca 3 miljoner svin vid kontrollslakterier
(gardsslakterier m.fl. ordknat).

De storsta slakterierna var

SQM Pork AB") 1,1 milj. svin  Kristianstad
Swedish Meats Support AB") 047" Skara
SQM Beef AB") 03”” Linkoping
Slakteriprodukter AB 0,3"” Helsingborg
KLS ek for 027" Kalmar
Swedish Meats Support AB") 027" Uppsala
Skovde Slakterier AB 027" Skovde
Ugglarps Slakteri AB 017"~ Trelleborg
SQM Beef AB") 01"~ Vishy
AJ Dahlbergs slakteri AB 017"~ Bralanda

3,0 milj. svin
Under ar 2000 slaktades knappt 500 000 storboskap
(notkreatur) vid kontrollslakterier — (gardsslakterier m.fl.
ordknat).

De storsta slakterierna var

SQM Beef AB") 70 000 djur Linkoping
SQM Beef & Lamb AB") 70000”” Kévlinge
Swedish Meats Support AB") 67 000" Skara
KLS ek for 47000 " Kalmar
Swedish Meats Support AB") 38 000" Uppsala
Slakteriprodukter AB 30000”” Helsingborg
AB Dalsjofors 26 000" Dalsjofors
Skovde Slakteri AB 26 000 "~ Skovde
Scan Norrland 16 000 Skelleftea
SQM Beef AB") 16 000 " ™ Vishby
AJ Dahlbergs slakteri AB 12000 " Bralanda
Scan Norrland 10000 "~ Bollnés
428 000 djur

" tillhor Swedish Meats koncernen
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Ds 2001:23 Lokalisering

Under &r 2000 slaktades ca 200 000 far vid kontrollslakterier
(gardsslakterier m.fl. ordknat).

De storsta slakterierna var

SQM Beef AB") 40 000 far Linkoping

SQM Beef AB") 30000~ Vishy

SQM Beef & Lamb AB") 30000~ Kavlinge

Swedish Meats Support AB") 30000”” Skara

Swedish Meats Support AB") 20000 ™" Uppsala
150 000 far

Med utgangspunkt fran att ca 50 000 ton hogriskavfall och SRM
arligen skall tas om hand och for att undvika langa transporter
bor det finnas minst 4 stdrre anldggningar i riket. Farre anldgg-
ningar leder till langa transporter, vasentligt fler anlaggningar
innebar framfor allt i ett inledande skede risk for svéarigheter att
erhéalla kompetent personal som ratt kan hantera saval detta
material som forbranningsmetoden.

Vid bedémning av lokaliseringen bor hansyn i forsta hand tas
till var de slakterier ligger som tar hand om notkreatur, men
aven avfall fran andra djurslag bor beaktas.

Detta leder till ett behov av minst 4 storre forbranningsan-
laggningar, en i sodra, en i vastra, en i Ostra Sverige och en i
Mélardalen. Utdver dessa stdrre anldggningar bor finnas en eller
eventuellt nagra mindre anldggningar i norra Sverige.

Anléggningarna i sodra respektive véstra Sverige bor dimen-
sioneras for att vardera kunna ta emot 15 000 ton, medan
anlaggningarna i 0Ostra Sverige respektive i Malardalen bor
dimensioneras for att vardera kunna ta emot 10 000 ton hogrisk-
avfall och SRM.

Samtliga anldggningar bor ta hand om hdégriskavfall och SRM
fran narliggande gardsslakterier (motsvarande).

Detta innebdr en viss 6verdimensionering med hénsyn till
t.ex. ett stérre utbrott av salmonella (motsvarande).

" tillhér Swedish Meats koncernen
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6 Hantering och transporter

Hogriskavfallet och SRM vid de stérre slakterierna bdr inom
slakteriomradet placeras i standardiserade, tattslutande, topp-
matade containrar som med en lyftkran med gripklor kan
placeras i lastbilar och som kan vid behov kylas ner for att
undvika luktproblem under transporterna.

Vid brénsleberedningsanldggningarna boér finnas en mot-
tagningsstation déar containrarna kan placeras for att sedan
tdmmas direkt i en kvarn, varefter containrarna hégtrycksspolas
och desinficeras innan de atergar till slakterierna. Denna process
bor ske helt styrd fran ett kontrollrum sa att ingen méanniska
normalt beh@ver vistas i utrymmet.

Mottagningsstationen bor dimensioneras nagot storre an det
normala behovet och med ett utrymme som kan kylas for att
kunna ta emot djur fran ett storre utbrott av en allvarlig
djursjukdom. Detta forutsatter att anlaggningen fran borjan far
tillstand att bearbeta en storre mangd avfall.

Hanteringen av sjalvddda eller nodslaktade djur maste dare-
mot forst dga rum pa den aktuella garden, under storsta mojliga
forsiktighet. Upph&mtning och transport till brénsleberednings-
anlaggningen kan ske pa samma satt som fran slakterierna. Vad
géller dessa djur foreligger ett behov av obduktion av djuren,
varfor i anslutning till bransleberedningsanlaggningen bor finnas
ett utrymme for veterindren som skall utféra obduktionen.

Regeringen bor uppdra at Statens jordbruksverk att utfarda
foreskrifter om hantering och transporter av avfallet i enlighet
med detta.
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Hantering och transporter Ds 2001:23

| bilaga 3 finns av AF-Energikonsult AB utarbetade princip-
skisser over en ldmplig utformning av brénsleberedningsan-
ldggningen och dvriga utrymmen i en forbranningsanlaggning.
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7 Kortsiktig l6sning

Konvex har flera anldggningar i Sverige.

Krutmollan (Kévlinge) har tillstand att bearbeta 80 000 ton
animaliska och vegetabiliska ravaror/ar. Tillstindet géller inte
ravaror som &r att betrakta som hdgriskavfall enligt bestam-
melser utfardade av Statens jordbruksverk, ddaremot for SRM
som anses mera farligt &n hogriskavfall. Kapaciteten i
Krutmdllan utnyttjas inte for fullt, for ndrvarande bearbetas ca
55 000 ton/ar.

Sverige exporterar for ndrvarande ca 400 ton i veckan ftill
Danmark av hogriskavfall (kadaver och SRM). Efter den 1 maj
ar 2001 beraknas exportbehovet 6ka till 600 ton i veckan = 25
600 ton ar 2001. Detta ar mojligt under forutsittning att
Danmark kan ta emot detta avfall, vilket bl.a. fOrutsatter att
grdnsen dr Oppen, dvs. inga fall av BSE-sjuka eller mul- och
klovsjuka i ndgot av landerna.

Denna situation &r ytterst otillfredsstéllande. Alternativet kan
bli att grava eller frysa ner 100 000-150 000 ton avfall, vilket
knappast &r tillradligt.

For att sékerstdlla att Sverige kan ha situationen under
kontroll, bér Konvex snarast fa tillstdind att bearbeta &ven
hogriskavfall (kadaver) i Krutméllan. Tillstandet erfordras fram
till dess ett tillrackligt antal bransleberedningsanlédggningar finns
i drift. Anl&ggningen i Stenstorp, som &r i sémre skick &n den i
Krutméllan, skulle dd kunna stdngas. Ingen export av ravaror
behdvs.
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8  Tillstandsgivning

Med hénsyn till omfattningen av den avfallsmédngd som upp-
kommer innan nagra bransleberedningsanlaggningar finns i drift
och omfattningen i ett mer permanent skede &r det synnerligen
angeldget att tiden for myndigheternas tillstandsgivning kan for-
kortas.

Det ar ju fraga om smittfarligt avfall som maste forbrannas.
Smittfaran och luktproblem 6kar ju l&ngre tid myndigheternas
prévning tar.

Det kravs stora insatser for att fa fram ett fullodigt ansok-
ningsmaterial. Myndigheter och domstol maste forberedas pa att
detta ar synnerligen bradskande och att det ligger i nationens
intresse att det kravs snabba insatser fran deras sida. Miljodom-
stolen bor i god tid reservera tid for huvudférhandling. Konvex
bor begéra verkstéllighetsforordnande sa att bolaget kan ta till-
standet i ansprak aven om det 6verklagas.

En mojlig 16sning for att ytterligare forkorta tiden for till-
standgivning kan vara att regeringen utnyttjar den mojlighet
som miljébalken 9 kap. 5 § ger att utfarda generella foreskrifter
for brénsleberedningsanldggningar utformade i enlighet med
forslaget. En absolut forutsdttning for detta &r att alla
smittkédllor omintetgdrs vid férbrdnningen och att inga
luktproblem eller nagra andra miljostérningar uppkommer.

Verksamheterna ar av likartat slag och paverkan pa omgiv-
ningen maste vara val dokumenterad genom en miljokon-
sekvensbeskrivning (jfr prop. 1997/98 s. 111).
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9 Finansiering

Ansvaret for kvittblivning av hogriskavfallet och SRM, liksom
finansieringsansvaret, avilar slakterierna respektive djurhallaren
nér det géller sjalvdtda eller nddslaktade djur.

Detta innebdr att slakterindringen har ansvaret for att etablera
kontakt med aktuella firmor och kommuner for att finna
lampliga lokaliseringsorter for dessa bréansleberedningsanlagg-
ningar och se till att hogriskavfallet och SRM tas om hand. Det
ar dven slakterindringens ansvar att se till att den avfallsmangd,
som uppkommer innan nagra bréansleberedningsanlaggningar
finns, tas om hand.

Utredningen kommer overldmna de uppgifter som kommit
till utredningen om tdnkbara metoder och vilka kommuner som
visat intresse fOr att ta emot eller driva en brénsleberednings-
anlaggning direkt till slakterindringen.

Slakterindringen bor sluta avtal med de kommuner som visar
intresse for att driva en brénsleberedningsanldggning, detta for
att sikerstalla ett langvarigt samarbete.

Kostnaden fér att uppfora en bransleberedningsanlaggning
intill en befintlig modern fluidpanna kan uppskattas till
15 miljoner kr. Kostnaden for att bygga en helt ny fluidpanna
med brénsleberedningsanldggning kan uppskattas till minst
50 miljoner kr.

Sett fran kommunens eller kommunala varmebolags sida kan
detta vara ekonomiskt fordelaktigt. Att ta emot avfallet innebar
en intdkt, att forbrdnna det innebdr samtidigt en minskad
kostnad for andra brénslen, olja, kol eller olika fasta branslen,
atgarder som dessutom har en gynnsam miljoeffekt.

27



Finansiering Ds 2001:23

Det finns dock samtidigt ett nationellt intresse att se till att
det finns anlédggningar som kan ta emot det hogriskavfall och
SRM som enligt EU:s regler skall forbrannas. Av det skélet finns
anledning att avdela resurser for en tillfallig statlig insats. Den
bor riktas mot de atgarder som skulle gora det mojligt att snabbt
astadkomma att de fornyade prov genomfors som erfordras for
att sdkerstalla den foreslagna férbranningmetoden, att fardig-
stélla en generell miljokonsekvensbeskrivning och att forkorta
handlaggningstiden hos berdérda myndigheter och miljddom-
stolen.
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10 Forslag

Utredningen foreslar att Konvex snarast ansoker om att miljo-
tillstandet for Krutmollan andras sa att alla typer av animaliskt
avfall kan bearbetas dar. Tillstdndet kan tidsbegransas i avvaktan
pa att ett tillrackligt antal forbranningsanlaggningar kommer till
stand.

Att regeringen

1.

uppdrar at Jordbruksverket att utfarda foreskrifter om hur
transport och hantering av hogriskavfall och SRM skall ske

vidtar atgarder for att paskynda handlaggningen hos
berérda  myndigheter och  domstol vad  galler
tillstdndsgivningen i dessa fall och utnyttjar mojligheten att
enligt miljobalken 9 kap. 5 § utfarda generella foreskrifter

avsatter 3 miljoner kr for att paskynda utvecklingen av
lamplig utformning av anlédggningar och en generell milj6-
konsekvensbeskrivning

verkar for att EU ocksa avdelar resurser for att 16sa de upp-
komna problemen.
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Bilaga 1

Utdrag
REGERINGSKANSLIET Protokoll § 280
Jordbruksdepartementet 2000-12-15

Forordnande av en utredare betraffande omhéandertagande av
animaliskt avfall

1 bilaga

Regeringskansliet forordnar f.d. generaldirektoren Svante
Englund att i enlighet med bilagd promemoria utreda bl.a.
kapacitetsbehovet for att omhénderta och bearbeta animaliskt
hogriskavfall och specificerat riskmaterial (SRM), hur maénga
anlaggningar for andamaélet som bor inrattas och var dessa skall
vara beldgna och omfattningen av ett eventuellt statligt
engagemang i fragan.

Beslutet har fattats av chefen foér Jordbruksdepartementet,
statsradet Winberg.
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Bilaga 1 Ds 2001:23

REGERINGSKAMNSLIET

Promemoria

Jordbruksdepartementet Bilaga till
PROTOKOLL 8 280
2000-12-15

Utredning om behovet av en utdkad kapacitet for
omhandertagande av animaliskt hogriskavfall och specificerat
riskmaterial (SRM)

Bakgrund

Bestdmmelser for omhé&ndertagande av animaliskt avfall regleras
inom EU genom gemenskapslagstiftning. Ifragavarande EG-lag-
stiftning har foér svenskt vidkommande genomférts genom
Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1998:34) om han-
tering av djurkadaver och annat animaliskt avfall. Av foreskrift-
erna framgar bl.a. hur s.k. “animaliskt hogriskavfall” och s.k.
“specificerat riskmaterial (SRM)” skall omhéandertas foér vidare
bearbetning och att det ytterst dr de enskilda djurdgarnas samt
slakteriernas ansvar att omhénderta avfallet. Animaliskt hogrisk-
avfall skall bearbetas i anldggningar som &r godkanda for anda-
malet. Specificerat riskmaterial skall i princip alltid brannas,
eventuellt efter en foregaende konvertering.
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Ds 2001:23

I Sverige finns idag endast en stdrre anlaggning for omhénder-
tagande av animaliskt hogriskavfall, vid vilken dven specificerat
riskmaterial konverteras till en fett respektive en proteinfraktion,
for senare branning. Den ndmnda anldggningen &r beldgen i
Stenstorp i Véstergotland och &gs av foretaget Konvex AB, som
ags av det danska foretaget DAKA. Den svenska slakterinar-
ingen genom Swedish Meats AB &r i sin tur deldgare i DAKA. |
anslutning till Statens veterindrmedicinska anstalt finns dess-
utom en mindre brannugn i vilken hela djurkroppar kan brannas.

Anlaggningen i Stenstorp far enligt beslut av Koncessions-
namnden for miljoskydd arligen bearbeta 16 000 ton animaliskt
hogriskavfall. Detta ar inte tillrackligt da den totala méangden
hogriskavfall- samt specificerat riskmaterial for nérvarande upp-
gar till ca 24 000 ton per ar. Konvex AB:s anstkan om att fa
bearbeta 24 000 animaliskt avfall har avslagits av Koncessions-
ndmnden. Orsaken till avslaget &r i huvudsak att anldggningen i
Stenstorp ligger néra bebyggelsen med foljd att omkringboende
anfor stora problem med dalig lukt fran den verksamhet som
bedrivs. Problem anfors &ven till foljd av bl.a. transport av
kadaver genom samhdllet och genom ibland hdga utslapp till
kommunalt reningsverk. Efter Overklagande av Koncessions-
namndens beslut har regeringen beslutat att Konvex AB far
bearbeta ytterligare 2 800 ton animaliskt avfall under ar 2000,
dvs. totalt 18 800 ton. Overskjutande kvantiteter fors for nirva-
rande ut till Danmark for bearbetning.

Konvex AB genomfor for ndrvarande studier av ny teknik for
att omhénderta kadaver genom direkt brénning. Syftet &r att
anlaggningen i Stenstorp skall laggas ned och erséittas med en
eller flera anl&ggningar.

Med anledning av BSE-krisen har beslut nyligen fattats inom
EU som inom kort kommer att innebdra att kvantiteten anima-
liskt avfall kommer att 6ka. Det kan inte uteslutas att nya beslut
kommer att fattas som ytterligare dkar kvantiteten animaliskt
avfall.

Mot bakgrund av ovanstaende ar det nodvandigt att kapacite-
ten for omhdndertagande och bearbetning av animaliskt hogrisk-
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avfall och specificerat riskmaterial Okar i Sverige. Utforsel av
animaliskt avfall till annan medlemsstat kan endast ses som en
tillfallig 16sning pa problemet. Mangden animaliskt avfall kom-
mer dessutom att 6ka dven i andra medlemsstater i EU och moj-
ligheten till utférsel kan darfor inom kort komma att upphora.
Export till stater utanfér EU av specificerat riskmaterial ar inte
heller tilliten enligt gemenskapslagstiftningen. Ett ytterligare
skél for en utbyggd bearbetningskapacitet ar att Sverige for nér-
varande saknar beredskap att omhanderta och bearbeta stérre
kvantiteter avfall om en storre epizooti skulle bryta ut i landet.

Uppdraget

Mot bakgrund av vad som angivits ovan bér en utredare ges i
uppdrag att foresla hur stor kapacitet som bor finnas i Sverige
for att omhénderta och bearbeta animaliskt hogriskavfall och
specificerat riskmaterial. Utredaren bor vidare lamna forslag om
vilken bearbetningsteknik som skall anvandas, hur manga
anlaggningar som bor inrdttas och var dessa skall vara belégna.
Utredaren skall ocksad foreslda omfattningen av ett eventuellt
statligt engagemang i inrattandet av anldggningarna och hur ett
eventuellt samarbete med naringen skall ske. Utredaren bor
vidare, ur ett tidsperspektiv, redogora for de olika faserna i
inrattandet och uppbyggandet av anldggningarna, inklusive t.ex.
tillstandsgivningen, och ange eventuella majligheter att forkorta
tidsatgangen.

Utredningen skall genomforas efter samrad med naringen.

Uppdraget skall redovisas senast den 15 april 2001.
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Sammanfattning

Anldggningskapaciteten att forbranna djuravfall i Sverige
behtver moderniseras och byggas ut. Idag transporteras en stor
méngd av det svenska djuravfallet till Danmark med hdga kost-
nader och langvaga transportvagar som foljd. | framtiden berak-
nas det behdvas en forbranningskapacitet av ca 50.000 ton djur-
avfall per ar i Sverige, fordelat pa minst 4-5 anlaggningar.

Foreliggande studie inleddes med en litteraturstudie for att
undersoka hur djuravfallet hanteras i 6vriga Europa och vilka
forbranningsmetoder som &r i bruk. Olika processlosningar, for
att pa ett tekniskt och ekonomiskt satt forbranna djuravfallet i
Sverige, har dérefter studerats.

Utlandska processlésningar, som i huvudsak aterfinns i Stor-
britannien, ar oftast baserad pa antingen en satsvis krematorie-
liknande forbranning av hela kroppar utan varmeatervinning eller
pa att man har utnyttjat befintliga kott- och benmjolsfabriker for
att framstélla ett tillfalligt lagringsbart och forbranningsbart
mjol.

Slutsatsen av studerade mojliga svenska processlosningar ar att
omhandertagande och forbrénning av djuravfallet bér integreras
med idag befintlig storskalig energiproduktion i (kraft) varme-
verk genom sameldning i befintliga pannor av fluidbaddtyp.
Dagens etablerade system for hantering av djurkroppar i stan-
dardiserade och tattslutande toppmatade behallare/containrar
kan bibehallas och byggas ut. Djuravfallet bor transporteras till
anlaggningarna i obearbetad form och endast genomga sénder-
delning innan det, som ett kontinuerligt brénsleflode, tillfors
eldstaden. Denna rekommendation baseras pa att:

— Icke torkat djuravfall har ett positivt varmevéarde och &r
undantaget avfallsforbranningsdirektivet, dvs. det kan ur
tillstandsynvinkel betraktas som ett biobrénsle.

—  Dijuravfallet i en anlaggning pa 10 000 t/ar motsvarar ett
kontinuerligt flode av ca 1-1,5 t/h , vilket motsvarar ca 2—
3 MW, dvs. tamligen sma effekter.
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— En direkt sonderdelning och eldning vid forbrénnings-
anlaggningen, utan mellanliggande extern bransleberedning,
ger goda forutsattningar till laga hanteringskostnader och
god hygienisk kontroll.

- Moderna fluidbaddar, med goda miljodata, torde inte paver-
kas negativt av en relativt blygsam sameldning. Kvéve-,
svavel- och klorhalterna blir dock nagot hogre an vid ren
tradbrénsleeldning, genom att halterna i djuravfall &r ca en
tiopotens hogre. Risken for sintrings-, korrosions- och
emissionsproblem vid sameldning torde dock vara liten, om
skillnaderna mot trabransle beaktas.

—  Stora fjarrvarme- eller mojligen industrianldggningar har
varmebehov under hela aret. Detta ger forutsattningar att,
som baslast, erhalla ett hogt utnyttjande under en lang
drifttid for djuravfallsanldggningen samt dven samordnings-
vinster i 6vrigt vad géller underhalls- och driftpersonal.

—  Kontinuerlig sameldning minskar/eliminerar behovet av
lagring

—  Storre anléggningar torde aven ge forutséttningar att vid
tillfalliga belastningstoppar hdja kapaciteten betydligt vad
galler forbranning av djuravfall.

For att uppskatta kostnaderna for en komplettering av en
befintlig férbranningsanldggning med ett beredningsblock for
djuravfall, har det antagits att en separat huskropp om ca 15 x
10 meter dockas till en befintlig panncentral. 1 byggnadens ena
ande ligger ramp for mottagning, tdmning via sidotippning samt
renspolning av behallarna med en desinficerande hogtryckstvatt.
I huskroppens langdriktning finns beredningslinan bestaende av
en tippficka med underliggande grovkross, foljt av en kvarn dar
materialet sénderdelas ytterligare till en grov farsliknande konsi-
stens och skruvas/pumpas direkt in i pannan for sameldning med
ovrigt ordinarie brénsle.

Hela bransleberedningsprocessen skulle saledes kunna vara
innesluten i en byggnad som kontinuerligt tillfors slutna con-
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tainrar med djuravfall. Processen ska ske slutet och med auto-
matik, utan att méanniskor ska behtva befatta sig med djurav-
fallet. Byggnaden innehaller dven parallellt med branslebered-
ningsrummet ett undersdkningsrum for veterindr samt omklad-
ningsrum med tvattutrymmen. Djurkropparna som skall under-
sokas kan lyftas fran tippfickan t.ex. med en mindre fjarrstyrd
hydraulisk kran till undersékningsrummet. Luften i byggnaden
kan ventileras genom att den anvdnds som forbranningsluft,
vilket torde eliminera eventuella lukter. Hela bransleberednings-
anlaggningen med en kapacitet av att forbrdnna ca 10.000 ton
djuravfall per ar, berdknas kosta i storleksordningen 15 Mkr.
Brénsleberedningskedjan torde &ven inom denna summa kunna
dimensioneras for mangdubbelt storre massfloden. | den man
perioder med mycket hog tillforsel av djurkroppar kan férvantas
kan en separat kyld extra byggnad for stapling av icke tdmda
containrar erfordras.

Miljopaverkan fran denna anlaggning forvantas inte bli stora i
och med att djurkott ar ett rent organiskt material och inga
speciellt miljofarliga &mnen foreligger. FOrbrénningstemperatu-
rer och uppehallstider i moderna (bra) fluidbaddpannor med laga
utsldpp av t.ex. kolmonoxid torde var fullt tillrdckliga for att
tillforsékra att inga proteiner, virus, bakterier eller andra smitto-
samma amnen emitteras varken med rokgaser eller aska. Vattnet
fran rengdringen av behallarna/containrarna torde till stor del
kunna recirkuleras. Det cirkulerande och desinficerande vattnet
renas i filter och de fororeningar som avskiljs tillfors forbrén-
ningsanlaggningen.

Den foreslagna forbranningsanldggningen foljer vél de lagar
och forordningar som finns inom omradet. De hygieniska- och
hdlsomaéssiga aspekterna har haft en framtrddande roll under
framtagandet av denna process. Under fortsatt planering och
uppbyggnad av anldggningen &r det dock av yttersta vikt att
dessa lagar och halsoaspekter fortsatter att vara i fokus.

De insatser som erfordras for att snabbt kunna etablera ett
flertal anlaggningar ar:
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- Att den erforderliga tillstinds- och informationsprocessen
for att snabbt uppftra anldggningar utreds och forbereds
centralt, sa att lansstyrelserna och intresserade bolag snabbt
och gemensamt kan arbeta fram erforderliga lokala tillstand
m.m.

- En pilotanlaggning for att verifiera att inga problem uppstar
vid forbranning och hantering. De test som hitintills
genomforts har endast omfattat ett kortare prov, vilket
dock var positivt. Innan en pilotanlaggning byggs kan 6ver-
vagas om en provisorisk inblandning skall ske under en
langre tid i den aktuella anldggningen. Inblandningen skulle
i sadant fall ske med ordinarie bransle nara pannan eller
genom inpumpning genom en separat lans/ror for att lang-
tidsverifiera tekniken.

Uppdragets volym har inte medgivit nagon djupare ekonomisk
analys av lonsamheten hos kommande anléggningar. Det kan
dock konstateras att med dagens avgifter for destruktion av
djuravfall och de mycket grovt uppskattade investeringskostna-
derna forefaller det som om lonsamheten skulle bli mycket god.
En god I6nsamhet borde dven kunna uppnas med avsevart redu-
cerade destruktionsavgifter.

Var rekommendation ar att staten underlattar uppférandet av
anlaggningarna genom att sprida information, underlatta till-
standsgivning, tillskjuta medel for studier, prov etc., men att
etablering far ske fritt samt att uppforande och drift far baseras
pa kommersiella Gvervaganden.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Kapaciteten idag for att ta hand om animaliskt avfall i Sverige ar
alldeles for lag. Endast en destruktionsanlaggning for djur-
kadaver finns idag inom landets grénser, vilken &r belégen i
Stenstorp och drivs av Konvex. Denna anldggning anvander sig
av gammalmodig teknik och klarar inte att ta hand om alla
svenska djurkadaver. For att l6sa detta har vi de senaste aren
exporterat stora mangder till vara grannlander. Fram till i maj
ar 2000 exporterades den storsta mangder till Norge men
numera gar exporten uteslutande till Danmark. Beroendet av
vara grannlander har gjort att vi i Sverige ar mycket sarbara for
om det till exempel skulle utbryta en epidemi eller for
prisstegringar for omhéndertagande av kadaver. BSE- och Mul-
och Kldvsjukan utgor siledes allvarliga potentiella hot som
skulle kunna gora vara gemensamma resurser helt otillrackliga.

Uppskattningsvis behévs i Sverige en kapacitet av att destru-
era 50.000 ton animaliskt avfall per ar. Detta avfall uppstar Gver
hela landet och for att undvika omfattande transporter anses det
praktiskt att bygga minst fyra destruktionsanldaggningar ut-
spridda over landet. Delar av det animaliska avfallet kan innehalla
nagon typ av smitta eller sjukdom och bor darfor omhandertas
utan att medfdra en smittorisk for manniskor eller friska djur-
stammar. Enligt direktiv fran EU foreskrivs att smittat
animaliskt avfall, s.k. hogriskavfall, ska omhéndertas genom for-
brénning.

1.2 Syfte och innehall

Syftet med denna forstudie har varit att underséka hur omhéan-
dertagandet av animaliskt avfall kan Okas till en kapacitet pa
50.000 ton per ar, uppdelat pa ett flertal anlaggningar. Dessa
anlaggningar ska ta hand om brénslet pa ett kostnadseffektivt
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och hygieniskt satt, med sa laga miljobelastningar som mojligt
till mark, luft och vatten. Anlédggningarna ska dven utformas
efter de lagar och férordningar som géller samt vara utformade
efter svenska miljo- och riskkrav.

I studien har bade svenska och utlandska metoder och
tekniker for forbranning av animaliskt avfall analyseras och
utvdrderats. Arbetet inleddes med en litteraturstudie for att
understka hur animaliskt avfall omhdandertas i 6vriga Europa
samt for att se vilka tekniker som kan vara avpassade for detta
andamal. Med litteraturstudien som bakgrund har sedan ett for-
slag till processlosning tagits fram. Investeringskostnaderna for
den foreslagna processen har ocksa uppskattas.

Det slutgiltiga malet med denna forstudie har varit att foresla
olika atgarder och handlingsprogram for att snabbt kunna
paborja en forprojektering och byggande av en forbranningsan-
l&ggning for animaliskt avfall.

2 Lagar och férordningar

De lagar och forordningar som berdr hanteringen av animaliskt
avfall &r bl.a. Jordbruksverkets SJIVFS 1998:34, "Hantering av
djurkadaver och annat animaliskt avfall”, vilken bygger pa EU:s
direktiv 90/667/EEG. | bada dessa indelas det animaliska avfallet
i tre olika kategorier, namligen lagriskavfall, hogriskavfall och
specificerat riskmaterial. Som hogriskavfall klassas det animaliska
avfallet som kan medftra allvarliga risker for ménniskors eller
djurs hélsa. Specificerat riskmaterial ar animaliskt avfall som kan
tdnkas medfora hélsorisker avseende vissa typer av transmissibel
spongiform encefalopati (TSE). Hér foreskrivs hur det anima-
liska avfallet ska destrueras, utformning och lokalisering av
destruktionsanldggningen samt hur transporterna av avfallet till
anlaggningen ska utféras.

Stenstorp och Krutmoéllan tar redan idag hand om animaliskt
avfall och specificerat riskmaterial (SMR), och behovet férvantas
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Oka. Framtida destruktionsanldaggningar bor darfor vara utfor-
mad pa ett sadant sétt att dven smittat och halsovadligt avfall kan
omhéndertas. | Jordbrukverkets foreskrift forordnas att specifi-
cerat riskmaterial ska brénnas i en forbranningsanlaggning samt
att hogriskavfallet ska bearbetas i en steriliseringsanlaggning eller
brannas i en forbranningsanlaggning. Anlaggningen ska besta av
en ren och en oren avdelning och dessa ska hallas avskiljda fran
varandra. De bada anlaggningarna ska ha separata ventilations-
system och mellan avdelningarna ska det finnas en ”hygiensluss”.
Den orena avdelningen skall ha en tackt plats for mottagning av
avfall samt vara konstruerad sa att den ar latt att rengdra och
desinfektera. Transporter ska ske pa ett sadant sitt att lackage
inte uppstar och behallare eller fordon ska vara tackta.

1 januari 2002 trader ett nytt EU-direktiv, det s.k. avfall-
sdirektivet, i kraft. Detta direktiv géller forbranning av avfall
men omfattar uttryckligen inte forbranning av animaliskt avfall
utan hanvisar i stéllet till EU:s direktiv 90/667/EEG.

3 Situationen i dagslaget for hantering
av animaliskt avfall

3.1 Forandrade villkor

De senaste aren har det skett stora forandringar i hanteringen av
animaliskt avfall. Historiskt satt har man tillverkat olika pro-
dukter av djurkadaver sasom kottmjol, blod- och fettprodukter.
Med anledning av de senaste arens nya EU-direktiv, inte minst
pa grund av den uppmarksammade BSE-sjukan, har man forbju-
dit anvdndningen av kéttmjol och andra animaliska produkter till
utfodring av djur. Detta har andrat spelreglerna pa marknaden,
fler djurkadaver har behdvt forbrdnnas samtidigt som forsalj-
ningen av kottmjol och andra animaliska produkter har forbju-
dits i de lander dar smitta har upptackts. Foljderna har blivit att
kapaciteten hos de redan befintliga destruktionsanldggningarna
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inte racker till samtidigt som kostnaderna for omhéndertagande
av djuravfall har 6kat.

3.2 Sverige

I Sverige destrueras en del av vara kadaver i Stenstorp medan
resterande del exporteras till vara grannlander. | Stenstorpan-
l&ggningen behandlas och separeras djurmaterialet, fettet for-
brénns direkt for energiproduktion medan kéttmjolet lagras i
vantan pa forbranning. De kadaver som exporteras har fram till i
maj forra aret framst skickats till Norge. | dagens lage gar all var
export av kadaver till Danmark, medan en del export av slakt-
biprodukter aven gar till Finland. I Danmark omhandertas det
svenska djuravfallet av tva foretag, namligen Daka och Kambas.
Huvuddelen av avfallet gar till Daka och det ar bara de som tar
om hand om specificerat riskavfall. Denna export &r ur svensk
synvinkel kostnadskravande och Sverige har blivit mycket sar-
bart vid uppkomsten av nya epidemier och dndrade spelregler pa
marknaden.

Inget fall av BSE-smitta har upptéckts i Sverige och risken att
det intraffar anses som osannolik. Detta beror pa att utfodringen
av kor med kottmijol stoppades ar 1986. Importen av kor fran
Storbritannien stoppades ocksa i samband med detta och de djur
som importerats fran Storbritannien har sparats samt testats eller
avlivats. Sverige har, &nnu sa lange, varit fri fran den epidemi av
mul- och kldvsjuka som nu sprids i Europa. Mul- och kldvsjuka
ar dock mycket smittsam och sprids latt varfor det inte anses
osannolik att sjukdomen &ven uppkommer i svenska djurbe-
stand.
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3.3 Ovriga Norden

I vara nordiska grannlander, tillverkas olika biprodukter som fett
och kottmjol av det animaliska avfallet. De tillverkade bipro-
dukterna har en mycket lag avsattning pa marknaden och de for-
branns darfor eller lagras i vantan pa forbranning.

3.4 Storbritannien och 6vriga Europa

I Storbritannien ar problemet med omhéndertagandet av sjuka
djur och framfor allt med BSE-smittade djur betydligt storre &n i
Sverige. De flesta lander som drabbats av problemet har statt
utan kapacitet for destruktionen av det smittade djuret och har
I6st situationen genom ett forbranningsforfarande som narmast
kan liknas vid kremering. Denna I6sning &r ingen effektiv metod,
men fungerar vid sma bestand av smittade djur. Vid storre
epidemier med manga djur ar metoden alldeles for resurs-
kravande, béde vad giller tid och pengar. Aven i Storbritannien
dar problemet har funnits i nagra ar och stora mangder kor har
drabbats ar kapaciteten alldels for 1ag och tekniken ineffektiv.
Det ségs att man har "ett berg av djurkadaver” att ta hand om
och att dessa kadaver i vantan pa destruktion forvaras nedfrysta i

mellanlager.
4 Forbranningsanlaggningens
utformning

4.1 Energiproduktion

Det resursméssigt mest lonsamma séttet att tillvarata det anima-
liska avfallet idag anses vara att producera energi. Detta ar en
foljd av att det inte finns nagon avsattning pa marknaden av djur-
restprodukter i form av fetter och k&ttmjol. Att producera

46



Ds 2001:23 Bilaga 2

energi vid forbrénningen av animaliskt avfall & en resursbe-
sparande metod som val lampar sig val med vart miljo- och krets-
loppstankande.

41.1 Animaliskt avfall som bransle

Animaliskt avfall lampar sig mycket val som bransle vid energi-
produktion. Djurkadaver &r i princip bara en férédlad form av
biomassa och den genererade energin kan med fordel klassas som
miljovénlig. Det effektiva varmevérdet for djurkadaver med en
fukthalt pa ca 65 % ligger pa omkring 8,7 MJ/kg vilket ar nagot
hogre an trabransle av samma fukthalt, framst beroende pa att
materialet innehaller energirikt fett. Djurkadaver ar till skillnad
fran annat hushalls- och industriellt avfall ett forhallandevis
homogent brénsle. Ingen sortering eller utrensning av djurdelar
ar nodvandig av forbranningstekniska skél. Kvéve- och klorhal-
ten ar dock nagot hogre an for biobransle, vilket kan leda till
nagot hogre NOXx-utslapp och bildandet av korrosiva klorfore-
ningar.

4.1.2  Befintliga anlaggningar for energiproduktion fran
animaliskt avfall

De enda existerande anldggningar som producerar energi genom
forbranning av djuravfall finns i Storbritannien. | Storbritannien
finns i dagsléget tre stora anldggningar som producerar energi
fran kycklingspillning. | dessa anldaggningar produceras energi
direkt fran forbranningen, men man hanterar har inte hela djur-
kroppar.
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4.2 Integrering med konventionell
forbranningsanlaggning

Anlaggningar med en medelstorlek av 10.000 ton animaliskt
avfall per ar bor integreras med en konventionell férbrannings-
anlaggning for att en god I6nsamhet ska uppnas. En betydande
fordel med denna utformning &r att forbranningsanldggningen
och energiproduktionsanldggningen redan finns och att det enda
som maste byggas ut och tillféras processen r en branslebered-
ningsanlaggning. Bransleberedningsanldggningen for det anima-
liska avfallet ska utformas efter gallande lagstiftning och det fér-
digarbetade brénslet kan sedan tillforas forbranningen som en
delméngd till det dvriga branslet. Helst bor en forbréanningsan-
laggning utformad for avfallseldning utnyttjas, eftersom dessa
har hoga krav pa emissioner och klarar aven besvarliga branslen
och storningar i driften med marginal.

4.2.1  Forbranningen

Det finns en méngd olika metoder for forbranning och valet av
process styrs av en méngd olika faktorer som bransletyp, teknik,
miljoaspekter och kostnad. Den forbranningsteknik som kan
anses vara lampligast ar en sa kallad fluidbdddpanna och foretra-
delsevis den bubblande fluidb&dden.

I studien har inte patraffats nagon anlaggning i vilken anima-
liskt avfall férbranns kommersiellt i en fluidbaddpanna. Daremot
har forsok gjorts pa olika platser. Nick Whitehead som &r
anlaggningschef pa Glanford Power Station i Storbritannien, dar
man eldar kycklingavfall och provforbrant kott, anser inte att
forbranningen av djurfettet borde orsaka nagra problem. | Eksjo
i Sverige har ocksd en kortare provforbranning av animaliskt
avfall gjorts i en bubblande fluidb&dd utan problem.

Vid det foreslagna forfarandet utgor det animaliska avfallet
bara ett delflode till det 6vriga avfallsbranslet. Detta gor att det
animaliska bréanslet inte namnvart torde paverka férbranningen,
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utan att man kan anvénda sig av de fluidb&ddpannor som redan
finns pa ett flertal forbranningsanlaggningar. Det bor dock note-
ras att anvandandet av en fluidbdddpanna inte nodvandigtvis
automatiskt ar liktydigt med perfekt forbranning. Aldre pannor
eller pannor med en olyckligt utformad branslefordelningsut-
rustning kan mycket val ge problem av drift- eller emission-
skaraktar. Sadana problem &r dock lésbara.

4.2.2  Energiproduktion fran forbranningen

Energiproduktionen sker genom att den vdrme som utvecklas
vid forbranningen anvands for att producera anga och/eller het-
vatten. Producerad anga anvéands i de flesta fallen till att produ-
cera el och varme i en angturbinanlaggning eller bara varme for
uppvarmning, tex. i en industriprocess. Hetvatten anvénds for
uppvarmning och distribueras oftast ut till bostéder via ett fjérr-
varmenat. | det rekommenderade fallet, att komplettera en
befintligt fjarrvarmedistribuerande anldggning, med en bransle-
beredningsenhet for djuravfall, behdvs inga extra energiproduk-
tions- eller energidistributionsresurser eftersom dessa redan
foreligger. Djuravfallet ersétter endast en del av det befintliga
basbréanslet.

Verkningsgraden for anldggningen torde bli i stort sett ofor-
andrad och skillnaderna i emissionsbild sma.

4.3 Bransleberedningsanlaggningen
4.3.1  Transporter till beredningsanlaggning

Hanteringen av djurkadaverna bor ske med sa lite hantering fran
ménniskor som majligt. | den tdnkta processen hamtas djuren i
tata containrar som kan enkelt forvaras och transporteras pa
lastbil. Lastbilarna dr utrustade med en lastkran som enkelt kan
lyfta ner djurkropparna i containern vid hamtningen av djuren pa
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gardarna. Nar containrarna ar fullastade kors de till omlastnings-
stationer dér storre lastbilar hamtar upp dem och koér dem till
forbranningsanlaggningarna. 1 Sverige finns redan ett sadant
utbyggt nat for hamtning av djur pa gardar, omlastning pa om-
lastningsstationer samt vidare transport till en destruktionsan-
laggningen. Det befintliga transportsystemet kan dock behdvas
byggas ut och ses over for att en tillfredstallande hantering av
djurkropparna ska ske.

4.3.2  Mottagning och undersokning

En principiell utformning av en bréansleberedningsanldggning
visas i bilaga 3. Nér lastbilarna med det animaliska avfallet kom-
mer till bransleberedningsdelen vid forbréanningsanlaggningen,
matas containrarna in via en sluss pa ett transportband. Tran-
sportbandet tippar containrarna ner i en inmatningsficka med en
underliggande grovkross. De djurkropparna som behdver under-
sbkas av veterindr kan lyftas med en hydraulisk kran in i ett
undersokningsrum. Nar kadavren undersokts aterfors resterande
delar till krossfickan.

4.3.3  Bransleberedning och inmatning

Fore forbranning i fluidbaddpanna maste djurkadaverna sonder-
delas i mindre fraktioner for en god och fungerande forbran-
ningsprocess. Storleken pa det bearbetade branslet bor maximalt
vara i en storlek av tennisbollar, men en finare sénderdelning ar
att foredra ur en forbranningsteknisk synvinkel. Har maste en
avvagning goras mellan kostnaderna for sénderdelning respek-
tive hur spridningen av branslet i eldstaden utformas. Djur-
kadaver innehaller manga mjuka sega delar, men ocksa kraftiga
ben. Kadaverna bor darfor forst genomga ett krossningssteg déar
de delas upp i mindre fraktioner, varefter de fortsétter till en
kottkvarn dar materialet gors klart for forbrénning. Denna

50



Ds 2001:23 Bilaga 2

sdderdelningsprocess bor goras kontinuerlig och helt sluten.
Transporterna mellan de olika sonderdelningsstegen till forbran-
ningen gors t.ex. med en skruvmatare/pump. Det sonderdelade
animaliska branslet fran sista fordelningssteget trycks eller
pumpas sedan genom ett ror in i eldstaden dar det blandas och
branns tillsammans med det 6vriga bréanslet. Stor vikt bor laggas
vid att sprida branslet jamnt i brénslebadden.

4.3.4  Systemldsning och rengdring

Hela processen fran det att djurkadaver matas in i ena anden till
dess att energi och aska produceras i andra &nden ska vara konti-
nuerlig och skdtas med automatik. Systemet ska vara helt slutet
men utrustningen ska vara enkel att rengdra och desinficera.

For att undvika lukt bor pannans forbranningsluft tas fran
bréansleberedningsanldggningen och vid eventuella driftstopp bor
luften kunna filtreras genom t.ex. kolfilter.

Containrarna som rengérs lampligen i flera steg. | ett forsta
steg tvattas de omkulltippade containrarna automatiskt med
hogtrycksspruta (jmf biltvétt) i ett slutet system och urspolat
fast material samlas upp av filter och tillférs pannan. | senare
steg anvands spolning med desinfektionsmedel, ocksa i ett recir-
kulerande system med filter.

I Ovrigt bor bréanslehanteringsanlaggningen aven innehalla
utrymme for veterindr och omkladnadsutrymme med tvdtt- och
desinficeringsmajligheter.

Overvakningen av anlaggningen kan ske fran forbranningsan-
l&ggningens ordinarie kontrollrum.
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5 Lokalisering av
forbranningsanlaggningen

Flera forbranningsanldggningarna for animaliskt avfall bor
byggas och det 4r en fordel om dessa byggs utspridda pa olika
platser i landet for att undvika langvaga transporter. Det finns i
dagslaget en mangd forbranningsanlaggningar for fasta brénslen,
spridda Over Sverige, men alla utnyttjar inte fluidbaddstekniken.
FramoOver forvantas ett flertal nya forbrdnningsanlaggningar
byggas, inte minst med anledning av det nya EU-direktivet for
avfall. | detta direktiv forbjuds all deponering av brannbart avfall
fran 1 januari 2002 och av organiskt avfall fran 1 januari 2005.

Destruktion av och energiproduktion fran kadaver kan alltsa i
princip ske i anslutning till vilken vél fungerande forbrannings-
anlaggning som helst, forutsatt att denna anvéander sig av fluid-
b&ddsteknik och helst &r utformad for avfall. Det finns inget som
talar emot eller nagra speciella restriktioner som gor att denna
typ av anlaggning inte skulle kunna byggas i narheten av nagon
stad, i och med att hanteringen av djurkropparna kommer att ske
helt innanfor anldaggningens omrade. Snarare ar det en fordel om
forbranningen sker i anslutning till en stad eller storre samhélle
sa att den producerade varmen kan tillgodogdras for uppvarm-
ning i staden, dven om inte industritillimpningar pa nagot satt
skall uteslutas.

6 Milj6- och héalsoaspekter

6.1 Miljopaverkan fran anlaggningen

Animaliskt avfall ar som sagt ett forhallandevis homogent
bransle till skillnad fran det hushalls- och industriella avfall som
vanligtvis forbranns i vara avfallshanteringsanlaggningar. Vidare
kan sammanséttningen hos det animaliska avfallet latt faststallas,
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emissionerna forutsdgas och eventuella skadliga emissioner till
stor utstrackning undvikas. De emissioner fran forbranningsan-
laggningen som sker till mark, luft och vatten bor saledes kunna
héllas pa en mycket 13g niva. Aven andra miljopaverkande fakto-
rer i form av lukt och buller bér kunna undvikas. Inte heller lukt
fran anlaggningen ska vara ett problem forutsatt att omhéander-
tagandet av kadaverna skots omgaende, antingen i form av for-
brénning eller i kylda mellanférvaringsutrymmen.

Askan

Den aska som kvarstar efter forbranningen maste hanteras pa ett
lampligt satt. Denna aska ar en kvarstod fran alla de branslen
som har forbrants i anlaggningen. De @mnen fran det animaliska
avfallet som kan var hélsovadliga har destruerats genom forbran-
ningen, sa hanteringen av askan avgors primart genom vilken
annan typ av branslen som har forbrants i anldggningen. En typ
av omhandertagande av aska ar att lagga den pa deponi. Andra
anvandningsomraden kan vara utfyllnadsmedel i olika produkter.
Om djuravfallet eldas tillsammans med rent biobransle bor askan
kunna aterforas som godning till skogsmark.

Stoft och flygaska

For att undvika utsldpp av stoft och flygaska till luften renas
rokgaserna med befintliga filter innan den sl&pps ut till omgiv-
ningen. Négon ytterligare belastning fororsakad av djuravfallet
forvantas ej.
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Utslapp till vatten

De utslapp fran avfallshanteringsanlaggningen som sker till
vatten kommer fran det tvattvatten som anvands i processen,
kroppsvatskor eldas upp. Detta tvittvatten maste renas pa ett
lampligt sdtt innan det kan sldppas ut till en recipient. Tvatt-
systemet bor dock i storsta mojliga utstrackning atercirkuleras
med mellanliggande filtrering.

CO2-utslapp

Animaliskt avfall &r i princip en form av biomassa. All forbran-
ning av biomassa kan anses miljovénlig i och med att den inte ger
nagot nettotillskott av koldioxid till atmosfaren. Forbranningen
av djurrester ger alltsa inte nagot bidrag till vaxthuseffekten.

NOX- utslépp

Utslappen av kvaveoxider kan inte anses utgdra nagot storre
problem da forbranningen sker i fluidbaddpanna. Bildningen av
bransle-NOx kan forvantas 6ka nagot, men utslapp mangd styrs
mer av forbrédnningens och rokgasreningens utformning &n av
kvéavehalten i branslet. Mangden bor kunna reduceras med en vl
utformad forbrénnings- och rokgasreningsteknik. Den termiska
bildningen av NOx sker vid temperaturer 6ver ca 1450 °C och
kan sdledes nastan helt undvikas.

SO2-utslapp

Svaveldioxidutslappen fran en fluidbaddsreaktor vid dessa for-
branningstemperaturer anses vara mycket ringa, dessutom inne-
haller djurkottet forhallandevis lite svavel och en del kalk.
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Tungmetaller

Djurkott innehaller i princip inga tungmetaller och dess forbran-
ning ger alltsa inte upphov till nagra utslapp av tungmetaller till
naturen. Som en jamforelse kan ndmnas att forbranningen av en
manniskokropp ger upphov till betydande mer utslapp av tung-
metaller &n forbranningen av en djurkropp. Detta beror pa att
manniskor innehaller mer tungmetaller i form av amalgamfyll-
ningar i tanderna.

Ovriga utslapp

De 6vriga utslappen till omgivningen fran forbranningen av ani-
maliskt avfall anses vara mycket laga. Detta i och med att for-
branningen gors fullstandig och att djurkropparna bara bestar av
organiskt material och inte innehaller nagra andra kemiska
amnen.

6.2 Hygien och halsa

All hantering av det animaliska avfallet bor ske pa ett hygieniskt
satt samt folja gallande regler. Verksamheten bor innefatta en sa
liten inblandning av ménniskor som majligt och obehdriga bor
Over huvud taget inte komma i kontakt med det animaliska
avfallet. En stor vikt vid de hygieniska och hdlsomassiga aspek-
terna har gjorts i denna studie och den foreslagna ar processen ar
designad déarefter. Vid fortsatt planering och byggnad av den
foreslagna anlaggningen ar dock av yttersta vikt att de hygieniska
och hélsoméssiga aspekterna fortsétts att beaktas och ha en
framtradande och sjélvklar roll.
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7 Ekonomiska aspekter

De ekonomiska kalkyler som har gjorts inom studien &r scha-
blonmassiga och har primart gjorts for att fa en kansla for den
investering som kravs for en anlaggning av denna typ. For att fa
en exakt siffra pa anlaggningens storlek maste en mycket mer
detaljerad utformning och dimensionering av anlédggningen
goras. De intdkter som en kadaverdestruktionsanldggning av
denna storlek kan erhalla har ocksd berdknats utgaende fran
dagens (relativt hoga ) avgiftsnivaer.

7.1 Investeringskostnad

Vid integrering av en brénsleberedningsanlaggning till en redan
befintlig forbranningsanldggning ar en bransleberedningsblocket
det enda som behdvs byggas ut, forbrénningsanldaggning med
kringutrustning i form av kontrollrum, underhallsorganisation,
energidistributionsutrustning och industrimark och annat finns
redan. Aven transportutrustning i form av lastbilar och contain-
rar kan anses redan finnas och ar exkluderade fran kostnadskal-
kylen. Det som innefattas i kalkylen &r sonderdelningsutrustning
i form av grovkross och kvarn med mellanliggande transportbana
och inmatning till eldstaden (se bilaga 3). Dérutdver tillkommer
aven ett transportband for inmatning av containrarna i maskin-
hallen med tillhdrande sluss, lyftanordning och inmatningsficka,
dar djurkropparna l&ggs over innan inmatning till krossen samt
utrustning for tvéttning av containrar mm. En byggnad inne-
fattas ocksa i denna kostnadsberdkning vilket forutom de
namnda maskinerna aven ska innehalla ett omkladningsutrymme
med tvattmaojligheter samt ett utrymme for veterinar med kon-
tor och undersokningsplats av djur. Byggnaden bor ocksa inne-
halla nagon form av lyftanordning for att kunna undersoka
enstaka djurkroppar samt el, ventilation och ett avskiljt vatten-
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system. Den totala investeringen for bransleberedningsanlégg-
ningen uppskattas till omkring 15 Mkr.

7.2 Intakter

De intdkter som forbranningsanlaggningen far fran hanteringen
av det animaliska avfallet & den producerade energin men fram-
for allt avgifter for omhéndertagandet av det animaliska avfallet.
| dagslaget far en destruktionsanlaggning 2,23 kr per kg omhén-
dertaget djur i form av not eller far. Betalningen for fagel ar lika
stor medan hastar och gris ligger pa 1,68 kr/kg kadaver och
slaktavfall pa 2,25 kr/kg kott. Intakterna for en anlaggning som
arligen omhéndertar 10.000 ton kor skulle alltsa uppga till
22,3 MKr per ar.

8 Slutsatser
8.1 Forstudie

Forbranningen av det svenska animaliska avfallet bor ske innan-
for landets granser med en sa effektiv och I6nsam hantering som
mojligt.  Mangden animaliskt avfall forvantas uppga till
50.000 ton per ar i Sverige och detta ska omhéandertas pa ett
flertal anlédggningar utspridda Over landet. En litteraturstudie
Over hur omhéandertagandet av animaliskt avfall sker i Ovriga
Europa har visat att inget land verkar ha ett tillfredsstéllande sy-
stem for destruktion av djurkadaver. | flertalet lander omhén-
dertas djurkropparna i gamla kottmjolsfabriker, fettfraktionen
separeras och forbranns direkt medan kottmjolet lagras i vantan
pa forbranning. Det tillverkade kottmjolet har tidigare salts som
foder till djur men den hanteringen har forbjudits av EU i alla de
lander dar djur med BSE-smitta har upptéackts. | nagra lander
anvands ett satsvis kremeringsforfarande for att destruera BSE-
smittade djurkadaver.
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I den hdr studien anses det bast att forbrdnna det animaliska
bréanslet direkt for energiproduktion och att integrera denna for-
brénning med forbrénningen av annat fast brdnsle. Detta har
ansetts vara det mest I6nsamma och effektiva alternativet av ett
flertal anledningar, forst och frdmst for att det har visat sig att
sma avfallshanteringsanlaggningar har svart att fa en lonsamhet,
men ocksa for att den investering som krévs vid integrering med
en redan befintlig forbranningsanldggning endast innefattar
brénsleberedningen av djurkadaver.

Den foreslagna forbranningsanlaggningen for animaliskt avfall
skulle i princip kunna integreras med vilken férbranningsanlagg-
ning som helst, men foretradelsevis med en som anvénder sig av
forbranning med fluidiserad b&dd och helst en avfallsanldggning.
Innan branslet kan forbrannas maste det fraktioneras i mindre
delar, forst genom en grovmalning med en kross och sedan med
en finare malning i form av en kvarn. Det sonderdelade kot-
tmaterialet kan sedan matas in direkt i pannan dér det blandas
och forbranns tillsammans med det dvriga brénslet. Hantering av
det animaliska materialet i den féreslagna processen sker med
automatik och utan méansklig kontakt. All utrustning som kom-
mer i kontakt med materialet kan latt tvdttas och desinficeras
och processen &r i dvrigt utformat for att kunna mota svensk och
europeisk lagstiftning. Investeringen for en brénslehanterings-
anlaggning med en kapacitet pa 10.000 ton djurkott per ar, integ-
rerat med en redan befintlig avfallshanteringsanldggning, beréak-
nas kosta ca 15 Mkr. De intékter som en anldggning av denna
storlek kan rakna med forutom den producerade energin uppgar
till drygt 20 Mkr per ar i form av betalning for att omhéanderta
det animaliska avfallet (med dagens avgiftsniva).

8.2 Fortsatt arbete

Det ar angelaget for Sverige att det sd snart som mdijligt finns
kapacitet inom landets granser for destruktion av djurkadaver.
Arbetet bor prioriteras av flera skél, inte minst av milj6- och
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smittoskal for bade manniskor och djur men ocksa av ekono-
miska skal. Sverige ar i dagslaget mycket sarbart for om en djur-
epidemi skulle utldsas i landet eller om exportmdjligheterna till
Danmark for animaliskt avfall skulle stdngas.

Forstudien har visat att det torde vara I6nsamt att driva en
forbranningsanldggning med animaliskt avfall. Anlédggningarna
kan darfor drivas kommersiellt med erforderlig tillsyn av myn-
digheter. FOr att snabbt kunna starta byggandet och driva
anl&ggningar i privat regi erfordras att:

— Anldggningsdgare, kommuner och allménhet informeras om
tekniken och ett positivt intresse skapas.

—  Tekniken och processen analyseras och planeras i detalj
(forprojektering). Det praktiska utférandet torde dock inte
skapa nagra storre bekymmer i och med tekniken i storre
delen av processen redan anvands kommersiellt. Var upp-
fattning ar att en forbranningsanldggning av animaliskt
avfall skulle kunna byggas och tas i drift pa i basta fall ett ar,
efter det att tillstind och beslut hos myndigheter och
anlaggningségare har tagits.

— En generell miljo- och konsekvensbeskrivning for en
anlaggning genomfors ("typ-MKB”). Myndigheter, kom-
muner, anladggningsdgare, slakterindringen bor informeras
om processen och en utvald grupp skapas for att diskutera,
I6sa problem och forbereda uppforandet av en eller flera
forbranningsanlaggningar for animaliskt avfall.

Ett forslag pa hur en fortsittning pa arbetet skulle kunna
genomforas har utarbetats av AF.

59



Bilaga 2 Ds 2001:23

9 Referenser

9.1 Litteratur

Backman Stig och Herstad Svérd Solvie, Forbranning av anima-
liskt brénsle — konceptstudie, S.E.P. Scandinavian Energy Project
AB, 11 okt. 2000

Berlin Online, Wissenschaft — Eine Katastrophe fuir die Bauern,
www.berlinonline.de/wissen/wissenschaftsarchiv/001129/.html/vermis
chtl.html, feb. 2001

Borge J., Gasification of tannery solids and generation of power,
Managing Director, Borge Garveri A.S., 19 jan. 2001

The BSE inquiry, Pollution control and waste disposal,
www.bse.org.uk/report/volumel4/chaptee5.htm, feb. 2001

Daka, Danmark, www.daka.dk/profil.ntm

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/76/EG om for-
brénningen av avfall, 4 dec. 2000

Facultative Technologies, Specification of an Animal Waste
Incinerator, sept. 2000

Fibrowatt, Environmental Benefits,
www.fibrowatt.com/environbenf.html, feb. 2001

Fibrowatt, Eye power Station, www.fibrowatt.com/eyepower.html,
feb. 2001

Fibrowatt, Our Technology, www.fibrowatt.com/ourtech.html,
feb. 2001

60



Ds 2001:23 Bilaga 2

Fibrowatt, Thetford Power Station,
www.fibrowatt.com/ThetfordPow.html, feb. 2001

The Irish Times, Burying BSE,
www.ireland.com/newspaper/opinion/2000/1101/edi2.htm

Lindberg Anna, L&nsvis omhdndertagande av slaktavfall och
kadaver for utvinning av energi och vaxtnaring, Jordbrukstekniska
institutet, 1995

Jordbruksverket, EU-inspektionen granskar Sveriges BSE-Over-
vakning, www.sjv.se/smittskydd/euinspektion.htm, feb. 2001

Jordbruksverket, Fakta om BSE — Atgarder och overvakning,
http://jordbruk.regeringen.se/bse/atgarder.htm, feb. 2001

Jordbruksverket, Atgarder vid misstanke om BSE,
www.sjv.se/smittskydd/atgarder bse.htm

Kambas, Danmark, www.kambas.dk

Lindmeq AB, www.lindmeg.spcs.net, feb. 2001

Nando Times, British mad comw disposal may take 13 years,
Labor warns,
www.nandotimes.com/newsroom/ntn/health23 5913.html

Naturvardsverket, Jordbrukets avfall,
www.environ.se/dokument/teknik/avfall/avstat/jordb.htm, feb. 2001

Nordstrom Kjell och Green Monica, Destruktionsanlaggningar
for slakteriavfall, Motion till riksdagen 1999/2000:MJ239,
www?2.riksdagen.se/debat/9900/motioner/1999-00.nsf/motion/MJ239,
feb. 2001

61



Bilaga 2 Ds 2001:23

Office International des Epizooties, Number of reported cases of
BSE worldwide, www.oie.int/eng/info/en_esbmonde.htm, feb. 2001

Porteous Andrew, Energy from Waste, An Introduction to its role
and environmental benefits,
eee.energy.rochester.edu/uk/ewa/bnl.htm

Pyroarc, Gasification and Pyrolysis Treatment of Municipal,
Industial and Hazardous Waste, ScanArc Plasma Technologies
AB,

Tages Anzieger, Der Stimmes des Volkes entgegengekommen,
www.tages-anzeiger.ch/archiv/96april/960417/126325.htm, feb. 2001

TerraNera — Bio Recycling System, Ett bidrag till en meningsfull
avfallsbearbetning

Witton Technology, Air Curtain Incineration Systems,
www.airburners.com.default.htm, feb.2001

Die Welt, BSE — Warnung vor Verbrennungsnotstand,
www.welt.de/daten/1996/04/03/0403wi101071.htx, feb. 2001

Wolkswirtshaftsdepartementet, Thema: BSE
(’Rinderwahnsinn™) Massnahmen des Bundesrates, Verbot der
Verwendung von Kadavern und Rinderteilen im Tierfutter,
www.bvet.admin.ch/medien-info/d/pressemitteilungen/pm-
960417.html, feb. 2001

Arzte Zeitung, Tausende Rinderkadaver werden in
Tiefkiihlhdusern zwischengelagert,
www.aerzterzeitung.de/docs/1997/02/21/034a1404.asp, feb. 2001
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9.2 Kontaktpersoner

Bruks Alan, Bruks Biotech AB, 13 feb. -01

Johansson Kenneth, VD f6r Lantbrukstjanst och Norrlands-
protein, 21 feb. -01

Anders Kullendorff SEP AB, 28 mars -01

Lind Rolf, Lindmeqg AB, 12 och 14 feb. -01

Ljungkvist Arne, Converto AB, 12 feb. -01

Pearson Jonathan P., Facultative Technologies, 8 feb. -01
Samuelsson Per, Profood AB, 12 feb. -01

Ternvik Teresa, Jordbruksdepartementet, 16 och 21 feb. -01

Whitehead Nick, anldggningschef Glanford Power Station, Stor-
britannien 15 feb. -01

Widell Stig, Jordbruksdepartementet, 16 feb. -01
Facultative Technologies 8 feb. — 01
FoOr ovrigt har ett flertal medarbetare med olika specialistkun-

skaper inom AF radfragats och bidragit med information till den
hér studiens utformning.
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Utformning av
bearbetningsanlaggningen

Uttag av témda
och rena containrar
Energi- och

varmeproduktion Rena delen

Veterinaromrade
;z;luchgﬁznr:?gr' Tvattning och desin-
Y ficering av containrar

Omkladnings-
rum med dusch

Avlastningsstation och

Finmalning tomning av containrar

Krossning

Orena delen . )
Tillférsel av slutna containrar
med animaliskt material

Annat brénsle
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