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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 16 december 2025 ett férslag pa ny
térordning om rena féretagsfordon. Forslaget syftar till att paskynda upptaget
av och en marknad f6r utsldppsfria person- och skapbilar i féretags
fordonsflottor och didrmed bidra till att uppfylla EU:s mal f6r minskade
koldioxidutslapp till 2050. Foreslaget aligger medlemsstaterna att sikerstélla att
en angiven andel av nyregistrerade bilar och skapbilar hos féretag med mer dn
250 anstillda ska vara utsldppsfria och utslippssnila till 2030 respektive 2035.
Malen har i férslaget differentieras mellan medlemsstaterna pd grundval av
deras ekonomiska kapacitet. Enligt forslaget dr det upp till medlemsstaterna att
sjilva besluta om atgirder for att uppna malen. Férslaget innehaller dven
bestimmelser om ekonomiska stoéd som innebir att medlemsstaterna fran den 1
januari 2028 dels enbart far erbjuda stdd till noll- eller ligutsldppsfordon, dels
att sidana foretagsfordon ska vara tillverkade 1 EU.

Regeringen delar kommissionens slutsats att marknadsetableringen av
nollutsldppsfordon gir £6r langsamt i delar av EU och att omstillningen av
EU:s transportsektor behéver paskyndas. Regeringen ser emellertid stora
svarigheter med forslaget.

Regeringen konstaterar att det finns flera styrmedel och mal pd EU-niva som

syftar till att minska EU:s utslidpp av vixthusgaser, inklusive fran vigtrafiken.
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Regeringen ifrigasitter yttetligare bindande nationella mél om andelen
nyregistrerade utslippsfria och utslippssnala fordon, da dessa riskerar att 6ka
kostnaderna for att nda EU:s klimatmal och missgynna linder som har gitt foére i

omstillningen.

Det ir en prioritering for regeringen att foretagens regelbérda ska minska. Nya
eller indrade regler bor vara tydliga bade f6r att de ska vara enkla f6r féretagen
att folja och fér myndigheterna att tillimpa och félja upp. Overreglering och
onddiga krav pa féretag bor undvikas i enlighet med regeringens
térenklingsagenda.

Regeringen avser att verka for ett EU-regelverk som bidrar till industrins
konkurrenskraft, samhillsekonomisk effektivitet, flexibilitet och
teknikneutralitet. Regler bor vara triffsidkra och inte medféra onddiga
administrativa bérdor £6r féretag och myndigheter. Utifran ett offentligt-
finansiellt perspektiv ska effekterna vara noga balanserade och hillbara dven pa
sikt. Regeringen kan inte se att forslaget i dess nuvarande utformning

sammantaget lever upp till dessa kriterier.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslaget dr en del av ett paket med f6rslag riktat till fordonsindustrin och
presenteras i linje med de gemensamma riktlinjer som finns i den europeiska
gréna given, strategin for hallbar och smart mobilitet samt
konkurrenskompassen och EU:s mal om klimatneutralitet till 2050. Férslaget
ska syfta till att paskynda omstillningen och 6ka konkurrenskraften i
fordonsbranschen, dir en 6verging till utslippstria vigtransporter dr avgdrande
tor EUts 6vergripande mal f6r minskade vixthusgasutsldpp och t6r EU:s
fordonssektors globala konkurrenskraft.

Kommissionen framhaéller att féretagens fordonsflottor har stor potential vad
giller frimjande av nollutsldppsfordon di deras andel i nya registreringar
uppgar till cirka 60% av personbilar och cirka 90% vad giller skipvagnar. En
hégre andel sidana nya fordon kan bidra till att frimja fordonsindustrins
konkurrenskraft.
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1.2 Forslagets innehall

Det 6vergripande malet med initiativet dr att minska koldioxidutsldppen fran
EU:s vigtransportsektor och samtidigt skydda den europeiska bilindustrins
konkurrenskraft samt sikerstilla en rittvis omstillning.

Vidare avser forslaget genom krav pd rena fordon i stérre foretag stimulera
bide marknaden f6r nya noll- och lagutslippsfordon och dven fér
andrahandsmarknaden. Kommissionen menar att storre foretag efterfragar i
huvudsak nya fordon. De fordon som siljs vidare képs 1 huvudsak av mindre

toretag.

Forslaget innebir att nationella krav sitts upp for alla medlemsstater om att en
viss andel av fordon i niringsverksamhet ska vara utslippsftia eller
utslappssnila till 2030 respektive 2035. Kraven omfattar nyregistreringar av
utslippsfria och utsldppssnala litta fordon och skapbilar i féretag med fler 4n
250 anstillda. De fordon som omfattas 4r M1 och N1 i enlighet med
forordningen (EU) 2018/858, dvs fordon med plats f6r max 8 passagerare och
med en maxvikt pd 3,5 ton. Féretag med firre dn 250 anstillda 4r undantagna.
Kommissionen har uppgivit att de senare avser att ldgga ett motsvarande
forslag fOr att frimja marknaden f6r tunga noll- och lagutslippsfordon.

Kraven dr olika mellan medlemsstaterna och har enligt kommissionen
berdknats baserat pa lindernas ekonomiska kapacitet. Till exempel innebér
forslaget att andelen nyregistrerade lag- och nollutslippsfordon i Sverige ska
uppgi till 90 procent 2030 (varav 58 procent ska vara nollutslippsfordon)
respektive 95 procent 2035. Sverige dr en av de nio medlemsstater som far
hégst krav pa att stilla om fordonsflottan utifrin férslaget, exempelvis kravet
om att minst 95 procent av nyregistrerade personbilar och skipvagnar i storre
toretag till 2035 utgdra nollutslippsfordon. Motsvarande krav £6r andra
medlemsstater varierar fran 56 till 80 procent.

Forslaget innehiller dven bestimmelser om ekonomiska stéd som innebir att
medlemsstaterna fran den 1 januari 2028 dels enbart far erbjuda stéd till noll-
eller lagutsldppsfordon, dels att sidana fordon ska vara tillverkade i EU. Enligt
forslaget ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter for att
faststilla en metod for att faststilla kriterierna f6r "tillverkad i Europeiska
unionen". Det finns ocksa regler f6r vervaknings- och
rapporteringsskyldigheter samt Sversyn av regelverket.
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1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslagets artikel 3 innebir att det dr upp till varje medlemsstat att avgora hur
de nationella malen om andelen nyregistrerade utslippsfria och utslippssnala
fordon i stérre foretag ska kunna uppnis. Forslaget i den delen har ingen
omedelbar effekt pd svenska regler. Forslagets artikel 4 medfor begrinsningar i
medlemsstaternas utrymme att utforma nationella bestimmelser om
ckonomiskt stéd och skulle, om bestimmelserna dven omfattar atgirder pa
skatteomradet, krdva dndringar i vissa skattebestimmelser. Bestimmelser pa
skatteomradet som skulle paverkas dr exempelvis bestimmelserna om nedsatt
térmansvirde f6r miljdanpassade bilar.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Kommissionen uppskattar i sin konsekvensanalys (SWD (2025) 1060) att de
totala kostnaderna i EU f6r att genomféra férslaget skulle uppga till mellan
62,3-109,2 miljarder euro under perioden 2029-2050, med 2023 ars
penningvirde som basédr. Dessa kostnader bestir huvudsakligen av direkta
anpassningskostnader for stora foretag, indirekta kostnader f6r smé och
medelstora foretag, och f6r medborgarna. Vidare uppstar forluster i
skatteintidkter f6r nationella férvaltningar och vissa begrinsade administrativa
kostnader f6r nationella férvaltningar och Europeiska miljébyrén.

Kommissionen bedémer samtidigt att de totala férdelarna med férslaget under
den aktuella perioden uppgar till mellan 68,8—132,2 miljarder euro. Ur ett
samhillsperspektiv berdknar kommissionen de stérsta férdelarna som
besparingar i externa kostnader fér koldioxidutslipp, buller och
lufttéroreningar till £8ljd av omstillningen av fordonsflottorna, med hégre arlig
korstricka. Dessutom beriknas bittre tillgang till utsldppsfria fordon leda till en
total 6kning av sddana fordon i trafik.

Nir det giller stora féretag menar kommissionen att dessa kommer gynnas av
besparingar 1 anpassningskostnader (frimst brinsle- och andra driftskostnader)
samt minskade skatteutgifter till f6ljd av Svergingen till utslippsfria fordon. De
totala férdelarna for stora féretag uppskattas till mellan 40,3 miljarder euro till
74,9 miljarder euro. Nir det giller sma och medelstora féretag uppskattar
kommissionen de totala férdelarna till mellan 10,3—11,6 miljarder euro da dessa
gynnas indirekt av besparingar i brinsle- och driftskostnader.
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Kommissionen understryker vidare i konsekvensanalysen att det dr helt upp till
medlemsstaterna att vidta dtgarder f6r att uppna malen. Dessa kan utgdra
exempelvis skatteincitament, ligre vigtullar f6r rena fordon, frimja rena fordon
vid upphandlingar av passagerartransporter (till exempel individuella
transporter som taxi) och bittre férutsittningar exempelvis vad giller laddning
och parkering. Detta kan komma att paverka offentliga utgifter beroende pa
inriktningen pa dessa dtgirder.

Trafikanalys uppger att cirka 1600 foretag berdrs i Sverige av forslaget. Av
dessa har knappt 400 foretag inga fordon registrerade i verksamheten. Cirka
500 foretag har 1-10 fordon registrerade i sina fordonsflottor. En preliminir
analys av vilka branscher som paverkas mest, torde dessa vara inom logistik,
uthyrning/leasing av fordon och serviceforetag. I Sverige ar 2025 var 66
procent av alla nyregistrerade personbilar med juridisk dgare, inklusive
bilhandeln, laddbara (37 procent el). 28 procent av de nya litta lastbilarna var
laddbara (23 procent el). Vidare kommer f&rslaget, enligt Transportstyrelsens
bedémning, kriva utveckling av nya system for bl.a. uppfdljning av kraven i
férordningen.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen delar kommissionens slutsats att marknadsetableringen av
nollutslippsfordon gér f6r langsamt i delar av EU och att omstillningen av
EU:s transportsektor behdver paskyndas. Regeringen ser emellertid stora
svarigheter med forslaget.

Regeringen konstaterar att det finns flera styrmedel och mal pA EU-nivd som

syftar till att minska EU:s utsldpp av vixthusgaser, inklusive frin vigtrafiken.

Regeringen ifrigasitter ytterligare bindande nationella mél om andelen
nyregistrerade utslippsfria och utslippssnila fordon, da dessa riskerar att 6ka
kostnaderna f6r att nd EU:s klimatmadl och missgynna linder som har gitt fore i

omstillningen.

Vad giller inférande av incitament med krav pa EU-tillverkning 4r regeringens
6vergripande instillning att detta bor tillimpas som en dtgird forst efter att
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andra visat sig otillrdckliga och da vara tidsbegridnsade. De bor gilla inom
noggrant definierade omraden didr EU har ett strategiskt hogriskberoende och
utformas pa ett sitt som inte snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden,
forsdmrar handelsrelationer med likasinnade partners eller leder till en
administrativ bérda. Vidare dr det viktigt att incitament som infors utformas sa
att det gynnar féregingare 1 omstillningen och gynnar svensk industris
konkurrenskraft liksom gor det moijligt att ligga i framkant i omstillningen till
utslippsfria och utslippssnala fordon.

Regeringen konstaterar att forslagets konsekvensanalys saknar bland annat
berdkningar pa effekter pa olika delar av transportmarknaden, exempelvis f6r
transportképare och fordonsindustri. Vidare att det dr nédvindigt med
klargbéranden i en rad fragor i férslaget.

Det dr en prioritering f6r regeringen att fOretagens regelbérda ska minska. Nya
eller dndrade regler bor vara tydliga bdde f6r att de ska vara enkla f6r féretagen
att folja och fér myndigheterna att tillimpa och f6lja upp. Overreglering och
onddiga krav pad féretag bor undvikas i enlighet med regeringens
férenklingsagenda.

Vidare avser regeringen att efterlysa klargéranden kring hur férordningens
bestimmelse om ekonomiskt stod till féretagsfordon férhaller sig till
skatteomradet, bland annat vad giller rittslig grund. Regeringen ér principiellt
emot 6kad harmonisering av skatter pd EU-niva, det giller i synnerhet pa
omradet f6r direkt skatt. Nyttan av att ha harmoniserade regler maste i varje
enskilt fall vigas mot bla. den inskrinkning av medlemsstaternas mojligheter
att inféra och utforma egna nationella skatteregler som en harmonisering
medfor.

Regeringen avser att verka for ett EU-regelverk som bidrar till industrins
konkurrenskraft, samhillsekonomisk effektivitet, flexibilitet och
teknikneutralitet. Regler bor vara triffsikra och inte medféra onédiga
administrativa bérdor £6r féretag och myndigheter. Utifran ett offentligt-
finansiellt perspektiv ska effekterna vara noga balanserade och hallbara dven pé
sikt. Regeringen kan inte se att forslaget i dess nuvarande utformning
sammantaget lever upp till dessa kriterier.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Dessa ar inte kdnda dnnu.

2.3 Institutionernas standpunkter

Dessa ar inte kdnda dnnu.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte remitterats av departementet dnnu.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen hinvisar till artikel 192.1 1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-f6rdraget), som ger EU ritt att faststilla regler som bidrar
till unionens miljémal.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen anger att nuvarande nationella atgirder inte ensamma kan 6ka
antalet utslippsfria och utsldppssnila fordon 1 EU tillrdckligt och samtidigt ge
bilindustrin stéd 1 6vergingen. En sammanhidngande lagstiftningssatsning med

obligatoriska mal f6r medlemsstaterna dr dérfor att foredra.

Kommissionen framhaller vidare att utformningen av dtgirderna for att uppna
de uppsatta mélen dr upp till varje medlemsstat. De olika mélen 4r dessutom
preciserade och differentierade mellan olika medlemsstater for att ta hinsyn till
den specifika situationen och egenskaperna hos olika medlemsstater. Malen ger
ocksa enligt kommissionens bedémning tillricklig flexibilitet och respekterar
principen om teknikneutralitet.

Enligt kommissionen dr dtgirderna i férslaget begrinsade till vad som dr
nédvindigt f6r att stédja minskade koldioxidutslipp inom EU:s
vigtransportsektor, bilindustris konkurrenskraft och sikerstilla en rittvis

overgang.

Regeringen kan ansluta sig till kommissionens bedémning att férslaget dr

forenligt med subsidiaritetsprincipen under forutsittning att medlemsstaternas
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méjlighet att inféra och utforma skatter inte inskrinks. Som ovan anges
eftetlyser regeringen klargéranden kring hur férordningens bestimmelse om
finansiellt stod till féretagsfordon férhaller sig till skatteomradet, bland annat
vad giller rittslig grund.

Diremot anser regeringen att forslaget inte dr férenligt med
proportionalitetsprincipen eftersom forslaget med sina bindande regler gér

utéver vad som ir nédvindigt.
4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Ordférandeskapet har inlett férhandlingar i ber6rd radsarbetsgrupp. Det dr f6r

nirvarande oklart hur ordférandeskapet avser att behandla férslaget
fortsittningsvis. Det finns ingen information om nir Europaparlamentet
kommer att behandla forslaget.

Regeringen avser att pd limpligt sitt inhdmta synpunkter fran berérda

myndigheter och andra aktorer.

4.2 Fackuttryck och termer

I torslagets artikel 2 anges nidrmare vad uttrycken avser vad giller nedan uttryck.

Med fordon” avses motorfordon i kategori M eller N i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/858.

Med "nytt fordon" avser ett fordon som registreras i unionen for forsta gangen.
Med "bil" avser ett fordon i kategori M1 enligt férordning (EU) 2018/858.

Med "skipbil" avser ett fordon i kategori N1 enligt férordning (EU) 2018/858.
Med "féretagsfordon" avser ett fordon som ir registrerat av en juridisk person.

Med "utslippsfordon" avser ett utslippsfordon enligt definitionen i forslaget till
revidering av férordning 2019/631.
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Med "utslippstria och utslippssnila fordon” avses fordon enligt definitionen i
forordning 2019/631.

Med ”’stort foretag” avses ett stort foretag enligt definition 1 direktiv
2013/34/EU.



