N « [N TTw |
Att rosta
med handerna
Om stormdten, folkomrostningar
och direktdemokrati | Schweiz
Demokratiutredningens skrift nr 3
o 3

&&&&&

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 1998:85




) NN TT] e [T T

SOU och Ds kan képas fran Fritzes kundtjinst.

Bestillningsadress: Fritzes kundtjinst
106 47 Stockholm
Orderfax: 08-690 91 91
Ordertel: 08-690 91 90
E-post: fritzes.order@liber.se
Internet: www.fritzes.se

Omslagsbild: Sjéberg Bildbyra
Grafisk formgivning: Susan Nilsson, Jupiter ISBN 91-38-20955-1
Elanders Gotab, Stockholm 1998 ISSN 0375-250X

‘ 85Attros.p65 2 $ 1998-06-09, 09:58 ‘

|



Forord

For hundra ar sedan vicktes for forsta gdngen ett frslag om folk-
omrdstning i den svenska riksdagen. Inte forrin drygt tjugu ar senare,
1921 och 1922, inférdes mojligheten till folkomrostning i
forfattningen'. Direfter har vi hallit fem nationella folkomréstningar:
1922 (rusdrycksforsiljning), 1955 (hégertrafik), 1958 (ATP), 1980
(kdrnkraften) och 1994 (EU-medlemskap).

Flera svenska forskare har varit skarpa i sin dom &ver hur folk-
omrdstningsinstitutet hanterats. Folkomréstningar har inte kunnat
l6sa de aktuella politiska tvisterna. Bara undantagsvis och begrinsat
har medborgarna lyckats binda riksdagsmajoriteten:

Omristningarna har i allméinbet foregitts av dubivsa dribblingar
[for att sikra en inskad valutging. Anmirkningsviirt ir att om-
rostningar med tre alternativ, som tillimpades vid bide pensions-
omristningen 1957 och kirnkrafisomrostningen 1980, inte har
[forekommit i andra visteuropeiska linder under efterkrigstiden.

(Mikael Gilljam)

Manipulerandet med flera omristmingsalternativ iir en foga hedrande
svensk specialitet. (Bo Rothstein m.fl.)

Men det finns ocksd andra stdndpunkter bland forskarna. Folk-
omrdstningarna har bl.a. bidragit till det svenska partisystemets
stabilitet:

Det svenska folkomristningsinstitutet har siledes visat sig vara ett
smidigt instrument i liigen dir de politiska partierna hamnat i

' Avsnittet bygger bl.a. pi Kronvall, Kai: "Férfattningen, demokratin och
medborgarinflytandet”, ur Pi medborgarnas villkor — en demokratisk

infrastruktur, SOU 1996:162, bilaga, s. 7-76.
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svdrlisliga situationer. Pi detta siitt kan institutet sigas ha fungerat
som ett virdefullt komplement till den representativa demokratin: di
det parlamentariska systemet haft svirigheter att hantera de frigor
som det hiir varit fraga om har den sikerbetsventil som
Jolkomristningsinstitutet utgor kunnat utnyttjas.

(Olof Ruin)

Fér fyra ar sedan inférdes folkinitiativ till kommunala folkomrost-
ningar. Det innebir att om minst fem procent av de rostberittigade
undertecknat ett krav pa folkomrdstning tvingas fullmiktige ta upp
frigan. Sidana initiativ har ocksd tagits pA ménga hill, fram dll 1997
i ett 40-tal kommuner. Men i inget av fallen har kommunfullmikrige
tillmotesgitt onskemilen.’

Ett utredningsforslag som skulle gora det svérare for fullmiktige
att avsld medborgarforslag har nyligen avfirdats. Argumenten ir
varianter pé de tema som bl.a. hégern dberopade i 1920-talets debatt;
kommer inte folkomréstningar — sirskilt om den beslutande politiska
forsamlingen ir oenig — att undergriiva den representativa
demokratins stillning? Har medborgarna verkligen tillrickliga
kunskaper?

Nir 1920 ars folkomrostningskommitté 1923 avvisade tanken pd
att infora obligatoriska, beslutande folkomréstningar gjorde man det
alltsd framfor alle ddrfor ate den representativa demokratin dnnu inte
ansdgs mogen spranget. Finns det skil att revidera den uppfattningen
idag, 75 ar senare?

Det ir Demokratiutredningens forhoppning att denna skrift skall
stimulera till diskussion kring den frigan. D4 och d4 refererar svenska
debattorer till Schweiz som ett land med mycket annorlunda
arbetsformer. Oftast sker det utan fortrogenhet med dess politiska
system. Utredningen anser dirfor att erfarenheter frin detta
fullskaleexperiment med direktdemokrati borde redovisas. Dirfor
kom den hir reportageboken till.

> Wallin, Gunnar: ”Det kommunala folkomréstningsinstitutet”, ur

Folkomristningar och demokrari, SOU 1997:56, bilaga 2, s. 145.
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Nu far fordelar och nackdelar med Schweiz” demokratimodell
viigas mot varandra i en allmin debatt. Ledaméterna har inte tagit
stillning till rapporten. Forfattaren ansvarar sjilv f6r innehéllet.

Erik Amnd
Huvudsekreterare
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Att rosta med handerna

— om stormdten, folkomréstningar och
direktdemokrati i Schweiz

Bjorn Jerkert

Inledning

Den hér skriften &r ett forsok att reda ut vad vi eventuellt har att
lara av Schweiz nér det galler politiska arbetsformer. Har hemma
och i de flesta lander rasar debatten sedan manga ar om bristerna i
den representativa demokratin. Kritiken riktas mot tynande
partier, trakiga sammantréaden, svaga, gralsjuka eller ohederliga
politiker.

Vad vi i Sverige ska gora at saken finns det ménga olika asikter
om. Men bade uppifran och nedifran stélls krav pa att med-
borgarna ska engageras mer i politiken. Om man kunde fanga upp
det stora samhaéllsintresse som bevisligen finns hos befolkningen
skulle debatten vitaliseras, klyftan mellan véljare och valda minska
och hela det politiska systemet ges okad legitimitet, tror manga.

Jag har under en aprilvecka 1998 pa plats forsokt fa grepp bade
om hur den schweiziska modellen fungerar i praktiken och vad folk i
landet tycker om den. Jag har haft langre intervjuer med ett tiotal
politiker, tjansteméan, journalister och foretradare for in-
tresseorganisationer i Zirich, Bern, Luzern och Solothurn. Jag
besokte ocksa kantonen Appenzell Innerrhoden uppe i bergs-
trakterna i norddstra delen av landet, dar det hdgsta beslutande
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organet ar stormotet pa torget en gang om éret. Det &r bara tre
kantoner som har den har uraldriga, politiska arbetsformen kvar.
Men i de flesta av de ndra 3 000 kommunerna tas de viktigaste
besluten fortfarande genom att alla intresserade invanare traffas
nagra ganger per ar och avgor fragorna genom handupprackning.

Pa alla nivaer avgors dock mycket innan sjélva beslutet fattas,
genom samtal och kompromisser under hand.

Jag foljde under den har veckan den politiska rapporteringen i
tidningarna sa gott det gick, jag 6vervarade en del av en session i det
nationella parlamentet och snappade hér och var upp synpunkter
fran "vanligt folk”.

En sadan snabbuvisit racker naturligtvis inte for ndgon hel-
tckande beskrivning av den schweiziska direktdemokratin.
Skriften dr darfor snarare ett fordjupat journalistiskt reportage an
en utredning. Jag berdttar bara lite kort om den historiska
bakgrunden men ger manga konkreta exempel pa fragor som
diskuteras nu och redovisar framfor allt mycket synpunkter fran
de inblandade.

Eftersom kantonerna ér sa sjalvstandiga ser systemet ratt olika ut
beroende pa var man &r, och det kan darfor inte utan vidare be-
skrivas i sin helhet. Jag hann dessutom bara besoka fem av de 26
kantonerna, alla for dvrigt i de tysktalande delarna av landet.

I intervjuerna blandades datid med nutid och framtid, lokala
med regionala och nationella férhallanden, personliga asikter med
fakta. Jag hoppas det ska framga vad som &r vad. For tydlighetens
skull redovisar jag i stort sett materialet sa att de nationella, federa-
la, fragorna behandlas for sig, kantonerna for sig och kommunerna
for sig.

Jag borjar dock med en genomgang av en del av den internatio-
nella litteraturen om direktdemokratiska modeller och erfaren-
heter i Schweiz och nagra andra lander.

Beskrivningen av det schweiziska samhéllssystemet och diverse
fakta om landet i det andra kapitlet grundar sig pa olika skriftliga
kéllor, bland annat boken Swiss democracy av Wolf Linder. Mina
mer personliga reflexioner finns i skriftens sista avsnitt.
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Fler folkomrdstningar efter 1960-talets
revolter

Den svenska Folkomristningsutredningens betinkande (SOU 1997:56)
har sammanfattat den internationella bilden genom att dela in
landerna i fyra grupper. | den forsta finns de som ofta har nationella
folkomrostningar dvs. Schweiz och Italien, som ocksa har
folkinitiativ, samt Australien. | en andra grupp finns de som har
folkomrdstningar ganska ofta. Hit hér Danmark, Irland och
Frankrike, alla med beslutande omrostningar i grundlagsfragor. I en
tredje grupp med bland andra Sverige, Norge och Island férekommer
folkomrostningar da och da. En fjarde grupp, dér folkomrostningar
ar sillsynta, utgors av Storbritannien, Osterrike och Finland. I bland
annat Nederlanderna och USA har det aldrig hallits nationella
folkomrdstningar.

I de flesta lander &r folkomrdstningarna beslutande. | regel &r de
obligatoriska i vissa situationer och utgor sista steget i en politisk
beslutsprocess. Omrodstningar kan i vissa lander &ven stoppa
befintliga lagar. | Spanien och Osterrike kan folket ta initiativ till att
parlamentet tar upp en viss fraga.

David Butler oCh Austin Ranney Konstaterar i Referendums around the
world att folkomrodstningar blivit allt vanligare. De delar in dem i
beslutande eller radgivande med fyra typer av fragor:

grundlagsfragor

grans- och indelningsfragor
moralfragor

ovriga.

I regel &r det bara regeringarna som kan besluta om folkomrost-
ningar, men bade i Schweiz, vissa amerikanska delstater och i
Italien kan folket ta initiativet. Under hela seklet har det hallits
ungefér 800 folkomrostningar i varlden varav hdlften under perio-
den 1971-1993.

150 av de 800 har hallits i Europa, med undantag av Schweiz,
och vanligast &r de i Danmark, Frankrike, Irland och Italien, alla
ratt homogena lander. Italien har héllit 27 folkomrostningar sedan
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1974, Irland 13 sedan 1970. | mer tudelade 1&nder som t.ex. Belgien
anses folkomrostningar kunna forstarka motsattningarna, papekar
forfattarna.

De vanligaste omrostningsamnena har varit dels grundlags- och
territorialfragor dels abort, alkoholférbud och andra sa kallade
moraliska spérsmal. Till den forra typen av fragor kan till exempel
raknas omrostningar om okad frihet for regioner och kommuner eller
overlamnande av makt till EU. Etikfragor kan vissa ganger gélla
karnkraft. | regel ar partierna kluvna i den har sortens fragor.

Folkomrostningar var i ropet i Europa i borjan av seklet men
konkurrerades fran och med 1920-talet ut av ett allt starkare
partivasende, konstaterar Butler och Ranney. Det laste den politiska
strukturen och grundlagsfragor ansags allt mindre intressanta.

Forst vid studentrevolten i slutet av 1960-talet sag man tydligt
tecken pa att det fanns krav pa 6kat deltagande och en opposition
mot parlament, regeringar och ett stelnat partivasende. Véljarnas
trohet mot de traditionella partierna har sedan dess minskat stadigt.

I USA har nationella folkomrostningar aldrig hallits, men
folkomrostningar och folkliga initiativ tillats i drygt halften av
delstaterna. Under de senaste tva decennierna har folkomrostningar
anvants flitigt i lagstiftningen i femton stater. Omrdstningar och
initiativ dr vanligast i de vastliga staterna, och bara i Kalifornien
intraffade det 127 ganger mellan 1950 och 1992. De blir vanligare
och vanligare, och i hela USA vantas det under 1990-talet hallas
uppat 350 folkomrostningar, att jamfora med 1980-talets ungefar
190.

De folkliga initiativen i USA ar inte alltid sa folkliga utan ofta
hért uppbackade av kommersiella intressen. 1 Kalifornien kommer
ungefér tva tredjedelar av kampanjpengarna fran naringslivet.

Hela foreteelsen folkomrdstningar har samtidigt blivit en industri
som sysselsatter tusentals experter pa taktik, PR, organiserandet av
kampanijer och annat. Inte minst advokater anlitas flitigt i den har
processen. Domstolarna har ocksa fatt nya uppgifter i och med att de
ju ska infora besluten i lagstiftningen. Ofta anses de inte halla mattet
juridiskt och godtas darfor inte.
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Mer show an i valrorelserna

Kampanjerna infor omrdstningarna har mer av show over sig &n de
vanliga valrorelserna, fragorna ar ofta mer spektakulara och media-
bevakningen intensiv. Manga ganger géller det offentliga utgifter och
skattesankningar men ofta ocksa spel, abort och andra moralfragor.
Det handlar i regel dock inte om de fragor som invanarna tycker ar
viktigast, visar vissa undersokningar. Minoriteters rattigheter kan
ocksa komma i klam nér folkviljan far rada, vilket bland annat
drabbat de homosexuella i ett par stater.

Deltagandet i omrostningarna ligger oftast atta-tio procentenheter
lagre an vid allmanna val och tvé-tre procent lagre &n vid
presidentvalen. Den har direkta formen av lagstiftning paverkar bade
det politiska livet och samhéllsapparaten. Nya fragor kommer pa
dagordningen och institutioner férandras da nya lagar ska
implementeras.

Folkomrdstningar har stérre inflytande pa parti- och maktapparat
i lander dar folket kan ta egna initiativ &n dér beslutet kommer
uppifran. I Italien, Nya Zeeland och Kanada har vissa forandringar
genomdrivits trots att politikerna var emot dem. Men oftast blir
utslagen av omrostningarna sa som regeringarna vill.

Butler och Ranney slutar Referendums around the world med att
konstatera att folkomrostningar har 16st diverse kriser och fragor som
politikerna inte klarade. De anser att det i allméanhet har lett till rétt
goda resultat. De slutar med orden "Politikerklassen ... har daligt
rykte i de flesta demokratier. Fortsatta rop pa att fragor ska
hanskjutas direkt till folket kommer att horas i manga lander de
kommande aren. Vi vantar oss inte att alla ropen kommer att — eller
bor — ignoreras.”

Vernon Bogdanor skriver i sitt avsnitt i Referendums around the
world: ”... masspartiet som vi kdnner det sedan bérjan av seklet ...
kanske bara representerar en fas i den demokratiska utvecklingen som
forsvinner. Om det ar sa kan vi lugnt vanta oss ett mer spritt
anvandande av folkomrodstningar under 2000-talet...”

Oftast ar det dock parlamenten som initierar folkomrostningar, i
vissa lander kan det ocksa vara regeringen, presidenten eller
regionerna.
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Kraven pa folkomrostningar kommer troligen att 6ka, tror
ocksd Olof Ruin som skrev den svenska Folkomristningsutred-
ningen. Hans slutsats blev ocksa att det svenska regelverket
behover reformeras genom att utvidgas men ocksa stramas upp,
bland annat for att tydligt skilja radgivande fran beslutande om-
rostningar.

Reaktion frdn de maktlosa

Danmark har haft 15 folkomréstningar sedan 1953 och flera har
géallt EU; den senaste den 28 maj 1998 om Amsterdamférdraget.
Det danska exemplet &r intressant for oss. | kapitlet om Danmark i
The referendum experience in Europe SKriver Palle Svensson att
deltagandet i omrostningarna i regel har varit lagre &n vid vanliga val,
att folk inte séllan rostar emot det parti de sympatiserar med och att
de oftare har rostat med &n mot forslaget fran parlamentet.
Sammanfattningsvis har folkomrostningarna haft ratt begrénsade
konsekvenser, tycker han. Onskemélen om fler folkomrostningar i
Danmark ser Svensson mest som en reaktion fran de maktlosa och
alienerade mot den politiska eliten och nya, framgangsrika grupper i
samhéllet.

Italien holl 39 folkomrostningar 1970-1995, manga orsakade av
initiativ fran folket. De &r alltid beslutande. Déar kan ocksa under
vissa forutsattningar hallas omréstningar om att upphéva en befintlig
lag.

Pier Vincenzo Uleri SKriver | The referendum experience in Europe
om Italien vars erfarenheter av folkomrdstningar han inte anser vara
helt och hallet positiva. Det har ofta blivit problem nér de lagar som
rostats igenom ska inforas, framst genom att forfattningsdomstolen
har haft invandningar.

En av huvudforfattarna till boken, Michael Gallagher, konstaterar
att det inte gar att saga om folkomrostningar i Europa gynnar de
radikala eller de konservativa krafterna mest. Partilojalitet spelar en
roll for utfallet, men partierna kan absolut inte rdkna med sina
vanliga sympatisorer nér det galler folkomréstningar. Han tycker
inte att den hér direktdemokratin forsvagar det representativa
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systemet men han ar osaker pa hur mycket folkomrostningar
egentligen bidrar till 6kade kunskaper hos invanarna.

Han tror att det folkliga trycket for mer folkomrdstningar
kommer att 6ka i Europa och att den utvecklingen kanske &ven kan
vara i partiernas intresse. Folkomrostningsinstitutet borde dock
regleras och disciplineras har och var, tycker han. Bland annat maste
fragorna vara glasklart formulerade och bestammelser finnas for
finansiering och annat vid kampanjerna.

Markku Suksi pekar i Bringing in the people 0cksa pa vikten av
klara regler for folkomrostningar. De kan da komplettera det
representativa systemet. Han slutar med att konstatera: "Folkom-
rstning ar inte en forutsattning for demokrati, men med en
passande utformning och anvéndning kan institutionen 6ka det
konstitutionella och politiska systemets legitimitet och bidra till ett
demokratiskt styrelseskick.”

Okat intresse runt om i Europa

Bade Frankrike och Storbritannien visar just nu tendenser till att
uppvardera folkomréstningsinstrumentet. Den franske presidenten
Jacques Chirac aviserade i april 1998 att "tiden d&r mogen att
modernisera det politiska livet och anpassa det vill var epok”. Han
vill bland annat ha fler folkomrostningar pa bade nationell och lokal
niva.

Den nya Labourregeringen under Tony Blair har pa senare tid
anvant sig av folkomrostningar i Wales, Skottland, Irland och
London och ar ocksa i fard med att se 6ver grundlagarna for att 6ka
det direkta, folkliga inflytandet éver politiken.

Aven i vissa tyska delstater pratas allt intensivare om att inféra
mer direktdemokrati. Den tyska veckotidningen Die Zeit dgnade i
april 1998 ett jattereportage at de framvéaxande kraven fran invanarna
pa att fa vara med och besluta genom folkomrostningar. |
kommunerna férekommer de redan pa manga hall. | Bayern inférdes
mojligheten 1995 och det har redan hallits 485 lokala folk-
omrostningar. Hélften av dem har géllt trafik och andra offentliga
investeringar. Deltagandet har pendlat mellan 14 och 75 procent
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men ofta legat kring 50 procent. Utfallen verkar ha blivit att
politikernas forslag fatt stod nagot oftare &n de har réstats ned av
folket.

Hittills har ingen annan delstat tillnarmelsevis lika manga lokala
folkomrostningar som Bayern, men pa flera hall har de blivit van-
ligare. Just nu finns ocksa starka krav fran organiserade grupper i
Hamburg, Bremen, Berlin och manga andra stader att slappa fram
folkomrostningar i stor skala. De har i regel fatt ett Gvervaldigande
folkligt stod for sina forslag.

Die Zeit ger ocksa pa ledarsidan sin vélsignelse till de nya
tankarna. Det &r dags att ge ménniskorna sjélva okat fortroende,
menar skribenten.

Utan partier inga folkomrdstningar

Den forskare som &r mest positiv till mer direktdemokrati &r
kanske britten /an Budge. | The new challenge of direct democracy
tillbakavisar han bestamt pastaenden om att partivasendet skulle
hotas av ett mer folkligt inflytande. Partierna, parlamenten och
andra samhallsinstitutioner behovs i hog grad for att direkt-
demokratin ska fungera smidigt. Det maste namligen finnas
tydliga regler, och for att uppratthalla dem &r de representativa
organen nodvandiga, papekar han.

Hans egen skiss till direktdemokrati innehaller bland annat
mycket elektronisk direktkontakt mellan folk och politiker, betald
ledighet for demokratiskt arbete osv.

Ett utdkat direktinflytande for folket gor regeringar mer lyhorda,
samtidigt som lobbying och andra former av patryckningar som 6kar
i dag forlorar mark, menar Budge.

I lander med mycket direktdemokrati har ocksa invanarna visat
sig vara mogna och ansvarstagande, tycker han. Han hanvisar till
amerikanska undersokningar som tyder pa att medborgarna ar ratt
toleranta, valinformerade, stabila i sina asikter men ocksa oppna for
argument.

Budge péapekar att ett storre folkligt inflytande Gver politiken
kanske hade hindrat en del av senare ars politiska sexskandaler,
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varnat mer om miljon, skolan och sjukvarden och forhindrat de
vaxande valfardsklyftorna. Manga av de senaste 30 arens viktiga
fragor har ocksa aktualiserats via folkliga aktioner snarare &n via
partierna papekar han.

Budge paminner ocksa om att demokratins landvinningar under
det har och forra seklet oftast har motts av motstand och dome-
dagspredikningar i bérjan. Nu fruktar han att direkta aktioner och
till och med terrorism kommer att 6ka i frustration Gver dagens
representativa demokrati. Mer folkligt direktinflytande kan vara
botemedlet mot den véxande alienationen i manga grupper. Sam-
tidigt kan det fanga upp invanarnas energi och resurser som okat
kraftigt tack vare den I&ngre utbildningen och de sociala férand-
ringarna. Han skriver:

"Har demokratier rad att stanga ute miljoner, som kunde bidra sa
mycket till information och debatt, utom en dag vart fjarde eller
femte ar? Att bara lata dem vara passiva mottagare av foreskrifter, ofta
utfardade av okénsliga och oansvariga regeringar, ar inte det ratta
sdttet att bygga ett halsosamt politiskt och socialt samhélle.”

Direktdemokrati &r det logiska sattet att modernisera demokratin,
menar han och tillagger: "Precis som med 1800-talets uttkade
rostratt kan man verkligen se att det gors forsok i den riktningen
langt innan de officiellt accepteras som den ratta vagen.”

Den schweiziska direktdemokratin har framfor allt granskats av
schweizaren Wolf Linder. Han ssmmanfattar i boken Swiss democracy
sina synpunkter pa modellen. Direktdemokratin star inte alls i
konflikt med det moderna samhallets komplexitet utan innebér
tvartom en larande process som gor invanarna medvetna. Den har
ocksa forandrat det politiska systemet i riktning mot mer
overenskommelser. De indirekta effekterna i form av férhandlingar
och kompromisser ar stérre an de direkta omrdstningsresultaten,
menar han.

A andra sidan kan det bli lite val mycket enighet, en brist pa
rejala alternativ och en fraga i taget i stallet for mer omfattande
och langsiktiga regeringsprogram. Den stora fordelen med syste-
met &r dock att det underléttat integration av olika grupper i sam-
héllet, medan det negativa kan sagas vara den langsamma forand-
ringstakten.
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Wolf Linder menar att den schweiziska samforstandsmodellen
vilar bade pa direktdemokratin, federalismen och pa den langtgaende
maktdelningen. Kompromisser och férhandlingar underlattar
integrationen i samhéllet och tonar ned betydelsen av nationalstatens
overhoghet. Den demokratiska processen far har ta tid och genom att
ldta manga grupper representeras i de beslutande organen far alla mer
respekt for varandra.

Schweiz"modell kan inte exporteras i sin helhet men bér kunna
fungera pa andra stallen om den anpassas efter varje lands egna,
kulturella monster, menar Linder.

Mycket jobb med initiativ

Statsvetarna Alexander H Treschel och Hanpeter Kriesi tror i sitt
kapitel i Referendum experience in Europa att det 0kade intresset

for direktdemokrati har att géra med alla nya fragor och den 6kade
komplexiteten i det moderna samhallet. Initiativen till lagadndringar
och forhindrande omrdstningar kommer ofta fran radikala grupper
i opposition mot ett konservativt parlament.

Men lagstiftningsinitiativ kraver ocksa mycket jobb. I Schweiz
galler det t.ex. forst att samla in 200 000 namn inom 18 manader
och sen att driva kampanjen infor sjalva omrostningen.

Vissa menar att de sa kallade hindrande omrdstningarna ger
folket ett veto som gor landet ineffektivt och svart att styra. Treschel
och Kriesi namner EU-medlemskapet som ett exempel men anser
inte att det &r omajligt for ja-sidan att sa smaningom vinna
opinionen och darmed fa framgang dven med de schweiziska
demokratireglerna.

Forskaren Markus Kutter Som skrivit boken om teorierna
bakom den schweiziska demokratimodellen i Doch dann regiert das
Voll menar daremot att Schweiz och EU inte gar ihop. Ett EU-
intrade forutsatter endera att Schweiz eller EU andrar sina regler pa
flera punkter.

Forskaren 7homas Cronin har i Direct Democracy, The politics
of initiative, referendum and recall pekat pa nagra effekter av
direktdemokratin. Den gor exempelvis regeringarna mer lyhorda
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for folkets vilja. Samtidigt tycker han inte att den leder till sérskilt
ansvarslosa eller daliga beslut, i alla fall inte oftare an i en repre-
sentativ demokrati.

Han pekar pa att dven illa organiserade grupper kan fa upp en
fraga pa dagordningen. Men till syvende och sist ar det anda
politikerna som har makten, inte gemene man, tycker han.

Enligt Cronin gor direktdemokratin att enstaka fragor och
gruppintressen betonas mer an langsiktiga, sammanhallna program.
Det ar nagot negativt med systemet liksom att pengar ofta ar
avgorande for utgangen av omrostningarna. Hans ideal ar en
medelvag och kompromiss, en "kénslig demokrati” med inslag bade
av direkt och representativt folkligt inflytande.

Arend Lijphart, har | Democracies Patterns of majoritarian and
concensus government in twenty-one countries undersokt Schweiz och
21 andra lander nér det galler maktdelning och samférstand. Manga
av dem var federationer med stor frihet for delstaterna, men han fann
ocksa exempel pa andra system som han anser tillvaratar olika
minoritetsintressen pa ett bra satt.

Splittrat Schweiz enades

Fram till mitten av 1800-talet var Schweiz varken en nationalstat
eller ett enat samhélle. Det var i stéllet uppsplittrat i omraden med
skilda folkslag, sprak och religioner. Skillnaderna finns kvar &n,
men i dag dr landet modernt, enat och med en egen identitet. FOr-
klaringen &r de politiska institutionerna som &r byggda pa makt-
delning och federalism. Det har garanterat inflytandet for minori-
teterna, som formatts att leva sida vid sida under émsesidig
respekt.

Modellen har ersatt de stora inre motséattningarna och stridig-
heterna med gott samarbete, ett mycket hogt vélstand och en
osedvanlig politisk stabilitet. En koalitionsregering bestaende av
samma fyra partier har styrt landet under de senaste 40 aren.

Av befolkningen pa ungefér sju miljoner pratar 64 procent
tyska, 19 procent franska, atta procent italienska och resten
ratoromanska och andra sprak. 47 procent ar katoliker, 44 procent
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protestanter. Tva tredjedelar bor i stader, en tredjedel pa landet.
BNP per person var 1995 43 000 dollar, vilket var bland de hdgsta i
vérlden.

Genom att kombinera demokrati med federalism blev det pa
1800-talet mojligt att ena det splittrade landet. Makten delades
mellan regering och kantoner, som dessutom fick en egen kammare i
parlamentet. De religiosa, sprakliga och kulturella motsattningarna
har sedan dess stadigt minskat och alla stora grupper har integrerats i
styret av landet genom att fa sin proportionella del av makten.
Posterna i parlamentet, regeringen och hogsta domstolen men ockséa
som generaler, chefer for post och jarnvég, ledamdter i kommittéer
m.m. fordelas rattvist mellan sprakgrupperna. Trots det har
rattvisetdnkandet har grupper missgynnats nér det géller inflytande,
t.ex. kvinnor, som inte fick rostratt forrdan 1971, och invandrare, som
fortfarande till stor del star utanfor.

Redan 1291 gick folk i en del av landet samman i ett Edsforbund
for att forsvara sig mot yttre fiender. Fler och fler kantoner anslét sig
under de ndrmaste arhundradena till fsrbundet. An i dag talar man i
landet om eidgendssische ndr man menar schweizisk, vilket kan
forvirra utomstaende.

Efter en tid av franskt styre blev landet sjalvstandigt 1815. Inre
stridigheter ledde sa smaningom fram till den nuvarande forfatt-
ningen som antogs 1848 efter folkomrdstning och som stadgar att
landet &r en forbundsstat. De demokratiska formerna har déarefter
successivt forandrats genom olika tillagg till grundlagen.

Tre nivaer

Det federala systemet bestar av tre nivaer. Dels den federala rege-
ringen, forbundsréidet, med sju medlemmar och det federala parla-
mentet, forbundsforsamlingen, med tva kamrar (nationella ridet och
stinderrddet). Den forra har 200 medlemmar utsedda direkt av folket
i proportionella val vart fjarde ar. Den andra kammaren har 46
medlemmar, en eller tvé fran varje kanton valda for fyra ar, ofta i
majoritetsval. Parlamentet sammantrader bara under tolv veckor per
ar, sa ledamoterna har andra jobb 4n politiken.
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Nésta niva ar kantonerna, som alla har egna regeringar och
parlament, bada direktvalda av invanarna. Under dem finns £ozz-
munerna Med sina rid, som &r dirketvalda kommunstyrelser, och
forsamlingar som bestdr av alla intresserade invanare samlade till
stormote nagra ganger per ar eller av folkvalda representanter for
dem, ett slags fullméktige.

Domstolsvasendet finns ocksa pa de tre olika nivaerna. De 39
ledamoterna i Hogsta domstolen utses av det federala parlamentet,
kantonsratterna som regel av regeringar och parlament i kantonerna
och kommunala domstolar av politiker eller invanare lokalt.

De sju personerna i den federala regeringen &r chefer for var sitt
departement och representerar numera alltsa fyra olika partier men
ocksa de olika sprakgrupperna. De sju byter varje ar av varandra som
ordférande och sitter alltsa som president ett ar i taget.

De stora partierna &r frisinnade demokratiska partiet, krist-
demokraterna, socialdemokraterna och schweiziska folkpartiet. Det
forsta ar ett i huvudsak liberalt parti som vill ha en stark centralmakt.
Det andra &r ett konservativt parti med katolska varderingar och stort
stod pa landsbygden. Socialdemokraterna for i stort sett samma
politik som motsvarande partier i andra europeiska lander.
Folkpartiet slutligen har framfor allt stod bland bénder och
hantverkare.

Ytterligare sju partier har plats i det federala parlamentet.

Lagstiftningen skots delvis pa federal niva, delvis av kantonerna,
ibland av bada tillsammans. Férbundet skéter utrikespolitik,
kommunikationer, karnkraft och i princip forsvaret. Den federala
regeringen star for 30 procent av de offentliga utgifterna.

Starka kantoner

Nya befogenheter och mer makt kan inte samlas pa nationell niva om
inte kantonerna och folket bestimmer det, sl&s det fast i artikel 3 i
forfattningen. Det betyder att staten inte kan skaffa sig 6kade
rattigheter utan att det sker en dndring i konstitutionen. Det i sin tur
kan inte genomforas utan att parlamentets bada kamrar och in-
vanarna genom en folkomrostning sager ja till det.
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Men den federala nivan utdvar samtidigt kontroll Gver att
kantonerna foljer grundlagarna.

Kantonerna har stor sjalvstandighet och deltar alltsa genom sina
representanter i standerradet ocksa i besluten pa den federala nivan.

For att en ny lag ska antas kravs det majoritet i bada kamrarna,
som ar jamstallda maktmassigt. Standerradet varnar forstas om
decentralisering och kantonernas rattigheter. Men ledaméterna dar
representerar ocksa olika kantoner och intressegrupper i samhallet
och rostar ratt fritt fran partibindningar.

Varje kanton kan foresla en ny lag och atta kantoner tillsammans
kan begdara folkomréstning om varje lagférslag i parlamentet. Men
kantonernas inflytande utdvas inte bara genom voteringsknapparna
utan till stor del genom fortldpande konsultationer med regeringen.
Oenighet mellan kamrarna leder till forhandlingar.

Kommunerna har framfér allt hand om skola, hélso- och sjuk-
vard, social valfard, kultur, miljo, den lokala polisen och brand-
vasendet. Kommunerna star for 35 procent av de offentliga utgifterna
och tar in drygt halften av pengarna i form av skatt, resten som
avgifter och bidrag. Kommunerna har ett stort sjalvbestimmande och
en ansenlig frihet fran styrning. Den politiska dirigeringen fran
centrala partikanslier dr ratt obetydlig och regeringen lagger sig i stort
sett aldrig direkt i kommunernas géranden. Forutsattningarna anges i
en federal lag, men varje kanton har egna regler, sa lokalstyret sker
enligt lite olika modeller och kommunernas frihet och makt varierar
alltsa beroende pa kanton. Kommunerna har dock alltid rétt att sla
ihop sig med varandra, eller att vagra gora det, att fritt vélja
arbetsformer, att ta ut skatt och agera i fragor inom sitt
kompetensomrade.

Indelningsfragor kraver ofta &ndring i kantonernas forfattning,
och da ska det hallas folkomrostning. Kantonerna utévar ocksa olika
grad av kontroll 6ver kommunerna. | Genéve ska kantonen till
exempel godkénna alla beslut i kommunernas fullméaktige.

P& kommunal nivéa gor invanarna pa sina hall tidvis och ofta utan
ersattning insatser i den kommunala forvaltningen.

I sma kommuner fattas besluten pa stormaten, 6ppna for alla
medborgare. Inte mindre &n 80 procent av alla kommuner har
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sadana "kommunalstammor”, ting eller vad vi skulle kalla dem. De
storre kommunerna har ett representativt system.

Aven pé kantonniva finns béda sorterna, ibland renodlade men i
de flesta fall i en kombination av de tva modellerna.

I alla kommuner rostar folket fram fortroendevalda till ett helt
“fullméktige”, till posten som stadspresident eller till sin "kom-
munstyrelse”. Men i regel &r det alltsa stormétet, oppet for alla
invanare, som formellt sett &r det hogsta beslutande organet.

Medborgarinitiativ i kommuner och kantoner innebdr att en
minoritet av invanarna kan krava att en viss fraga ska behandlas. Om
de far ihop tillrackligt antal namn har de ratt till folkomrostning.
Omrostningar ar obligatoriska i vissa fragor. Pa sina hall kan en
bestamd andel av befolkningen genomdriva att folket ska fa rosta om
att riva upp ett tidigare fattat beslut eller att kommunen ska borja
syssla med néagot helt nytt.

Vissa kantoner har dven obligatorisk folkomrostning for de flesta
lagforslag och stora ekonomiska fragor. | kantoner och kommuner
varierar kraven for folkinitiativ fran plats till plats.

De federala, kantonala och kommunala nivaerna samarbetar i
manga fragor med en gemensam stravan efter storsta mojliga
decentralisering.

Sma kantoner gynnas

Den schweiziska kombinationen av demokrati och federalism &r inte
utan komplikationer. I de sma kantonerna far varje invanare mycket
mer tyngd 4n i de stora. En invanare i kantonen Uri kan faktiskt
sagas ha 34 ganger storre demokratiskt inflytande dver landets affarer
an en i Zlrich. Skillnaderna har okat i takt med att fler manniskor
flyttat in till staderna, utan att de fatt fler parlamentsledamoter i
samma takt. Om de minsta kantonerna kan astadkomma en knapp
majoritet i sin kammare kan de blockera en fraga, trots att invanarna
dér i extremfall kanske bara utgdr nio procent av hela befolkningen i
landet.

Den schweiziska direktdemokratin pa det nationella planet
bestdr dels av obligatoriska dels av frivilliga folkomrostningar. De
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forra anvands vid forslag pa andringar i grundlagen och viktiga
internationella fordrag. Det &r lite olika beslutsregler beroende pa hur
stor &ndringen i forfattningen &r. Om parlamentets kamrar dr oeniga
om en totalrevision eller om 50 000 medborgare begér det inom tre
manader men parlamentet sager nej, ska det hallas en sarskild
folkomrdstning om huruvida revisionen behovs eller ej.

Aven vid enstaka fordndringar i forfattningen kan initiativet
komma endera fran férbundsférsamlingen, da bada kamrarna maste
vara Gverens, eller fran folket, da 100 000 personer inom 18 manader
maste skriva pa listor med en sadan begéran. Det krévs i samtliga fall
bade en majoritet bland folket totalt och hos minst hélften av
kantonerna for att forslaget ska godtas.

Vid intrdde i unioner och vissa andra internationella organ &r
folkomrostningar obligatoriska.

Den frivilliga typen av omrdstning géller vanliga lagforslag och
dar ar kravet att mer &n 50 000 invanare begar det inom 90 dagar.
Har blir utslaget i omréstningen ensamt avgérande. 50 000 namn-
underskrifter kravs ocksa for en omrostning i vissa utrikespolitiska
fragor.

100 000 invanare kan tillsammans allts ta initiativ till férand-
ringar i grundlagen. Det fardiga forslaget och ett eventuellt mot-
forslag utformas sen av parlamentet.

50 000 medborgare eller atta kantoner kan dven ta initiativ till en
folkomrdstning for att hindra en ny lag eller férordning. Initiativ till
sadana hindrande omrostningar kan ocksa galla internationella
traktat.

Av alla invanare ar ungeféar 60 procent rostberattigade. Resten &r
barn, ungdomar, invandrare, som dnnu inte &r schweiziska med-
borgare osv. Ofta brukar omkring 40 procent av véljarna delta i
folkomrdstningarna. Det betyder att mellan 12 och 18 procent av
alla medborgare i regel racker for att fa majoritet i en fraga.

I en véljarundersdkning visade det sig att schweizarna grovt
sett kan indelas i tre grupper: de som alltid réstar (omkring 30 pro-
cent), de som aldrig réstar (20 procent) och de som deltar da och
dé (50 procent).
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Att inte fler utnyttjar den hér ratten ar kanske inte sa forvanande,
da varje medborgare kan ha 20-30 fragor per ar att ta stéllning till
varav i genomsnitt atta pa federal niva.

Hogutbildade mén deltar mer i omréstningarna an andra
grupper. Amnena varierar kraftigt men kan till exempel vara forslag
om att minska invandringen, stoppa karnkraften, l&gga ner armén (!)
men ocksa otaliga smafragor.

Deltagandet har sjunkit fran omkring 60 procent efter kriget till
ungeféar 40 procent 1975. Dérefter har det oftast pendlat mellan 35
och 45 procent. Det 6kade antalet fragor pa senare ar antas ha
avskrackt manga fran att delta.

450 folkomrostningar

Sedan 1848 har det sammanlagt hallits ungefar 450 nationella folk-
omrostningar i landet.

202 av dem &gde rum efter 1971.

90 av dem var obligatoriska omroéstningar dér forslagen antogs i
68 fall.

49 var sa kallat hindrande omrostningar dvs. dar folk forsokte
stoppa en ny lag. De lyckades 33 ganger.

63 omrostningar hélls pa grund av initiativ till lagandringar som
blev framgangsrika bara i fem fall.

Att fa till stand en omrostning for att hindra en ny lag att trada i
kraft ar alltsa det mest effektiva sattet att utmana de styrande.
Folkliga initiativ till en lagdndring har blivit allt populdrare, trots
att sa fa av dem lyckas vinna omrostningarna.

I kantoner och kommuner har de folkliga initiativen haft mer
framgang. Ungefér en tredjedel har fatt stod av en majoritet och
uppemot halften anses ha haft direkt eller indirekt paverkan pa
lagstiftningen.

Mycket av medborgarnas inflytande sker forhandlingsvéagen,
ibland utan att det ens blir en folkomréstning och ofta genom att
politikerna gar opinionen till motes.
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Effekten av de schweiziska folkomrostningarna har mer blivit
kompromisser och forsiktiga férdndringar &n stora reformer. Nya
tankar och idéer har framfor allt kommit fram genom folkinitia--
tiven.

A andra sidan fick kvinnorna vénta i manga artionden pa att fa
majoriteter av de manliga medborgarna och parlamentarikerna att ga
med pa att dven kvinnor skulle ha rostratt. Det &r en tung, historisk
belastning fér dem som forsvarar det schweiziska systemet i dag.

Manga initiativ pa senare ar har gallt miljon och sociala fragor.
Men bara tre av 19 sddana initiativ under 1990-talet har haft fram-
gang. Tva av dem innebar ett tiodrigt stopp for nya karnkraftverk och
begransningar for langtradartrafiken pa alpvagarna. Men folket sa
bland annat nej till sk&rpta regler for djurférsok och till forslag om
hdgre sjukforsékring.

Regeringens propositioner har haft storre framgang i folkom-
réstningarna an vad de folkliga initiativen har haft och de har
antagits 39 av 55 ganger under 1990-talet.

Det finns en stor folklig skepsis mot radikala reformer och in-
vanarna har bland annat rostat nej till en medbestammandelag, en
skattereform med en ny fordelningsprofil, en ny omséttningsskatt, ett
statligt pensionssystem och nio manaders foraldraledighet. De har
gang pa gang sagt nej till storre offentliga utgifter och ataganden. Det
har bidragit till att den schweiziska offentliga sektorns andel av BNP
ar lagst i Vésteuropa.

For nagra ar sedan drev miljévannerna igenom en folkomrdstning
om stopp for tunga, langvaga godstransporter i kansliga bergstrakter
fran ar 2004. Det var det sa kallade Alpinitiativet. Det slutade med
att de storsta bilarna forbjods dar och att det godset i framtiden
maste ga pa tag. Det kraver i sin tur att det maste byggas en ny tunnel
genom berget. Det 4r en affar pd manga miljarder, vilket ska
finansieras med hojd moms. Men fragan har ocksa lett till en del
problem i relationerna med EU, som kréver fri passage for
transporterna och inte accepterar nagra extra kostnader for
medlemslandernas foretag.

1990 beslutades att karnkraften inte skulle byggas ut under de
narmaste tio aren. Da hade energipolitiken diskuterats sedan borjan
pa 1970-talet utan att folket och hela parlamentet hade kunnat
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komma 6verens. Det tillfalliga stoppet var ett folkinitiativ som bade
invanarna och kantonerna kunde acceptera.

Lite senare foreslogs i ett sa kallat folkinitiativ att national-
dagen skulle vara helgdag och ledig, vilket fick stéd av en folk-
majoritet.

Massor av ganger har folket réstat om forandringar i skatte-
systemet. Forslagen har i regel kommit fran regeringen och parla-
mentet, och invanarna har nastan lika regelmassigt rostat ner dem.

Det har dven hallits folkomrostningar om att begransa invand-
ringen men ocksa om att snabba upp asylhanteringen. 1987 antogs
en lag om att ta emot farre flyktingar. Aret efter avvisades dock ett
forslag om att inom femton ar minska antalet utlanningar i landet
med 300 000. 1996 sa véljarna nej till ett forslag om skarpt asyl-
politik.

I slutet av 1980-talet kom folkliga forslag om att skrota hela
armén. Pa nagra manader hade flera hundra tusen schweizare skrivit
pa listor med krav pa folkomréstning, och nér den holls 1989 stéllde
sig 35 procent bakom initiativet. Forslaget rostades alltsa ner, men
overraskande manga stodde anda den revolutionerande tanken. Det
medforde ocksa att forsvaret bantades, att vapenfri tjanst infordes
0sV.

| december 1992 sade 50,3 procent av schweizarna i en folkom-
rostning nej till parlamentets forslag till avtal om att samarbeta med
EG, vilket skakade om politikerna och en stor del av det 6vriga
etablissemanget. | de fransktalande delarna av landet sade en stor
majoritet ja.

Harom aret var rikspolitikerna pa vég att kopa in ett stort antal
av det amerikanska stridsflygplanet F18 for nagra tiotal miljarder.
Men innan de avgjort saken startades landsomfattande namnin-
samlingar. Det var ett folkinitiativ som gick ut pa att lagga planerna
pa is for de narmast tio aren. Initiativet forlorade i folkomréstningen
men faste uppmarksamheten pa en del oklarheter om reglerna for vad
man kan folkomrésta om. Det skyndade pa den process som redan
hade startats och som gar ut pa att andra och modernisera
konstitutionen. Saken ska naturligtvis beslutas av bade folk och
parlament, och det var mitt i debatten i kamrarna jag hamnade vid
mitt besok i Bern.
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De manga folkomrostningarna kraver en hel del av medborgarna.
Samtidigt vet de som rostar inte alltid sa mycket om dmnena, vilket
gor att de darfor kan bli offer for den mest hogljudda propagandan,
papekar kritikerna.

Partierna och medierna spelar en stor roll i opinionsbildningen,
men ren PR &r annu effektivare. Det betyder inte nddvandigtvis att
pengarna alltid avgor utgangen, i alla fall inte i fragor dar folket har
personliga erfarenheter och kunskaper, visar forskningen.

Kunskaperna, och minnet, hos dem som rostar varierar. En stor
studie 1977-1980 tydde pa att bara en fjardedel av invanarna kom
ihdg exakt vad de tagit stallning till en till fyra veckor tidigare.

Schweizarna har hittills oftast rgstat som de partier man sympa-
tiserar med, vilket alltsa betytt att regeringen i regel fatt sin vilja
igenom. Det géller sarskilt i tider av ekonomisk tillvéxt. Parti-
lojaliteten har dock minskat pa senare ar.

Men folkomrostningsinstitutet har kanske sin storsta paverkan
indirekt. Minoriteter har till exempel tack vare mojligheterna att
tvinga fram omrostningar successivt fatt okat inflytande. Det spelade
dven en avgdrande roll nar det 1959 blev bestamt vilka fyra partier
som ska vara med i regeringen. Intressegrupperna har ocksa mer och
mer inlemmats i partivasendet. | den lagstiftande processen tas de
ocksa med i expertgrupper och kommissioner och ar dessutom
remissorgan.

Naringslivet, bonder och organisationer for andra yrkesgrupper
har ocksa ett inflytande genom diverse uppgifter, som de skoter pa
uppdrag av staten.

Lagar tillkommer i hog grad som ett resultat av maktdelning bade
fore och under behandlingen i regering och parlament. Bara hotet
om folkomrdstning gér kompromisser och samarbete nddvandiga,
dven da det rader stora asiktsmotséttningar.

Men i verkligheten har olika grupper rétt olika forutsattningar att
paverka, och en del forskare har konstaterat att foretag och olika
eliter har mer framgang an t.ex. miljégrupper och arbetare.
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Direktdemokratin populér

Hittills & demokratimodellen rétt populédr hos det schweiziska
folket. Bara 14 procent av de tillfragade ville 1991 inskréanka
direktdemokratin till forman for mer parlamentarism.

Men det finns ocksa tvivel. Det ekonomiska omvandlingstrycket
Okar, och modellen &r utsatt for en viss effektivitetspress. 1992 ville
regeringen och parlamentet ndrma sig EU. Det politiska och
ekonomiska etablissemanget var i stort sett positiva, men i
folkomrostningen blev det anda nej. Motstandet fanns framfor allt i
de tysktalande omradena. Bénderna ar ocksa skeptiska. De har
skyhdga subventioner och dubbelt s héga inkomster som kollegorna
i EU, sa de ar radda for alla forandringar. Socialdemokraterna ar for
EU och har tre val i rad gétt starkt framéat. Men dven EU-kritiska
folkpartiet har vaxt. Utslaget skapade pa sétt och vis en ny klyfta i
landet, och samhallet sdgs ocksa i Gvrigt ha polariserats nagot mer
under 1990-talet.

De folkliga initiativen utesluter inte att politikerna i hdg grad
engagerar sig i kampanjerna infor folkomrostningarna. En studie fran
1981 visade att 84 av de 200 i nationella radet var med i ledningen
for nagon sida infor folkomrostningarna. 51 av dem kom dessutom
fran nagot av de fyra regeringspartierna.

Aven om det folkliga initiativet oftast tillbakavisas si paverkar
det dnda ofta lagarna. Forslaget om att skrota armén 1989 fick bara
stod av 35 procent. Men det var dnda sa manga att regeringen
successivt genomforde en rad férandringar i den riktning som
kritikerna ville.

Folkomrdstningshotet anvands ocksa och med viss framgang av
parlamentsledamater som vill stoppa nagot lagférslag fran rege-
ringen.

Regeringssamarbetet mellan fyra stora partier r en del av det
schweiziska samfdrstandet, men de fyras andel av rosterna har sjunkit
fran 85 till 69,5 procent sedan 1959, samtidigt som det tillkommit
nya partier i parlamentet.
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Om Sverige skulle vara Schweiz

Om Sverige hade den schweiziska demokratimodellen skulle det

ar troligen ha hallits nationella folkomrgstningar om det nya
pensionssystemet, om avvecklingen av Barsebdack, om EMU och
Amsterdamfordraget, kanske ocksa om fastighetsskatten eller nagot
annat inom bostadspolitiken. Men det kunde mycket vél ocksa ha
kommit folkliga initiativ som lett till omrdstningar om skdrpta lagar
for aldreomsorgen, om hogre bensinpris, om sankningar av
inkomstskatterna, om barnporr, om att barga Estonia eller nastan
vad som helst som engagerar folk. Manga av folkomréstningarna
hade varit beslutande och de hade inte kunnat stoppas av regering
och riksdag.

Ledarskiftet i centern skulle inte ha blivit mer &n notiser i
tidningarna. De politiska journalisterna hade heller inte dgnat sa
stort intresse at hur manga procent partierna fatt i opinionsmat-
ningarna, spekulerat om motsattningar mellan de borgerliga
partierna, forsokt lista ut vilka som kommer att regera ihop efter
valet, portratterat statsrad eller hardbevakat Goran Persson och den
socialdemokratiska kongressen. Det ar namligen sakfragorna, inte
personerna och partipolitiken som &r intressant i Schweiz.
Partiledarna ar ratt anonyma personer och statsradens makt kraftigt
kringskuren. | regeringen samarbetar ju samma fyra partier sedan
1959 och ministrarna turas om att vara regeringschef for ett ar i
taget.

I Stockholm hade aktiva grupper séakert fatt till stand folkom-
rostningar om Dennispaketet och stadsdelsndmnderna, i Goteborg
om det nya storlanet, i Malmé kanske om citytunneln.

Fragorna hopar sig

For en svensk kanns sa mycket direktdemokrati ratt frimmande, och
fragetecknen hopar sig:

Hur ska folk kunna satta sig in i sa manga svara fragor? Hur
manga skulle rosta? Blir det inte bara de vélutbildade som deltar?
Gynnas inte mest organisationer och féretag med mycket pengar
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som kan mobilisera manga och genomféra dyra kampanjer ? Vad
ska politikerna gora? Vilka slags beslut skulle fattas? Blir det inte ett
valdigt trogt system som forsvarar forandringar? Eller leder det
tvartom till massor av oansvariga stallningstaganden med orimliga
ekonomiska konsekvenser?

Schweiz” modell har aldrig tett sig sarskilt relevant i var demo-
kratidebatt och snarare ett lite udda undantag mitt i Europa. Ibland
har bilden av landet nastan framtratt mest som ett tillhall for
skatteflyktingar och mansgrisar, konservativt, kantigt och lite
konstigt.

Det bestar ocksé av 26 sjalvstandiga delstater, kantoner, och ar
alltsa en federation, olik Sverige med var starka statsmakt och var
stravan efter nationell enhetlighet. Aven deras blandning av olika
folkslag, sprak och religiosa inriktningar har atminstone tidigare
kants avlagsen var kultur.

Men det finns ocksa likheter, t.ex. den langa neutraliteten som
gjort att bada landerna sluppit de senaste varldskrigen. Invanar-
antalen ar ocksa ganska lika, sju respektive atta miljoner. Andra
likheter har utvecklats till olikheter. For 50 ar sedan motsvarade en
schweizerfranc ungefar en krona. | dag far vi betala éver fem kronor
for en franc. Arbetslosheten har ocksa utvecklats olika och &r i
Schweiz i dag inte ens hélften sa hog som i Sverige. Landet ar ocksa
litet, bara en elftedel av Sverige yta.

Schweiz” ekonomiska succé kan delvis bero pa just det stora
inslaget av direktdemokrati. Folket har ideligen sagt nej till férslag
om skattehdjningar och darmed inte tillatit den offentliga sektorn att
byggas ut som i Sverige. Och genom folkomrdstningarna har
politikerna hela tiden hallits i strama tyglar, tvingats mana om
samforstandet och noga tanka efter vilka forslag de lagger.

Skatternas andel av BNP var i Schweiz 1994 32 procent (Sverige
drygt 50). Andelen som jobbar i den offentliga sektorn var bara elva
procent (Sverige drygt 31). De schweiziska rdntorna har lange varit
de l4gsta i Europa, inflationen lagre an bade EU och USA.

1993 utropade den brittiska tidskriften Economist landet till det
med den hogsta livskvaliteten.

Men det 4r ocksa majligt att utvecklingen bromsas lite val mycket
av dessa eviga omrdstningar, som ofta stoppar forslag eller efter langa
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forhandlingar leder till urvattnade kompromisser. Invanarna ar
dessutom i regel mer konservativa &n etablissemanget och de behdver
inte ta ansvar for helheten nar de réstar i sakfragorna. Men samtidigt
tvingar folket standigt politikerna att ta d&ven extrema viljeyttringar pa
allvar och slipa pa sina argument for att Gvertyga den allménna
opinionen. Ofta far de valda ocksa den otacksamma rollen att reda ut
diverse praktiska problem som véljarnas beslut lett till.

Det har kan te sig avskrackande fér manga. Men den schweiziska
demokratin kan nog anda anses minst lika god som den svenska, och
mer vital. Aven om bara omkring 40 procent brukar delta i
folkomrostningarna och obetydligt fler i valen, sa pagar néstan
standigt offentliga debatter om nagot som invanarna snart ska rosta
om. Politiken handlar har ocksa betydligt mer om sakfragorna an om
politikerna och spelet i parlamentet. De som foljer med i medierna
och laser de utmérkta sammanfattningar av det man ska résta om
och, som varije rostberattigad far hem i brevladan fore
omrostningarna, kan anse sig valinformerad.

Men visst kravs det ett engagemang som manga inte har. Det
finns en hel del som suckar Gver att varje ar behdva ta stéllning till
kanske 20-30 fragor per ar pa det nationella, kantonala och kom-
munala planet. Vissa rostar kanske inte heller sa ofta, vilket kan ses
som ett problem for systemets legitimitet. Men de som avstar kan ju
vara ndjda med det de aktiva brukar rosta igenom eller ar helt enkelt
inte intresserade, vilket maste respekteras.

Nar det géller nagot som engagerar manga kan deltagandet vara
uppat 70 procent. De som rostar tar ocksa lI6pande stallning till en
rad komplicerade sakfragor, inte bara till ett partipaket med asikter
om allt och fardiga listor med namn vart fjarde ar.

— Direktdemokrati skulle passa Sverige

— Direktdemokrati skulle passa Sverige med den vélutbildade
befolkningen, gemensamma kulturen och ideologin och vanan vid
samarbete, sdger Andreas Gross, socialdemokratisk ledamot i den
storsta av riksdagens kamrar, det nationella radet. Han ar stor
Sverigevan, ar har ofta, kdnner manga svenskar och foljer var
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inhemska debatt. Han tycker att det hade varit rimligt att folk-
omrosta om den atstramningspolitik som drevs under Persson-
regeringens forsta ar. Han foreslar ocksa att invanarna sjalva far ta
initiativ till folkomrostningar. Det &r viktigt att forslagen inte bara
kommer uppifran. Han tycker ocksa att de svenska regeringarna
skulle vara tvungna att alltid fraga folket om lagforslag nar de
exempelvis har stod av mindre &n 70 procent av riksdagen.

— Systemet som Sverige och andra har &r i kris, sdger han.

Andreas Gross far anses som en av de tunga rikspolitikerna och en
central figurer i debatten om den schweiziska modellen och i manga
stora fragor som folket rostat om pa senare ar t.ex. medlemskap i FN
och EU, arméns framtid osv. Han och andra politiker ar ocksa
synnerligen aktiva mitt i det schweiziska folkstyret. De tar ibland
sjélva initiativ till folkomrdstningar och deltar i kampanjer och i de
offentliga debatterna.

Nar det hér skrivs pagar slutstriden infor folkomréstningen om
att stoppa genforskningen i Schweiz. Det ar ett folkligt initiativ som
gett forskarna, lakemedelsindustrin och rikspolitikerna
skramselhicka. Den allménna opinionen &r delad och motstandar-
sidan satsar 6ver 150 miljoner kronor pa en intensiv kampanj for att
f& majoriteten att saga nej till initiativet den 7 juni 1998."

— Det dr ett av de intressantaste fall vi har haft, sdger Hans-Urs Willi,
den pa regeringskansliet i Bern som &r ansvarig for allt som har med
folkomréstningarna att gora.

Geninitiativet ndmns av néstan alla jag pratar med som en ovan-
ligt dramatisk fraga som folket nu ska ta stéllning till. Det &r ocksa ett
exempel pa ndringslivets allt valdsammare satsningar pa att paverka
opinionen. Det ses som en fara for demokratin men de hér forsoken
att paverka ar a andra sidan helt offentliga till skillnad fran vanlig
lobbyism som i regel riktar sig mot enskilda makthavare och &r hdgst
hemlig.

Det finns ocksa de som ser fragan om genforskningen som ett
tecken pa att extrema grupper utan grund kan skramma upp en
okunnig allménhet.

* Anm: Valutslaget innebar att cirka tvd av tre rostande sade nej till
folkinitiativet.
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Under varen och férsommaren har tidningarna haft otaliga
artiklar i @mnet. Under min vecka i landet halls det i olika delar av
Schweiz debatter och demonstrationer. | tre stader i landet har
tusentals vetenskapsmaén tagat genom gator i protest mot initiativet.
Pa naringslivsorganisationen Vorort fick jag ocksa ett press-
meddelande fran nej-sidan i kampanjen dar fem schweiziska
nobelpristagare uttalar sina varningar for att stoppa forskningen
inom det som de betecknar som framtidens nyckelteknologi.

Initiativet ”for skydd av liv och omvérld fér genmanipulering”
presenterades for forsta gangen for sex ar sedan. Darefter har det
behandlats i regering och parlament som dessutom forra aret foreslog
avslag pa det. | nationella radet blev det nej med 117 roster mot 36
och ett uttalande om att genteknik ska vara tillaten men att missbruk
ska beivras. | stainderradet blev det avslag med 37-3.

Forslaget gar ut pa att forbjuda gentekniska forandringar i
arvsmassan for djur, véxter och andra organismer, eftersom det bade
ar ovardigt och farligt for allt levande.

Fragan skymmer helt de tva andra fragor som folket ska rosta om
samma dag namligen de ekonomiska sparmalen till ar 2001 och det
om att stoppa die Schnuffelpolizei, den inhemska sakerhetspolisen.

De stora borgerliga partierna och den fackliga rorelsen har tagit
stallning mot geninitiativet, medan socialdemokraterna ar splittrade
liksom den allménna opinionen. Konsumentrérelsen och de gréna ar
mest positiva.

Men om initiativet skulle vinna kan det hénda att det redan dagen
efter omrostningen laggs forslag i parlamentet om férandringar i den
nya lagtexten, vilket i sin tur kommer att leda till krav pa en ny
omrostning sa smaningom.

Rosmarie Simmen ar en av tva ledamaéter for kantonen Solothurn

i kantonernas kammare i parlamentet, standerradet. Hon ar djupt
engagerad i kampen mot geninitiativet.
— Vi kan inte leva med ett resultat som innebér att ja-sidan vinner,
sager Simmen. Hon menar att det vore ett drapslag mot den fram-
gangsrika lakemedelsindustrin som ar landets storsta exportor. Vid
ett stopp for genforskningen skulle de stora foretagen snabbt flytta
over gransen till Tyskland, dar de &r valkomna, tror hon.
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Men Rosmarie Simmen oroas ocksa mycket av de stora pengar
som satsas i den hdr striden.

— Det har blivit en amerikanisering &ven av kampanjerna infor valen.
Manga har inte rad att delta, sager hon.

Fru Simmen visar sig prata god norska tack vare sina manga
norska kurskamrater under aren pa Tekniska hogskolan, dér hon laste
till farmaceut som ung.

Hon &r ocksa mycket engagerad i fragan om en ny abortlag, dar
initiativet dock inte kommer fran folket utan fran en ledamot i
parlamentet och déar det nu finns tre olika forslag. Hon jobbar ocksa
for att EU-fragan ska komma upp till beslut igen.

Den politiska karridren borjade hon genom att jobba i frivillig-
organisationer pa kommunplanet. 1987 blev hon Standeratin,
direktvald av folket i sin kanton. Nu har hon plats i flera tunga
kommittéer; bade de for utrikesfragor, ekonomi och socialpolitik.

Hon har en hel del kritiska synpunkter pa den schweiziska
direktdemokratin t.ex. att beslut tas i en takt som om det fort-
farande vore 1800-tal, att politikerna tvingas résta gang pa gang i
fragor som bollas mellan de olika instanserna, att det ar alltfor laga
krav pa hur manga som ska sta bakom initiativ for att det ska bli
folkomrdstning osv.

Systemet ar bast i varlden — men skort

— Systemet &r bést i varlden men fungerar bara sa lange folk vinn-
lagger sig om att inte missbruka det. Det kravs ett stort matt av
konsensus och det ar ett skort system, menar Rosmarie Simmen.

Men grunderna i modellen vill hon inte &ndra. Om det blir en del
tokiga beslut &r det dnda bast att folket sjalvt far se effekterna av det,
sager hon och tar Alpinitiativet som exempel. Direktdemokratin
behdver inte skrotas ens om landet gar med i EU, menar hon. Det
galler bara att Schweiz och EU gar halva véagen var.

Rosmarie Simmen &r alltsa ledamot av parlamentet. Men liksom
sina kollegor &r hon bara politiker pa deltid. Hon representerar det
kristdemokratiska partiet. Men hon och de andra i hennes kammare
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rostar ratt ofta emot den officiella partilinjen. De ska ju ocksa havda
hemkantonens intressen.

—Jag dr en fri person och har min medborgerliga ratt att tycka
annorlunda. Jag kan inte tanka mig den harda partidisciplin som
finns i t.ex. Tyskland, sager Simmen. Men da och da tar grupp-
ledarna allvarliga samtal med de sina for att fa mera enhetlighet i
bankarna. Det blir en kortvarig forandring men att allt snart &r som
vanligt igen, erkanner hon.

Partierna i Schweiz brottas for 6vrigt med samma problem som i
Sverige med allt farre personer som vill stalla upp pa listorna infor
valen, beréttar hon. Dessutom har de betydligt stérre ekonomiska
problem, eftersom partistédet har & mycket blygsamt.

Av de 46 ledamoterna i standerradet och de 200 i nationella radet
ar ungefar en av fem kvinna. Rosmarie Simmen tycker att det &r ratt
bra sa har 25 ar efter att kvinnorna fick rostratt.

Andreas Gross ar en annan av parlamentarikerna men ledamot
av den andra kammaren, det nationella radet. Jag har jagat honom
per telefon i 6ver en vecka men haft svart att fa disponera en lucka i
hans pressade schema. Han flackar oavbrutet mellan parlamentet i
Bern, hemmet i Zurich, Europaradet i Strasbourg, sina uppdrag vid
olika universitet, moten i Bryssel och andra metropoler. Det ar
forst fran pressbalkongen i sessionssalen i parlamentet under min
fjarde dag i landet som jag forsta gangen far syn pa honom. Han
ror sig mellan de vélbesatta bankarna, ogenerat pratande med olika
kollegor trots att nagon samtidigt forsoker fa uppmaérksamheten
fran talarstolen. De flesta andra pratar ocksa oavbrutet med var-
andra. Det &r ett sorl utan like, och den kvinnliga talmannen ser
uppgiven ut.

Debatten galler forfattningen som ska géras om i grunden och
anpassas till vara dagar. Fyra av fem haller sina anféranden pa tyska,
men da och da ljuder klingande franska ur hégtalarna. Man pratar
om huruvida strejkratt och en rad andra rattigheter ska skrivas in i
grundlagen. Allt tolkas I6pande mellan de tre stora nationella
spraken, men jag ser ingen anvanda ndgra horlurar. A andra sidan
verkar ingen lyssna éver huvud taget. Den pratsamma kammaren
blir inte tyst ens da justitieminister Arnold Koller far ordet. Sa
smaningom samlar man sig i alla fall till ett antal voteringar.
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Sprakforbistringen ar inget problem forklarar folk for mig senare.
Inldggen tolkas for den som vill, men alla har talar eller &tminstone
forstar bade tyska och franska. Men fér en utomstaende ar aven
tyskan svar att forsta eftersom de flesta pratar pa olika schweiziska
dialekter.

Parlamentets makt & genom de tdta folkomrdstningarna
mindre i Schweiz &n i de flesta andra lander och regeringen sitter
kvar vad som &n hénder. De fyra storsta partierna har bestamt sig
for att regera ihop, och valutslagen har hittills inte foranlett nagon
andring av det. De har ndra 70 procent av véljarna bakom sig. Av
de sju ministerposterna har tre av dem tva var och folkpartiet en.
Dessutom ska tva-tre av medlemmarna komma fran fransktalande
omraden, och ingen kanton far ha mer dn en minister. Nagra miss-
troendeomrdéstningar mot regeringen férekommer inte i parlamentet,
och enskilda ministrar kan bara avga pa egen begéran.

Men partierna som finns representerade i regeringen staller inte
alltid upp pa forslag fran "sina” statsrad. De far alltsa da och da se
sina propositioner fallda men regerar glatt vidare. Det betyder
ocksa att deras makt ar begransad.

Presidenten Flavio Gotti svarade nyligen i en tidning att en
schweizisk regering ju inte kan lamna in sin avskedsansokan pa
grund av politiska motgangar. 1 sa fall skulle den ju avga vartannat
ar...

Parlamentets makt dr ocksa noggrant reglerad. Ett forslag om en
ny lag kan ta alltifran tolv manader och tolv ar innan den ar antagen.
Det sétts forst upp kommittéer dér berdrda intressegrupper ar med
och utreder fragan. Deras forslag skickas sen ut pa remiss till
kantonerna och alla berérda. Det bearbetade forslaget gar darefter till
regeringen och sen fram och tillbaks mellan parlamentets bada
kamrar. Parlamentariska kommittéer bearbetar dér forslagen som
debatteras i bada kamrarna. Om de tycker olika vidtar férhandlingar
och nya justeringar innan man slutligen réstar pa var sitt hall.
Darefter ska alltsa folket fa chansen att saga sitt. Om minst 50 000
invanare med sina namnteckningar har begart det inom 100 dagar sa
ska det hallas folkomrdstning. Den kan anta eller forkasta lagen. For
andringar i konstitutionen ar folkomréstningar obligatoriska.
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Parlamentet har bara fyra sessioner pa ungefar tva veckor per gang
varje ar. Daremellan pagar arbete i tolv standiga kommittéer och i
vissa tillfalliga kommittéer dér partierna dr proportionellt repre-
senterade. Ledaméterna kan lamna forslag, stélla fragor osv. ungefér
som i Sverige. Alla &r direktvalda av folket i sina valkretsar for en tid
av fyra ar.

Ar det for att de ses sa séllan eller for att fragorna inte avgors
slutgiltigt har som den politiska forsamlingen jag sett verkar sa
odisciplinerad? Nja, dagen efter far jag en annan tolkning, och
massmediabevakningen tyder inte pa att det varit ndgot betydelse-
I6st pratforum jag bevistat.

Neue Zircher Zeitung har tva och en halv sida med referat av
debatten.

Andreas Gross ger mig ocksa en mer trivial forklaring till
pratsamheten: ledamdterna saknar egna utrymmen att sitta och jobba
pa.

Gross har samtidigt sjalv en helsida i konkurrenttidningen Der
Bund dar han skriver om hur Schweiz med sitt folkstyre skulle kunna
bidra till att gora EU mer demokratiskt. Artikeln ingar i en serie dar
politiska tankare far debattera den schweiziska modellen med
anledning av att forbundsstaten i ar fyller 150 ar.

Gross ligger for dvrigt bakom ett farskt initiativ om att Schweiz
nu & moget att ga med i FN. 1 250 personer ska efter sommaren
bdrja samla in namn &r planerna. Via ett ja till FN ska vagen in i EU
inte langre te sig sa skrammande for folk, forklarar Gross. Nagra har
for dvrigt dven tagit ett folkinitiativ med krav pa att redan nu séka
medlemskap i unionen.

Jag har till sist alltsa fatt en traff med Gross men forst klockan
elva pa kvllen pa centralstationen i Zrich; hans hemstad.

Han ar 46 ar, langharig med skégg och glaségon och kladd i troja
som &r kastad dver axlarna. Han ar en ivrig forsvarare av
direktdemokratin och menar att det r diskussionsstadiet som &r
viktigast. Debatterna utbildar folket, sager han och tar som exempel
danskarna som ar mer kunniga om EU dan tyskarna tack vare sina
manga folkomrostningar.
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Man maste gilla processen

— Man maste tycka om sjalva processen aven om beslutet gar en
emot, sager han.

Han och andra som for nagra ar sedan drev forslaget om att skrota
armén fick ocksa gehor, aven om de inte vann omrostningen. Det sa
kallade Alpinitiativet fick till och med en majoritet, vilket var lika
overraskande. Trots en stark lobbying fran bilsidan och héga
kostnader med ett forbud sa sa folket ja. Gross menar att den
ansvariga ministern upptradde arrogant mot de extrema
miljévannerna i TV-debatten, vilket han tror spelade en stor roll.
Sadant retar schweizarna, som inte vill ha nagra order uppifran.

Kritik tycker han mest kommer fran grupper som inte behéver
direktdemokratin. Att inte ens hélften av de rostberdttigade brukar
delta tycker han inte ar sa allvarligt. Deltagandet i det senaste valet
var inte ens 48 procent.

— Jag blev sjélv vald av bara 44 procent, sager han.

Han &r 6vertygad om att det &r lattare for medborgarna att forsta
en sakfraga an att forsta en person, vilket talar for folkomrostningar.
Och det &r viktigt att allt ska kunna prévas. Det ar hélsosamt att alla
problem kommer upp pa bordet.

Men han tycker att en del i det schweiziska systemet behdver
dndras ocksa. Manga borjar till exempel med namninsamlingar utan
att ha tankt igenom saken. Det startas for manga initiativ och manga
orkar inte dnda fram. Han ar ocksa oroad 6ver hur mycket pengar
som borjar laggas ned pa propaganda och tycker att det borde finnas
regler om varifran medlen kommer, att resurserna inte far skilja for
mycket mellan de bada sidorna, att kampanjerna begréansas i tid osv.
Han &r ocksa skeptisk till den nya foreteelsen att samla in namn per
post i stallet for ute pa gator och torg. Det ger de stora och starka
som har rad att betala porto ett Gvertag.

Men systemet ar battre an i andra lander, dér folk ar trotta pa
debatterna ovanfor deras huvuden, anser Gross. Folks kunskaper
utgor en politisk dverkapacitet som borde utnyttjas.

Forandringar diskuteras nu ocksa i parlamentet. Regeringens
férslag om uppdatering av den gamla forfattningen inklusive
forslagen om en domstolsreform ser ut att antas. Det var en del av
den debatten jag dhorde i parlamentet.

39



ATT ROSTA MED HANDERNA

Att hoja kraven pa antal namn for folkliga initiativ fran 100 000
till 150 000 och for att fa rosta om lagforslag fran 50 000 till
100 000, som justitieminister Koller foreslagit, har dock vallat strid.
Det ska visserligen kombineras med att folk ska kunna rosta om flera
slags fragor, men andringsforslagen har métt motstand aven i
parlamentet. Standerradet har rostat nej och foreslagit en mer mattlig
hojning av kraven pa antal namn. Fragan lar dock inte kunna lsas
under 1998.

Allt fler initiativ

I borjan av maj 1998 Iag tio olika initiativ fran folket fardiga for
regeringens stéllningstagande. De handlade bland annat om att
halvera biltrafiken, ta ut mer skatt pa energi och mindre pa arbete, att
minska militarutgifterna, oka valfriheten i sjukvarden, skapa
rattvisare hyror, infora forbud for vattenflygplan pa sjoarna och om
utokad direktdemokrati.

Nagra dagar efter mitt besok hos folkomrostningsexperten Han-
Urs Willi pa regeringskansliet skulle han ta emot 114 000
underskrifter med krav pa folkomrostning om det sa kallade
sondagsinitiativet, berattade han. Déar foreslas att fyra sondagar per ar
ska vara bilfria i hela landet. Det ar ekologer fran en alpkanton som
under ett drygt ar samlat namn for att fa en folkomréstning till stand.

Hos parlamentet lag samtidigt nio initiativ om att stoppa
fosterdiagnostik, begransa invandringen, ge alla en bostad, minska
skatten pa sportanlaggningar och flera forslag om kvinnors
pensionsalder och deras ratt till statliga jobb samt om energifragor.

Fardiga for omrostning var fem initiativ i en skattefraga, om
mer ekologisk odling, om en "férnuftig drogpolitik”, om att lagga
ned landets spionpolis och om att stoppa genforskningen. De
tva senare fragorna skulle folket rosta om den 7 juni 1998. Da
avgor folket dven framtiden for regeringens forslag till ekonomisk
politik.

Det finns aven ett antal fragor som det senare ska folkomrostas
om for att det handlar om andringar i grundlagen. Det finns ocksa
forslag till lagandringar som invanarna begart folkomréstningar om.
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Av den senare typen fanns i borjan av maj tolv renden varav halften
handlade om trafik.

Den instans som alla forslag om folkomrostningar forst ska
passera ar den som dr Hans-Urs Willi pa Schweizerische Bundes-
kanslei basar dver. Den ligger vid Bundesplatz i huset intill parla-
mentsbyggnaden, som for 6vrigt paminner en hel del om vart gamla
riksdagshus i stil och storlek. Hos Willi registreras alla initiativ och
nér namnlistorna ldmnas in granskas namnteckningarna noga. Ibland
underkdnns tusentals namn for att de verkar fejkade eller bara inte
gar att kolla.

Nar tillrackligt antal namn godkénts dversatts forslagen till de tre
stora officiella spraken och efter det att kanslern och den federala
domstolen granskat texterna kan sjélva omréstningarna borja
forberedas.

Willi ger ett par timmars foreldsning om hur initiativen utvecklats
sedan de inférdes 1891 och genom reformerna 1918, 1921 och
1949. Han forklarar att hans hobby &r att jamfora olika landers
konstitutioner och ar nagot av en levande uppslagsbok. Men da och
da levererar han en del hogst personliga iakttagelser och asikter, till
exempel om schweizarna och deras syn pa demokrati.

— De har alltid tyckt illa om att ledas av nagon annan. Varje
schweizare tror att bara just han kan regera. Men eftersom han inser
att det inte gar sa ser han till att ingen annan heller far bestamma.
Darfor ar vi demokrater, sager Willi.

Den stora folkblandningen gor ocksa att alla kanner sig tillhora
nagon minoritet vars rattigheter bara kunde bevakas av folket sjélvt.
Politikerna insdg tidigt att de skulle komma att omges av fiender,
vilket ledde till att de stora partierna tvingades samarbeta for att
Overleva.

Willi pdminner ocksa om att sjalva staten Schweiz skapades med
hjalp av folkomrdstningar, och att det darfor &r omgjligt att tanka sig
landet med enbart en representativ demokrati.

Nar det galler beslut som fattats av folket och som fatt allvarliga
konsekvenser for ekonomi och annat sa forsvarar han sig med en
motfraga.
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— Ar det sékert att det skulle varit annorlunda med ett annat
system?

Han &r skeptisk till opinionsméatningar. De kan inte jamforas
med hur folk agerar da de verkligen rostar. Dessutom blir resultaten
av dem ofta sd jamna att de blir svartolkade. Flera ganger har
tidningar gjort mdtningar som slagit grovt fel. I Schweiz tycker han
att det dessutom borde géras en mdtning per kanton for att bli
intressant, vilket skulle bli orimligt dyrt.

Maktdelningen mellan sprakliga och religiosa grupper anser han
fungera bra utan att det finns sa mycket skrivna bestammelser om
kvotering. Né&r det ska utses nya generaler, domare och chefer for
statliga bolag loses det fran fall till fall efter lamplighet. Men man
forsoker alltid undvika att missgynna vissa grupper. De fransk- och
italiensktalande delarna av landet anser sig dock motarbetade da och
da. De klagar ofta pa att bade offentliga och privata topposter gar till
tysktalande, och just varen 1998 har ett antal demonstrationstag
vandrat genom Genéve i protest mot att det statliga SwissAir stanger
kontoret just dar.

Intresseorganisationer och massmedier
viktiga i direktdemokratin

De stora intresseorganisationer spelar viktiga roller i den
demokratiska processen och illustrerar i hog grad den langtgaende
schweiziska maktdelningen. Under beteckningen Verbénde, sam-
manslutningar, ryms allt ifran frivilliga skytteféreningar, sjuk-
kassor och kulturella organisationer till fackforbund, arbetsgivar-
foreningar och yrkessammanslutningar. Sérskilt de senare typerna
har stort inflytande pa politiken genom sina specialkunskaper,
ekonomiska resurser och framfor allt genom att ha upparbetade
kanaler till regering och parlament. De sitter alltid med i de kom-
mittéer som inrattas for att granska en fraga eller ett lagférslag. De
far ocksa alltid séga sitt innan lagtexterna spikas. De viktigaste
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Bild 1: Appenzell Innerrhoden ir en av tre kantoner som fortfarande har kvar det
arliga métet pa torget som hogsta beslutande organ. 1998 kom uppét 3 000 av de
9 000 rostberittigade dit.
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Bild 2: Godkiinner ni férslaget? Landammannen i Appenzell frigar folket som en

ging om dret utdvar sina demokratiska rittigheter direkt pd torget.
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Bild 3: En ny kampanj tar sin bérjan. Ndgra ungdomsorganisationer har tagit
initiativ till en folkomréstning om att praktikplatser ska inrittas och lanserar idén
pa en presskonferens i Bern. Peter Sigerist fran facket SGB ir andre frin héger vid

bordet.
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Bild 4: Johann Breitenmoser, en av invinarna i Appenzell som deltog i die
Landsgemeinde 1998.

46



BJORN JERKERT

Bild 5: Infér folkomréstningarna ir affischkampanjerna intensiva. Hir, pd en
vigg i Bern, ndgra argument for att folket ska siga ja till regeringens sparmal
till &r 2001.
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hors regelbundet i hearings i parlamentet. De har nara kontakt med
partier och politiker.

Dr Rudolf Walser tar emot mig pa Schweizerischer Handels- und
Industrieverein, forkortat VVorort, som &r en av de stora
arbetsgivarorganisationerna och har sitt kontor i utkanten av Zdrich.
Medlemmar i Vorort &r branschorganisationer och handelskamrar
som i sin tur representerar foretag med omkring tva miljoner av
landets 3,4 miljoner anstallda.

Haér hade jag vantat mig en del kritik mot den langsamma,
omoderna direktdemokratin som forsvarar for det schweiziska
néringslivet. Men dr Walser talar tvdrtom om att det &r ett modernt
system som visserligen &r langsamt men som ger en hog legitimitet.
Att som i Tyskland regering och parlament infér euron mot folkets
vilja vore oténkbart i Schweiz.

Han anser inte att den och andra komplicerade fragor &r nagot
som bara experterna kan bedéma. 1 s fall vore vi ju tillbaks i en
gammal centralstyrd diktatur, och det vet vi ju inte fungerade, for-
klarar han.

— Folket, eller som Walser sager pa engelska, the soverign, hérskaren,
ar tvartom klokt.

De hittar kdrnan i problemet och reagerar fornuftigt, sager han.
Han plockar ner en tjock bok ur bokhyllan, Abkommen uber den
Europdischen Wirtschaftsraum som gavs ut infor EU-omréstningen
1992. Den var naturligtvis omdjlig for folk att tranga in i, och varken
Walser eller den vanliga schweizaren laste den. Men det behdvdes
alltsa heller inte for att kunna ta stallning, anser han. Var och en
kunde dnda bedoma hur fragan skulle paverka den personliga
ekonomin, politiken, familjen och det egna livet.

— Vi tog alltfér mycket hansyn till ekonomin och for lite till
institutionella, sociala och politiska aspekter i EU-debatten, tycker
han. Men han pdminner ocksa om att det var en ovanligt rorig fraga
dér regeringen hade andrat sig tre ganger pa ett par ar och folket
knappast kan klandras for att det sa nej.

Vorort 4r delat i foresprakare och motstandare till EU-med-
lemskap men Schweiz kommer sa sméningom att ga in i EU, tror
dr Walser. Den narmaste framtiden hanger dock pé vilka sam-
arbetsvillkor regeringen kan férhandla sig till med unionen.
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Folk fran Vorort sitter med i 12-15 kommissioner i parlamentet
som forbereder nya lagar. Man haller ocksa egna foredragningar for
parlamentariker och man kallas ungefar en gang i manaden till
hearings hos dem. Det &r det schweiziska sattet for politikerna att
forankra sina forslag inte bara i kamrarna utan bland dem som ska
leva med de nya lagarna ute i samhéllet.

80 jobbar med PR

Vorort bevakar alla ekonomiska fragor av nagon vikt och riktar
framfor allt sina informationsinsatser mot allmanheten. Man arbetar
genom artiklar och annonser i tidningar, broschyrer till skolorna,
rapporter till medierna. Sammanlagt 80 personer jobbar mer eller
mindre standigt med den hér PR-verksamheten. Ofta handlar det
bara om att forklara de ekonomiska sambanden men ibland gar
kampanjerna direkt ut pa att sinka skatterna. Genom en kampanj
nyligen lyckades man minska foretagsskatten med sammanlagt 2,5
miljarder kronor. Under forsommaren 1998 gallde den konkreta
kampen bland annat det sa kallade hushallningsmalet, das
Hauhaltziel, som gar ut pa att fa landets ekonomi i balans till ar
2001. Sen var foreningen forstas ocksa engagerad i att stoppa
geninitiativet. Hur mycket som satsas totalt pa olika kampanjer
under ett ar vill dr Walser inte avsléja. Men nar det géller gen-
forskningen ar det mindre dn 50 miljoner kronor, sager han.

De verkstadsanstalldas fackforbund, Gewerkschaftsbund, &r lika
aktivt med att jobba for sina fragor men verkar vara mer inriktat pa
handfasta mal som att samla namn for att fa till stind omrostningar
mot lagforslag eller pa att ta konkreta initiativ till lagar. Jag traffar
Peter Sigerist, sekreterare pa forbundet som pa tyska heter
Schweizerischen Gewerkschaftsbund, SGB, och pa franska L"Union
syndicale suisse, USS. Huvudkontoret ligger i Bern och korridorerna
utanfor hans rum &r fulla av slagkraftiga affischer fran gamla
kampanijer, och han sticker en packe broschyrer i min hand. De ar
sma men mycket informativa och ger rader av argument mot bland
annat forsamrad arbetsratt och arbetsldshetsforsakring, tva fragor
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dér forbundet lyckades fa folkets majoritet med sig for att stoppa nya
lagar.

Forbundet har mindre pengar ar arbetsgivarna och far lita pa att
medlemmarna stéller upp med att samla namn, dela ut broschyrer
och ordna moten.

— Det ar inte s l4tt att fa ihop 50 000 namn. Det &r svart att fa folk
att stalla upp, séger Sigerist.

Det kravs mycket pengar, men férbundet har inte rad att satsa
mer &n fem miljoner kronor pa en kampanj och max tio miljoner pa
ett helt ar. Det kan racka om manga engagerar sig och forbundet har
under de senaste tva aren legat bakom manga folkomrostningar. En
var ett initiativ till minskad arbetstid, en annan géllde hojd vinstskatt,
en tredje ett battre system for finansiering av sjukvarden. Man har
genom att krava folkomrostning ocksa lyckats stoppa en arbetstidslag.
Man har haft ovanliga framgangar vid omrdstningar om arbetsratten;
bland annat 6vertid, ob-ersattning och annat och i kampen mot
samre arbetsloshetsforsakring. | bada fallen fick man majoritet, vilket
gett forbundet god reklam och hopp om en tillstrémning av
medlemmar. Annars har det varit kéarva ar for facket, eftersom
300 000 jobb har férsvunnit i landet pa sju ar och regeringen har
forsokt att skara hart i vélfardssystemen.

18 olika fackliga organisationer med 400 000 privat- och offent-
liganstéllda finns inom SGB. Men bara var femte anstélld i landet
ar med i facket och den 6kade arbetsldsheten har gjort att med-
lemstalen har minskat. Det har ocksa lett till mindre inflytande for
forbundet.

Men man har dnda goda mojligheter att paverka de politiska
besluten. Dels har man folk med i alla intressanta kommissioner som
tillsatts ndr nya lagar forbereds.

— Dar kan vi paverka mycket, sager Sigerist. Han beréttar om for-
bundets goda kontakter i parlamentet, sérskilt med det social-
demokratiska partiet. | en av de aktuella frdgorna, den om sjuk-
vardens finansiering, jobbar man ihop med partiet och andra fackliga
organisationer. Ett annat initiativ som just tagits ar att i lagen fora in
skrivningar om att regeringen ska verka for att mén ska ta ett dkat
ansvar for hemarbetet. Den typen av initiativ ser Sigerist mer som
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ett satt att tvinga politikerna att verka i den riktningen, att dndra
attityder och provocera.
— Det behdvdes ju 68 initiativ innan den schweiziska kvinnan
slutligen fick sin rostratt, paminner han.

Nar det galler forslaget om hojd skatt pa foretagens vinster och
arbetstidsforkortning kommer initiativen ocksa fran facket.
Kampanjen ska starta om ett par veckor, séger Sigerist.

Valregisserad presskonferens

Redan dagen efter vart méte ar han for 6vrigt med och arrangerar en
presskonferens om en kampanj for att fa till stand larlingsutbildning.
Det &r ungdomarna i vissa fack och partier som driver fragan. En
presskonferens &r det géngse séttet att avisera att man startar en
kampanj och en namninsamling.

Skyltar visar végen till skolan pa andra sidan floden Aare sett fran
Berns centrum. Konferensen &r valregisserad med en panel av folk
med namnskyltar, kaffe och bullar, pressmeddelanden pa tyska,
franska och italienska och ett litet bildmassigt jippo som inledning.
Sigerist och de andra har sldpat dit en sang dar en i ganget latsas sova
for att symbolisera makthavarna som slumrar och inte forstar vad
som behovs. Tio journalister och fotografer tar bilder och antecknar
flitigt.

— Det hér ar det basta sattet at ga ut, sager Peter Sigerist. Man nar fler
an genom de egna tidningarna och trycksakerna. Det &r béttre &n
annonser i vanliga tidningar och béttre &n Internet dar vi har
hemsidor under kampanjerna.

Aven Sigerist uttalar oro éver att foretag och andra har borjat satsa
sa stora pengar infor folkomrostningarna. Det forekommer ocksa att
de betalar studenter for att de ska ga och samla in namn at dem .

— Det var ju inte idén med direktdemokratin, séger han.

De ekonomiska problemen for staten ar de senaste arens féljetong
dér den folkliga motviljan mot skattehdjningar har gjort laget extra
prekért for regering och parlament. Budgetunderskottet &r just nu
pa 35 miljarder kronor, och regeringen har foreslagit hojd moms,
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lagre arbetsloshetsforsakring, hogre pensionsalder, besparingar i
forsvaret osv.

I den och de flesta andra heta fragor spelar ledaren for folkpartiet,
Christoph Blocher, en central roll. Han namns ocksa ofta av dem jag
pratar med, mest for att han &r sa kontroversiell. Han lagger
invandrarfientliga forslag, han utmanar genom sin livsstil som
mangmiljondr och han gér spektakulara utspel om det mesta i
politiken. En av dagarna laser jag om Blochers angrepp pa
forsvarsministern for att han skadar landets neutralitet.

Bruno Vanoni &r politisk journalist pa den storsta tidningen,
Tagesanzeiger. Honom tréffar jag strax fore grundlagsdebatten i
parlamentet for att prata om den schweiziska modellen.

Han forsvarar den ivrigt och med goda kunskaper och argu-
ment. Kollegorna kallar honom for “fotnotsvanoni”, beréttar han.
Inte ens journalisterna kan ndmligen alltid de invecklade reglerna
for folkomrostningar eller hanger med nér fragorna bollas mellan
regering, kamrar och folk. Vanoni plockar fram en rdd bok, en
decimeter tjock, som &r sjalva konstitutionen, och laser hogt nagra
av de mest otidsenliga paragraferna. De ska bort nu nér forfatt-
ningen moderniseras. EU-fragan har trangt sig pa i den aktuella
debatten om att férnya grundlagen, eftersom ett medlemskap
skulle krava nya andringar. Men regeringen forsoker halla isar
drendena.

Fler omrostningar men ocksa fler lagar

Vanoni tycker att regeringens forslag att skarpa kraven for folk-
omrostningar ar fel. Visserligen har initiativen blivit fler, men antalet
lagar har 6kat dannu mer, sager han och ritar upp ett diagram over
utvecklingen.

Vanoni ar en av de manga politiska journalisterna och ar pa plats
i parlamentet nar det har sessioner. De manga folkomrostningarna
gor inte att politikerna blivit ointressanta. Tvéartom tar partierna
offentligt stallning infor de flesta omréstningar, och méanga poli-
tiker star bade bakom initiativ och &r aktiva i kampanjerna. Det
gor att de kanske har béttre kontakt med invanarna an for-
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troendevalda som verkar i en representativ demokrati. Dessutom har
de flesta vid sidan av politiken vanliga civila jobb som ger dem
nyttiga erfarenheter.

Ibland tar medierna for 6vrigt upp just konflikten mellan vissa
politikers yrke och de fragor de driver. De anklagas till exempel for
att forsoka gynna den egna verksamheten.

Mojligheterna att sko sig pa ett politiskt mangsyssleri ar dock
begrénsade, eftersom sa fa ar heltidspolitiker och arvodena laga.

Det forekommer dven skriverier som grundar sig pa lackor om
oenighet mellan ministrarna i regeringen.

— Men det ar inte sa intressant. Det sker aldrig oppet, sa uppgifterna
ar alltid osékra, sdger Bruno Vanoni.

Regeringsmedlemmarna kommer alltsa fran fyra olika partier men
upptrader alltid enat utat. Debatterna i parlamentet &r ofta
oftrutsigbara och dédrmed intressanta. Kamrarna kan komma till
olika slutsatser i samma fraga, och de enskilda ledamoterna ar inte
bundna av politiska inpiskare utan rostar tamligen fritt. Dessutom
finns méjligheterna till folkomréstningar alltid med som en
osakerhetsfaktor som tvingar de folkvalda att bade lyssna noga och
argumentera val.

Vanoni sager som manga andra att folkomrdstningarna spelar en
stor roll for vad som till sist beslutas.

— Aven om 95 procent av initiativen inte far ndgon majoritet, sa har
hélften anda framgang genom att de paverkar besluten, sager han.

Gustav Adolf Lang ar stallféretradande chefredaktor for en annan
stor tidning i Bern, Der Bund. Han ar mer Kritisk till den
schweiziska modellen visar det sig ndr jag traffar honom under en
lunch pa restaurang Casino i Bern.

— Ibland tycker jag att det &r for mycket direktdemokrati. De flesta dr
trotta pa att satta sig in i s& manga fragor och har inte tid. Dessutom
ar det ju val nastan varje ar. Det borde bara vara omréstningar i
konstitutionella fragor, och parlamentet borde starkas, foreslar han.

Nu intresserar sig folk inte for parlamentet. Andé skriver tid-
ningarna en massa om det. Fé laser det men journalisterna fortsatter
att skriva for politikerna, anser Lang som forgéves har papekat saken
for sina kollegor.
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Sjalv har han varit utlandsredaktor och &r nu chef och fri skri-
bent fram till pensioneringen senare i ar. Han tanker inte dgna sig
at politik da, &ven om han en gang var sekreterare i en kanton for
frisinnade demokratiska partiet och medlem i partiets utlands-
kommission.

Han ser med bekymmer pa att Schweiz isoleras allt mer och
kommer att fa vaxande ekonomiska problem. Han tror att de som
sa nej till EES 1992 nu inser att de rostade fel och ar saker att landet
kommer att vara med i EU inom 10-20 ar. Men det behovs att en
del heliga, schweiziska kor slaktas, exempelvis neutraliteten och
den langtgaende direktdemokratin. Det tar dock tid innan folk
andrar asikter. De flesta uppskattar att ha sina folkomrostningar,
sa det vore sjalvmord av en politiker att foresla att de slopas,
konstaterar han.

Han dr trott pa partistrider, aven om de ar ratt mattfulla hér.
Ideologierna ar ju egentligen inte sa olika, men politikerna gor allt
for att skilja sig fran varandra. Det ar for mycket teater, tycker han.

Det schweiziska samforstandet och maktdelningen tycker han
har fler fordelar &n nackdelar. Men det fredliga lugnet har ockséa
gjort invanarna ovana vid kritik utifran. Debatten om judeguld
och flyktingpolitik under andra varldskriget ar darfor plagsam for
alla.

Den politiska journalistiken i Schweiz skiljer sig fran den i en-
bart representativa demokratier. Men det finns ocksa likheter.
Under min vecka i landet slogs atminstone ett utspel, for att inte
saga personangrepp fran en politiker, upp rétt stort. En parla-
mentsledamot som just beslutat sig for att stélla upp fér kantonen
till nasta val dgnades en intervju i lokaltidningen. Det fanns artiklar
om stridigheter mellan partier, staten, kantoner eller kommuner,
ofta i ekonomiska fragor. Jag laste om att politikernas arvoden
ansags for hoga, men ocksa manga sma artiklar om kommunala
moten och beslut. Men framfor allt stod det mycket om de olika
sakfragor man skulle folkomrésta om inom Kkort.

Hur levande den politiska debatten pa kaféer och arbetsplatser
ar kunde jag inte bedéma. Men jag horde atminstone tva kvinnliga
tagresenarer som uppenbarligen inte kiande varandra forut borja
diskutera kommande omréstningsfragor.
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Och Andreas Galmarini och Marc Hallauer, studenter som
jag traffade pa en uteservering i Zrich, var entusiastiska Gver syste-
met.

— Det ar sjalvklart att vi gar och rostar och vi deltar for fullt i
diskussionen, sa de med en mun.

De pastod att de var intresserade av nastan alla fragor och
tyckte myndigheternas information infér omrdstningarna var bra.
Anda anség de att det till stor del a&r medierna som avgér hur folk
rostar.

Folkomrostningar &r en del av den schweiziska identiteten och
historien, sa de men menade samtidigt att modellen dérfor kanske
inte gar att ta Gver for andra lander.

Méaktiga kantoner, manga kommuner

Det finns 26 kantoner varav sex ar sa kallade halvkantoner som
nagon gang delats pa grund av olikheter i religion, sprak eller

annat. De & mycket olika alltifran ytterligheterna Zurich med

nara 1,2 miljoner invanare till halvkantonen Appenzell-Innerrhoden
med 14 000. Alla har ett stort matt av sjélvstyre, egna forfattningar,
regeringar, parlament, domstolar och omrostningsforfaranden. De
har egna skattelagar och férordningar for skolan, socialtjansen,
kyrkan osv. Parlamenten har mellan 58 och 200 ledaméter,
kantonregeringarna mellan fem och sju medlemmar.

Den nyaste kantonen &r Jura som tidigare var en del av kantonen
Bern. Dér misslyckades den schweiziska integrationspolitiken och
den fattigare, katolska och fransksprakiga minoriteten i kantonen
ansag sig diskriminerad och visade under artionden sitt missnoje
genom demonstrationer och annat. Efter férhandlingar och en serie
lokala, kantonala och nationella folkomréstningar under hela 1970-
talet fick den norra delen av omradet, dér separatisterna var starkast,
1978 bli en egen kanton, Jura.

Jag besoker dock det som ar kvar av Kantonen Bern som ligger
nara gransen mellan det franska och det tyska Schweiz och fort-
farande dr en av de storre kantonerna placerad mellan Jurabergen
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och Alperna. Befolkningsméssigt ar den ocksa stor med ndra
950 000 invanare.

Peter Mller ar den som haller i kantonens val och folkomrost-
ningar och honom tréffar jag i das Rathaus, en statlig byggnad fran
1400-talet. Han har just hallit i valet dar folkpartiet tappat fem
mandat medan socialdemokraterna och frisinnade demokratiska
partiet 6kat med fyra respektive tre mandat. Folkpartiet har stort
stdd pa landsbygden, och eftersom det finns manga bénder i
kantonen sa ar det fortfarande det som ar storst med 66 av de 200
platserna i parlamentet, der Grosse Rat. De for ocksa lokalt en
mer liberal politik &n vad deras partiledare Blocher gor pa riks-
planet. Tillsammans har de tre partierna 162 mandat och fortsatter
forstas att regera ihop i fyra ar till. 51 av de 200 ledamoterna &r
kvinnor.

Men bara 31 procent av de rostberattigade deltog i valet i april,
vilket gor Peter Mller bekymrad.

— Politikerna maste forklara sig battre, sager han. Han tror att
kantonen hamnar lite pa mellanhand nar det géller folks uppmérk-
samhet. Anda har kantonen hand om bade skatter, skola, sjukvard
och miljo.

Han &r stolt 6ver den nya forfattning kantonen har sedan 1993
och som gor det majligt for invanarna att da en ny lag forbereds
komma med egna lésningar, fororda tilldgg och detaljandringar. Om
tio tusen invanare vill ha en omréstning om ett sadant har folkligt
forslag s maste det vara med som ett alternativ i folkomréstningen.
Det hér &r Bern ensamt om, och det fanns till att b6rja med ett
ansenligt motstand mot nyheten bland politikerna. Men méjligheten
ar uppskattad och pa bara tva-tre ar har modellen anvants tre ganger.

Muiller plockar fram forfattning, valsedlar och kuvert ur ladorna
och visar. I november 1997 fick invanarna bland annat résta om en
vattenlag och om sjukvardsorganisationen for omradet. | bada fallen
stod forslag fran folket mot forslag fran politikerna. Nar det gallde
vattenlagen blev det folket som vann med 70 000 mot 56 000 roster.
Sjukhusfragan tog dock parlamentet hem overlagset.

Vid samma tillfélle rostades det om ett nytt simcentrum och
en lag som reglerar Gvergangen till aktiebolag for kantonbanken.
Alla rostberattigade fick ett litet hafte hemskickat med fragorna
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pedagogiskt presenterade. Sedan tio ar kan man i Bern rdsta per post,
vilket blivit allt vanligare. Rostsedlarna ar enkla med rutor for ett ja
eller nej pa korta fragor. Da det finns folkliga motforslag kan véljarna
forst rosta pa bada alternativen om de vill. Men de maste i en
foljdfraga vélja vilket de forordar om det skulle visa sig att bada i
forsta omgangen far mer an 50 procent.

— Folk tvingas tanka efter

Peter Mdller tycker att det hdr &r bra, det tvingar folk att tanka
efter. Men han ar bekymrad 6ver det laga deltagandet, bara 21
procent senast. A andra sidan vet han att betydligt fler kommer
nér det géller viktigare fragor.

1995 avskildes orten Vallerat pa egen begaran fran kantonen
Bern. Det var ett Jurafall i miniatyr med tre skilda folkomrost-
ningar innan allt var klart. Det rostades om saken aven pa riksniva
dar 30 procent av de rostberattigade schweizarna deltog. | Bern var
siffran 38 procent.

Den 7 juni 1998 da hela befolkningen rostar om geninitiativ och
annat ska invanarna i Bern kanton saga sitt om ett folkligt initiativ.
Det gar ut pa att de som demonstrerar pa gatorna inte ska fa ggmma
sig bakom masker och forkladnader. Fragan ér lite udda och Peter
Muller tror att den kan ha lyfts fram mest for att ett av partierna velat
profilera sig infor valet i april.

Den nya forfattningen har ocksa hojt ribban for namnteckningar
for att ha ratt till folkomrostningar genom ett initiativ fran 10 000
till 15 000. Folkomrdstningar om lagférslag kraver numera 10 000 i
stallet for som tidigare 5 000 namnteckningar. 30 000 invanare kan
ocksa genom att skriva pa listor begéra och fa nyval.

Peter Muller uppskattar att atta av tio av alla initiativ avslas, att de
flesta nya lagar antas utan folkomréstning och att halften av dem det
blir omrostning om gar igenom.

De stora fragorna just nu i kantonen handlar om sjukvardskost-
naderna som beror pa att man har for mycket sjukhussangar, vilket
kan tvinga fram stangning av ett lasarett. Man diskuterar ocksa
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ekonomin och hur man ska utjadmna mellan de fattiga bergskom-
munerna och de rika fororterna runt Bern.

I hela kantonen finns inte mindre &n 401 kommuner, varav for-
stas Bern med 129 000 invanare ar storst. Kantonen har 15 000
anstallda och en utgift pa nara 35 miljarder kronor, mest till skolan
och sjukvarden.

Huvudstaten Bern &r bara landets fjarde storsta stad. Mest folk
bor i Zirich i norra delen av landet. Den har 360 000 invanare och
dominerar forstas stort i kantonen som har en befolkning pa nara
1,2 miljoner invanare och 171 kommuner. | staden finns det farre
pampiga byggnader &n i Bern men & andra sidan gott om spar-
vagnar och en fin utsikt 6ver sjon Zurichsee.

Allt farre rostar

I kantonen ska folk i juni 1998 fa saga sitt om en ny lag som ska
skydda skogen och en andring i hyreslagen. Invanarna har har under
tre ar fatt ta stallning till 45 olika sakfragor som enbart gallt
kantonen. Dartill kommer alla omréstningar om nationella och
kommunala fragor, plus de vanliga valen pa alla tre nivaerna.

— Folk &r trétta pa att rosta sa ofta, tror Markus Egli pa kantonens
statistikkontor. Deltagandet har ocksa sjunkit fran 55-60 procent for
20-30 &r sedan till 30-40 procent idag. Annu 1994-95 1&g de pé 45-
50 procent, men vissa fragor pa senare ar har bara lockat 26 procent
av de rostberéttigade att delta. Den hogsta siffran pa senare ar, 50,4
procent, gallde pengar till att bygga ett nytt fangelse som for dvrigt
fick starkt stod. Minst intresse vackte en fraga om offentlig
upphandling.

Delvis avgors deltagandet av om sjdlva drendet anses intressant
eller ej, men minst lika mycket betyder det vilka nationella fragor
som ar aktuella samtidigt och lockar folk till valurnorna. Omrost-
ningarna halls i regel samma dag.

De riksfragor som invanarna i kantonen haft att ta stallning till
pa senare ar har i regel lockat mellan 30 och 50 procent att rosta.
Aven ddr marks en sjunkande tendens. Det hér diskuteras en del,
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men politikerna &r inte sarskilt bekymrade, eftersom de anda i regel
far igenom sina beslut, tror Egli.

De aldre rostar flitigare dn de unga, och folk pa landsbygden mer
dan de i stan.

Sedan nagra ar tillats folkomrastning per post, vilket gjorde att
omrdstningslokalerna i kantonen stod halvtomma och hélften snart
fick stangas.

| Ziirich rostar folket automatiskt om alla nya lagar och om alla
investeringar pa mer an 100 milj kr. Den har langtgaende direkt-
demokratin har trottat ut bade invanare och politiker och nu
diskuteras darfor att man bara ska rosta da 5 000 invanare eller 45 av
de 180 ledamoéterna i kantonsradet uttryckligen begar det.

I Zurich kan en enskild person dessutom foresla en
folkomrostning, sa kallat Einzelinitiative. Det kravs dock att 60 av
ledamoterna i kantonsradet gar med pa saken. Det hander ungefar en
gang om aret att det hélls en folkomrostning som startat pa det har
sattet. En invanare lyckades 1996 till och med fa folkets stod for sitt
forslag till ny batskatt. Aret innan fick en annan person gehér for en
andring i reglerna for hur de kommunala lararna utses.

En annan het fraga &r motsattningarna mellan staden och
kantonen, vilka bland annat handlar om vilken av de bade polis-
styrkorna som ska gora vad. Det finns har liksom i 6vriga landet bade
kommunal och kantonal polis och kantonen vill ta 6ver uppgifter
fran staden for att darmed oka effektiviteten och spara pengar. Det ar
ocksa spant mellan staden Zrich med dess sociala problem och de
lugna, rika fororterna. Det dr kantonen som bestdmmer om
skatteutjamning och liknande och fér 6vrigt dven granskar de
kommunala budgetarna. Ungefar 750 miljoner kronor omférdelas
varje ar mellan kommunerna, och senare i ar kommer det att hallas
folkomrostning om forandringar i utjamningen. I de hér fragorna
agerar politikerna for 6vrigt mindre enligt ndgon gemensam partilinje
och mer beroende pa vilken niva de verkar.

Det finns inget sarskilt organ for att hantera fragor som ber6r
Stor-Zurich. Markus Egli menar att det inte behdvs, och att det
skulle bli svért att administrera, eftersom omréadet gransar till sex
andra kantoner.
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I kantonsvalen brukar 50-55 procent av de rostberattigade delta.
De valjer parlamentet, kantonsradet, i proportionella val. Men de
valjer ocksa i majoritetsval de sju ledaméterna till kantonens regering,
der Regierungsrat.

Partierna finner i regel varandra i olika konstellationer i olika
fragor. De deltar ocksa flitigt i kampanjerna for folkomrostningarna
och hjalper darmed manga bestimma sig. Invanarna tar ofta stallning
i folkomrdostningarna med ledning av vad det parti man sympatiserar
med rekommenderar.

Men nar politikerna vill hoja skatterna far de ofta inte tillrackligt
stod av invanarna.

— Hojd bilskatt har de forsokt med fyra-fem ganger, men folket har
alltid sagt nej, berattar Markus Egli. Staden Ziirich har for dvrigt den
lagsta kommunalskatten av de stora staderna.

— Tufft vara rikspolitiker

Walter Blum &r en av politikerna i staden. Ja, egentligen har han
hoppat av for att satsa pa jobbet och kéra omkring pa sin Harley
Davidson. Han &r 53 ar, skaggprydd och kladd i jeans och t-shirt
nar han tar emot mig pa sitt kontor, Biiro fiir Offentlichkeitsarbeit,
i utkanten av Zrich.

Han kanner sig fortfarande som politiker efter tretton ar i
stadens parlament. Han var tidigare bade gruppledare och en
central figur i det frisinnade demokratiska partiet i landet men
jobbar nu mest med PR och kér motorcykel . Tidigare dgnade
han politiken ungefar tva dagar i veckan. Det var daligt betalt,
men han tycker anda att det ar rimligt att politikerna pa kommun-
och kantonniva jobbar mer ideellt och inte tjanar mer. Daremot
anser han att det dr alltfor tufft for politikerna i det nationella
parlamentet, bade ekonomiskt och arbetsmassigt. De maste
bland annat lagga ned mycket moda pa att 6vertyga partikamrater
pa olika nivaer.

Walter Blum tycker att det ar bra att politikerna noga tvingas
tanka igenom fragorna om de ska ha en chans att fa invanarna att
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acceptera forslagen. Det dr ocksa positivt att partierna inbordes maste
forsdka ena sig.

— Det dr en perfekt modell, folkets direktinflytande &r storre &n det
ser ut, séger han.

A andra sidan inser han att s mycket folkligt inflytande kan
gynna konservatism, nationalism och en slutenhet mot omvérlden.
De dragen ser han i alla fall i sitt eget land, dven bland ungdomen.

Han ser ocksa svagheter i systemet som innebér att det kan ta
uppat tio ar innan en fraga slutgiltigt ar avgjord. Deltagande i
folkomrostningar ar ofta katastrofalt 1agt, anser han ocksa. Blum kan
tanka sig att slopa kantonernas kammare i parlamentet, standerradet,
vilket dven diskuteras 6ppet. Det ar ocksa lite markligt med en
regering som inte far stod ens av de partier ministrarna representerar
men anda aldrig avgar, erkanner han.

ZUrich har just ingen kontakt med regeringskansliet i Bern utan
kontakterna gar alltid via kantonen. Kantonen lagger sig bland annat
i kommunala fragor som t.ex. stadsplaner. Den kan t.ex. krava att
vissa gator breddas, vilket gett upphov till sa kallade kantongator.
Kantonen kommer ocksa med kritiska synpunkter om kommunerna
gar med underskott och kréaver darfor just nu stora besparingar.
Ekonomin ar en av de aktuella stridsfragorna mellan Zirich och
kantonen. Staden kréver i sin tur att de rikare fororterna betalar mer
for den service den star for at hela regionen.

| kantonen styr de borgerliga, medan det i staden finns en
vanstermajoritet som dessutom forstarktes vid det senaste valet. De
ekonomiska problemen med ett underskott pa 7,5 miljarder kronor
har skarpt motsattningarna éven bland de 125 ledaméterna i stadens
parlament. Striden star bland annat om privatiseringar av
sophamtning, kollektivtrafik, nivan pa bidragen till arbetsldsa och
mycket annat. Blum tycker att man ska varna om valfarden, men han
erkdnner ocksa att vissa bidrag tidigare har varit vl generosa.

En fraga som engagerade manga for en tid sedan var initiativet om
att fa bort alla droger bland stadens ungdomar. Forslaget kom fran
extremhdgern som sag ut att vinna folkomréstningen. Men
opinionen svangde, och 65 procent rostade nej. Det betydde att den
mycket liberala narkotikapolitiken fick fortsatt stod, vilket t.ex.
innebdr att lakare far skriva ut heroin at missbrukare.
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Annars kommer initiativen oftast fran vanstern eller de grona.
A andra sidan kan rika foretag, organisationer och personer na
framgang bara genom att satsa mycket pa kampanjerna, papekar
Blum. | Zirich bor ju bland andra den kontroversielle ledaren for
folkpartiet och miljondren Christopher Blocher.

Torgmote som pa medeltiden

Fran Zurich tar det knappt tva timmar, inklusive tagbyte, upp till
Appenzell-Innerrhoden, landets minsta men kanske ocksa mest
sarpréglade kanton. Den &r en av tre kantoner som fortfarande har
kvar det arliga stormatet, die Landsgemeinde, som hogsta politiska
instans. Det har nastan medeltida rétter men anvénds alltsa
fortfarande da varlden surfar pa Internet och star pa troskeln till ett
nytt artusende. Séndagen den 26 april var det dags for 1998 ars
mote, sa jag rekvirerade das Landsgemeindemandat, som var sjalva
foredragningslistan i form av en liten skrift, och tog taget upp i
bergen. De sista milen gar med den lokala, privata jarnvagen som
klattrar duktigt i sluttningarna.

Samhallet ligger bara nagon mil fran den osterrikiska gransen,
784 meter éver havet, svindlande vackert med Santnisgipfel pa
2 502 meter och andra alptoppar tétt inpa de malade husknutarna.
Det var har man sa nej till kvinnlig rostratt anda till 1990, innan
landets hdgsta domstol bestdmde att det var emot konstitutionen
och tvingade méannen att backa. Har lever manga fortfarande pa
vad jorden ger och ostarna harifran ar varldsberomda.

Experter pa den schweiziska modellen ar inte sarskilt stolta dver
den konservativa kantonen med sina uraldriga ritualer. Det ar inte
bra direktdemokrati utan mer tradition och turistjippo, menar de.
Men folket vill ha sina torgmoten som haller hogre klass nu sedan
kvinnorna slapptes in i "ringen”.

— Forr kallades evenemanget ménnens dag och det var mer dosnack,
sager Joseph Fritsche, journalist pa lokaltidningen, Appenzeller
Volksfreund. Kvaliteten har hdjts.

Ringen kallas det omradet pa torget som avsparras med rep och

dér de rostberattigade invanarna staende lyssnar till féredragningen

62



BJORN JERKERT

fran den ledande politikern, der Landammann. Han leder arbetet i
kantonens regering som kallas die Standeskommission och bestar av
ytterligare sex personer, alla fritidspolitiker. De mots i regel bara fem
ganger om aret, medan daremot de 43 ledaméterna i parlamentet,
der Grosse Rat, har ssmmantraden ungefar tva ganger i manaden.
De fortroendevalda foretrader inte alltid nagot parti utan valjs for
att de anses som goda representanter for folket.

De hdr personerna, och sérskilt Landammannen, skoter de
lopande fragorna i kantonen men stora beslut, nya lagar och and-
ringar i forfattningen tar invanarna sjalva hand om genom hand-
upprackning pa den arliga stamman.

1998 ska ny Landammann valjas eftersom det gatt tva ar sedan
sist. Posten har herrarna Schmid-Sutter och Loepfe abonnerat pa
sedan lange, och nu ska Loepfe ta vid igen. Organisationen och
reglerna &r besvarliga och forestandaren pa turistbyran kan inte
ens reda ut skillnaden mellan Grosse rat och Standeskommission.

En samhallsintresserad gymnasist, Urban Broger, blir min
raddning kvallen fore die Landsgemeinde. Vi gar igenom érende-
listan och med hjélp av hans larobdcker ansvarsfordelning och
beslutsgang i kantonen. Den har exempelvis en egen domstol med
tretton ledamoter som folket véljer. | sex omraden, Bezirke, utser
invanarna vilka som ska sitta i kantonens parlament, der Grosse
Rat. Kantonen skoter bland annat polis och végar. For skolfragor
finns tretton séarskilda "kommuner”, for brandvésende och annat
andra indelningar och samarbetsformer. Och alla har de sina
styrelser, direktvalda av invanarna. Det tog oss tva timmar innan vi
rett ut allt.

Kortege fran kyrkan

Redan halv sju pa séndagsmorgonen bérjar kyrkklockorna i sam-
héllet ringa och klockan tolv startar "regeringen”, de tidigare valda
domarna och inbjudna géster sin kortege fran kyrkan mot torget.
Fore tagar blasorkestern Harmonie som spelar Landsgemeinde-
hymnen och andra langsamma marscher. | Landsgemeindesangen
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sjunger de flesta med, sérskilt i de forsta raderna om det vackra
Appenzell, och manga ser ut att ha svart att halla tararna borta.

Pa torget borjar den avgaende Landammannen med att hélsa
invanare och géster valkomna, tala hogtidligt om die Lands-
gemeinde som en mansklig rdttighet, om rdttvisa, jamlikhet men
ocksa om medborgarnas plikt i en demokrati. Han beklagar ett
misstag som har gjorts i ett plandarende under aret och kommer
sen in pa kantonens ekonomi, som han sager &r god.

Vid sidan om sig pa tribunerna star de 6vriga i regeringen och
ledamoterna i kantonsrétten, alla kladda i svart.

Medelalders och aldre mén ar kanske den grupp som &r bést
representerad i publiken men det &r ocksa ratt mycket kvinnor och
i alla fall inte helt tomt pa ungdomar.

Ordet blir fritt och en man 16sgér sig ur publikhavet och gar
fram till der Stuhl, podiet. Han borjar med hdg rost att under
fem minuter redogdra for hur kantonstyrelsen forstért hans
tomt genom den vag som planeras dar. Landammannen lovar
att forsoka reda ut problemen och gar raskt vidare i dagord-
ningen.

Byte av Landammann och diverse omval accepteras medelst
handuppréckning av folket pa torget, men nér en ny ledamot ska
véljas in i kantonsratten ropas tre olika namn fran publiken. Tva av
dem hade jag for évrigt sett annonser for i 16rdagens lokaltidning.
Men det blir den tredje, en kvinna, som far flest hander i luften,
och hon intar omedelbart sin plats pa tribunen.

Sakfragorna pa motet géller nya lagar om gator, hélsovard,
sjukhus, arbetsformedling och skogsvard men ocksa om séankta
sjukforsakringspremier och hur det lokala néringslivet ska stimu-
leras. Det ar odramatiska arenden, kantonens parlament har néstan
enhalligt rostat for dem, och besluten pé torget gar ocksa pa mindre
an en timme. Motet avslutas med att de nyvalda langsamt skrider
tillbaks till kyrkan, nu i svarta hattar som tecken pa att de fatt
folkets fortroende.

Maénniskorna bérjar skingras och blandas med turisterna, men
manga drojer sig kvar och pratar. Det har som ofta varit ett stillsamt,
odramatiskt mdéte och kanske mer fest och gemenskap &n
maktutdvning.
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Men jag sttte ocksa pa en del kritiker av den hér formen av
direktdemokrati. De som tvingades jobba pa nagon av de 20
restaurangerna i samhallet eller av andra skal var upptagna den har
dagen konstaterade att de inte hade haft ndgon chans att utéva
sina demokratiska rattigheter pa torget. Andra tyckte att det inte
var mycket till valhemlighet att s& har 6ppet tvingas visa hur
man rostar. Nagra ungdomar ansag att det hela bara var trakigt
och stelt.

Av de 9 000 som var beréttigade att delta hade nagot farre &n
3 000 tagit sig till torget i det hérliga sommarvédret. Om alla hade
kommit hade de & andra sidan inte fatt plats.

Tilltradet till torget far invanarna genom att visa upp ett litet
kort de fatt hemskickat. Men det gar ocksa bra med en vérja, och
jag sag en hel del mén béra pa sadana. En av dem var Johann
Breitenmoser, en liten 71-arig gubbe som garna skyltade med sin
vdrja men bara motvilligt lat sig fotograferas.

De har beslutsformerna verkar otidsenliga och kanske r de pa
vag att slopas. Av atta kantoner som en gang hade Landsgemeinde
ar det bara tre som fortsétter. Folket i Appenzell &r konservativt,
men samhallet ar ingen efterbliven avkrok dar tiden statt stilla.
Har kommer varje ar tusentals turister fran andra lander. Folk
har Internet och kabel-TV, pa hotellet laser flickan i receptionen
av priserna med en modern, elektronisk penna, affischer pa gatorna
skvallrar om att ungdomarna lyssnar pa samma rockmusik har
som pa andra stéllen, och boutigerna skyltar med de senaste mode-
plaggen.

Efter motet stoter jag ihop med den enda kvinnan i kantons-
regeringen, Ruth Metzler-Arnold, som har hand om ekonomin.
Hon tyckte inte att det ar sa daligt att mindre an en tredjedel av
véljarna var narvarande, i alla fall inte jamfért med deltagande i
folkomrdstningarna i andra kantoner. Hon forklarade att kvinnorna
numera helt och hallet accepteras i politiken i Appenzell.

— Jag &r visserligen ensam i kommissionen, men en &r ju béttre &n
ingen kvinna alls, sa hon och skyndade vidare in till en av de manga
festmiddagar, som halls i samhéllet under den har helgen.

Motet pa torget valde om lvo Bischofsberger till president i
kantonsratten. Civilt & han gymnasieldrare, och domardmbetet &r
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bara ett fortroendeuppdrag som skots pa deltid. Han forsvarar ivrigt
den appenzellska demokratimodellen.

— Det fungerar i alla fall hér tack vare att det &r en tradition och
kantonen &r sé liten. Men jag tror ocksa att vi har nagot att lara andra
lander. Det finns intresse bade fran forna Jugoslavien, Tyskland och
Osterrike.

Det viktigaste ar kanske att alla invanare deltar i kantonens
angelagenheter. Fraga dig inte vad ditt land kan gora for dig utan
vad du kan gora for ditt land. Det sa John Kennedy, och det &r en
instélining som folket hér lever efter, sa han.

Efter torgmotet vidtog ett antal smamoten pa olika stallen i
centrum. Det var bl.a. nagra av de lokala féreningar som finns for
civilforsvaret och dar kommuninvanarna far vara med och vilja sina
representanter och ta vissa beslut. Féljande sondagar skulle liknande
moten héllas om skolfragor, om kyrkliga angeléagenheter, om
brandvésendet osv.

Aven Appenzell har regler om nér folkomrostningar ska héllas,
men av skilda anledningar utnyttjas méjligheten séllan eller aldrig.
Det kravs dels att det kommer forslag fran invanarna, vilket ar
sallsynt, men ocksa att en stor del av ledamoterna i radet gar med
pa det.

Stormoéten i kommunerna

De gemytliga arbetsformerna och den lantliga idyllen i Appenzell
paminde egentligen mer om de otaliga sma kommunerna i landet an
en delstat, kanton, med egen forfattning och regering. 1 ungefar 80
procent av de 2942 kommunerna ar just stormdéten de hogsta be-
slutande organen.

Antalet kommuner har minskat lite genom sammanslagningar.
De skoter pa kantonernas uppdrag bl.a. civilforsvar, folkbok-
féringen och har ansvar for utbildning, socialtjanst, energi, véagar,
planer, skatt mm. Graden av sjalvstyre &r mycket olika i olika
kantoner.

Kantonerna satter mycket av ramarna fér kommunerna. Men
dessa har stdd i konstitutionen for att sjdlva bestdmma om de vill
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ga ihop med andra eller j. De far ocksa fritt vélja former for hur de
organiserar sig politiskt och administrativt. De far ta ut skatter for
sina egna behov och darutdver gora nastan vad de vill bara saken inte
uttryckligen &r federationens eller kantonens ansvarsomrade.

I sma kommuner tas de viktigaste besluten alltsa pa 6ppna méten
dér alla rostberattigade invanare kan delta. Direktvalda rad med folk
som skoter uppdragen pa sin fritid och inte alltid representerar nagot
politiskt parti genomfor sen besluten. Administrationen skots delvis
av frivilliga.

I stérre kommuner finns parlament som i viktiga fragor dock
maste lata invanarna ta stéllning i folkomrdstningar. | ett stadens rad
finns ofta heltidspolitiker fran olika partier och tjanstemannen ar
anstéllda med vanlig 16n.

Varje niva i samhallsapparaten skoter till stor del sig sjalv. Man
trampar ogdrna in pa andras revir, och centrala instanser som har hela
landet i ett grepp verkar inte finnas.

Nagra méten dar kommuninvanarna sjalva samlades for att
besluta fick jag inte bevista. De halls ju i regel bara tva-fyra ganger
per ar. Men dagarna fore mitt besok i Solothurn hade det faktiskt
hallits saidana moten i ett antal landsbygdskommuner, laser jag i
lokaltidningen. Pa ett par sidor vimlar det av sma notiser om motena,
vad som diskuterades och beslutades, hur manga nya invandrare man
sagt ja till som nya medborgare, hur manga invanare som var pa
motet osv.

I staden Solothurn strax norr om Bern bor 15 500 méanniskor i
vad som brukar kallas landets finaste barockstad. Den &r verkligen en
liten pérla, full med gamla byggnader, kyrkor och statyer. Manga &r
fran arhundradena da Frankrike hade sina ambassader i landet just
hér, och den naturliga inramningen ar lika intagande: snokladda
berg och ett grénskande sléttland.

Kommunen skdter skolan, socialtjansten, de tekniska forvalt-
ningarna, skatteuppbdrd m.m. Men man har bara 300 anstéllda,
vilket innebér att bland annat sociala verksamheter skots av andra
organisationer med hjélp av kommunala pengar.

Har tas de stora politiska besluten tva ganger om aret vid stor-
moten, kommunférsamlingar. Det sker normalt sett tva ganger om

67



ATT ROSTA MED HANDERNA

aret for att bestamma budgeten, godkénna bokslutet och anta nya
lagar, reglementen, taxor, byggplaner osv.

Det finns ungeféar 11 000 personer som dr berdttigade att delta,
men oftast kommer bara 100 personer.

Det hér beréttar den ledande och ende heltidsengagerade
politikern, stadspresidenten Kurt Fluri. Han &r ordférande vid
motena som regel ar Gver pa ett par timmar. Han haller med om att
det kan te sig som en tunn form av demokrati med sa fa aktiva. Men
nar det gdllde en omstridd uppségning av en miljotjansteman for
néagot ar sedan kom det i alla fall tusen personer. Och da man ska
besluta om att bygga ny sporthall brukar det dyka upp mycket folk
fran klubbarna.

Mest de redan aktiva pa motena

Men de hundratal som brukar vara med &ar de som &r engagerade pa
en massa andra sétt ocksa. Ofta ar det &nnu aktiva eller fore detta
politiker och folk som suttit i olika kommunala kommissioner.

— De flesta invanarna tycker att det hér &r ok, tror Fluri, som inte &r
sarskilt bekymrad 6ver deltagandet. Han vet att folk ar intresserade
av politik men gissar att de kanske inte tycker att de kommunala
fragorna &r sa viktiga. Men aven om fa brukar delta sa vill alla ha
mojligheten, ar han dvertygad om.

Han erkdnner ocksa villigt att han sjalv har stor makt i stan,
eftersom han kan paverka vilka fragor som ska och inte ska
behandlas. Han sitter ocksa med i manga lokala organisationer,
bolag osv.

Vid sin sida har han ocksd ett rad, der Grosse Rat, som &r 30
personer stort och som valts direkt av invanarna for en tid av fyra ar.
Fluri kallar dem den verkstéllande makten vilket de &r &ven om
ledamdterna agerar som politiker i allméanhet, dvs. skriver motioner,
debatterar och rostar. De traffas tio ganger per ar.

Av de 30 har dessutom sju personer valts ut av ledaméterna for
att ingé i radets kommission. De sju har ansvar for var sitt
sakomrade.
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En folkomréstning holls 1997 om att bygga en handikapp-
anlaggning. Men kommunala folkomréstningar &r mycket
ovanliga, trots att det bara kravs 500 namn bakom ett sadant krav.

Fluri, som egentligen ar advokat, sitter ocksa i kantonsparla-
mentet och kommer nér vi ses just dérifran efter en hetsig debatt
om ekonomisk utjamning mellan rika och fattiga kommuner.

I hela kantonen finns 236 000 invanare och 126 kommuner
varav vissa har storre ekonomiska bekymmer &n andra.

Kommunen Solothurn styr bara 6ver en femtedel av sin egen
budget, resten regleras genom federala och kantonala lagar,
beréttar Fluri. Kommunen for en standigt pagaende diskussion
med kantonen i olika arenden, just nu alltsa om utjamningen och
om ansvaret for vissa sociala fragor. Bada sakerna ska folket i
kantonen for 6vrigt rosta om i juni 1998. Fluri &r lite bekymrad
over att ansvaret for manga fragor ar sa uppsplittrat. Det &r inte
sarskilt effektivt.

Fluri blev Stadprésident 1993. Det ar folket som rostar i
majoritetsval, och forsta gangen hade han tva motkandidater men
fick 65 procents stod. Néra tre av fyra rostberattigade deltog da.
Fyra ar senare var han ensam kandidat och blev omvald med 95-
procentigt stod. Men da deltog inte ens 40 procent. Deltagandet i
de vanliga valen brukar ligga pa 40-50 procent.

Fluri tillnor det frisinnade demokratiska partiet som dominerar
stort i omradet. De och de andra partierna forsoker i regel samordna
sin politik pa olika nivaer genom s kallade Fraktionen. Partierna hér
och pa andra hall far ett mycket blygsamt statligt stod och politikerna
har ratt laga ersattningar for ssmmantréadena. De flesta partier
forsoker locka valjare genom att ta med olika minoriteter pa pa sina
listor. Alla partier i Solothurn har numera minst en tredjedel kvinnor
pa de valbara platserna.

Politiker som sitter i kantonsparlamentet i Solothurn far ungefar
1 000 kr for ett heldagssammantrade. Det sanktes med tio procent
for tva ar sedan och nu finns tjanstemannaforslag pa ytterligare
sankningar, ser jag i lokaltidningen.

I kommunhuset i Solothurn jobbar Fritz Keller som tjanste-
man. Men han &r dessutom president i grannkommunen Oberdorf
med 1 600 invanare. Han berattar att det dér halls tva offentliga
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moten per ar da de stora besluten tas. Det brukar komma 50-60
personer varje gang. Oberdorf har ett Grosse Rat med elva leda-
moter och bara en handfull egna anstéllda i administrationen. Sjalv
lagger Keller ned fem-tio timmar i veckan pa sitt varv.

— Det dr en perfekt modell, mycket billig, sdger han.

Direktdemokrati viktigast for minoriteterna

I kommunen Luzern mitt i Schweiz, med 60 000 invanare och
sommartid &nnu fler turister, natursként placerad vid
Vierwaldstattersjon och med gigantiska berg inpa knutarna, traffar
jag ytterligare en kommunpolitiker. Adrian Schmid dr vice
ordférande i partiet De grona i landet och dessutom en av 40 som
valts in i stadens rad. Nar jag traffar honom ar han mitt uppe i
kampen om utebadet Lido. Han har han just bestallt 50 000
exemplar av en specialtidning om badet som ligger i utkanten av
stan som det ska folkomrostas om den 7 juni. Nagra dagar senare,
nér tidningen &r klar, ska han ordna presskonferens och dra igang
slutspurten i kampanjen. Han, hans partikamrater och andra
sympatisorer samlade forst in 1 400 namn med krav pa upprustning
av badet for uppat 20 miljoner kronor och fick darmed rétt till en
folkomrostning. Nu ar den beslutad och Schmid har Iatit skicka ut
tre-fyra tusen brev till strategiska personer i stan med inbjudan till
moten och en begaran om ekonomiska bidrag. Det har redan gett
ett visst resultat, den forre stadspresidenten har offentligt uttalat
sitt stod i fragan.

Schmid som &r en man i 40-arsaldern med snagg och nagra
dagars skaggstubb, ar den verkliga experten pa att utnyttja
systemet.

— Direktdemokratin ar mycket viktig for oss, vi har bara sex
mandat i radet och ingar inte i majoriteten.

Pa tio ar har Schmid sjalv eller tillsammans med andra tagit inte
mindre an tio initiativ som sa smaningom lett till folkomrostningar,
sju av dem i kommunala fragor. Han var den av de drivande bakom
omrostningen om att slopa armén pa 1980-talet. | sin ungdom fick
han sitta sex manader i fangelse for vapenvagran och han ar n6jd
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med att det numera finns vapenfri tjanst. Det &r en effekt av om-
rostningen som hans sida visserligen forlorade men pa sétt och vis
anda vann. Stodet blev sensationellt stort och makthavarna
genomférde diverse reformer.

Overallt i staden finns spar av den lokala direktdemokratin.
Intill jarnvéagsstationen byggs ett jattelikt kongresscentrum och pa
en skylt meddelas att det hér har folket sagt ja till. Pa stadens andra
strand byggs ett nytt stort “djupgarage” med plats for 250 bilar.
Det har medborgarna ocksa rostat om. Arnold Schmid och andra
samlade namn for att stoppa det bygget. De fick en omrdstning
om saken men forlorade alltsa den kampen.

Han drev ocksa igenom en omroéstning om hur trafiken i centrum
skulle ga, vissa sommardagar kan det trangas 300 turistbussar dar
och proppa till halva stan. En annan gang drev han fram ett forslag
om att inrdtta ett kulturcentrum till folkomrdstning. Det blev inte
riktigt som Arnold Schmid ville i de hér fragorna men anda
framgangar. Majoriteten lade ett motforslag som gick kraven till
motes till ungefér tre fjardedelar och som fick flest roster. Schmid
forbereder ocksa kampen for ett gammalt inomhusbad som han
tycker bor rustas upp varsamt i stéllet for att rivas och ge plats at
ett nytt badhus med 50-metersbana som simklubbarna vill ha.

Den hér striden har bara boérjat och kommer inte att vara éver
forran invanarna har rostat om saken.

Kommunsstyrelsen har ocksa foreslagit att det byggs en ny
anlaggning for civilférsvaret. Det tycker Schmid och andra &r dyrt
och onddigt och har darfor startat en namninsamling for att stoppa
bygget.

Gang pa gang hamnar jag pa platser som varit eller ska bli
foremal for lokala folkomroéstningar. Pa en kommunal affischtavla
hittar jag anslag om vad omrdstningen om strandbadet Lido gar ut
pa och att det samtidigt ska rostas om en andring i kommunalord-
ningen. Dar star det ocksd om de nationella och kantonala fragor
som ska upp till omréstning vid samma tillfalle i juni 1998. P&
samma tavla ar namnen pa de invandrare som senast blivit antagna
som schweiziska medborgare uppraknade. Det & kommunerna som
ensamma avgor sadant och medborgarskapet annonseras alltsa
offentligt.
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Schmid forsorjer sig framfor allt som anstélld pa hyresgast-
foreningen och jobbar bara en dag i veckan at partiet centralt, en
dag med lokalpolitiken. Nér jag traffar honom &r det dock mycket
lokalt pa grund av Lidofragan. Otaliga telefonsamtal och inséandare
ska besvaras och taktiken for kampanjspurten laggas upp. Den stora
slutdebatten har lokaltidningen, Neue Luzerne Zeitung, lovat att
ordna, vilket Schmid &r ndjd med. Det betyder att han och hans
véanner i alla fall slipper den utgiften.

Latt att kritisera, men kanske mer att lara av

Det &r latt att kritisera den schweiziska demokratimodellen. Det &r
ju trots allt bara omkring 40 procent av de rdstberéattigade som
brukar delta i folkomrdstningarna. Och de &r inte de lagre sam-
hallsklasserna som rostar flitigast. Det finns ocksa tecken pa att
pengarna betyder allt mer i kampen om opinionen. Systemet bidrar
dessutom till att det mest blir som det varit. Det dr latt for kanto-
nerna eller for folket att genom sitt veto stoppa alla forandringar.
Det syntes inte minst ndr det gallde att lata kvinnorna fa rostratt
Det togs 60-talet olika initiativ i fragan innan det till sist fanns en
majoritet for en forandring.

Men om trégheten gynnar det bestdende sa kan man &ven se
fordelar genom att det inte fattas nagra forhastade beslut. Omstridda
forslag manglas ordentligt innan de godtas, vilket gor att de ocksa
accepteras allmént och fungerar i praktiken nar de val genomfors.
Utfallen av de omrostningar som har hallits pa senare ar pekar ocksa
i olika riktningar. Folket har ofta sagt nej till skattehdjningar och
vaxande offentliga utgifter men &ven varit for radikala och dyra
forslag om t.ex. miljon.

Patryckningar fran lobbyister blir svarare nar de inte bara ska
overtyga en grupp ledande politiker utan ocksa en folkmajoritet.
Det blir inte lika latt for olika eliter att gra upp bakom stdngda
dorrar.

Att mycket pengar kommer in i kampanjerna infor folkom-
rostningarna ar forstas en fara. Men den minskar ju betydligt om
att man infor regler for hur mycket som maximalt far satsas.
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Det &r svart att med sakerhet pasta att det ar samre demokratisk
representativitet da mindre an halften av véljarna varje ar tar stéllning
till tiotals olika sakfragor an att 85 procent av folket lagger sin rost pa
ett parti en gang vart fjarde ar.

Den schweiziska modellen gynnar framfor allt de kunniga och
intresserade, som far majligheter att paverka besluten. Olika grupper
engagerar sig i olika saker och far dér ett visst inflytande genom att ta
initiativ, driva kampanjer och rosta flitigt. De som &r mest bertrda av
en fraga har alltsa mest att saga till om i den, vilket inte &r nagon
orimlig demokratisk princip. Den innebér &ven en slags 6ppning for
mer egenmakt och sjélvstyre.

Nu &r Schweiz speciellt genom att det &r sa restriktivt med att
tillata invandrare medlemskap, vilket gor att stora grupper inte far
rosta. De sdrskilda reglerna, som ger kantonerna en egen kammare i
parlamentet och dven i Gvrigt stor makt, gor ocksa att man kan tvivla
pa att folkviljan alltid slar igenom. | teorin kan det ju i vissa fragor
racka med att tio procent av invanarna sager nej for att det hela ska
stoppas.

Manga verkar ocksa tycka att systemet behdver reformeras. De
gamla kraven for nar invanarna ska ha rétt till folkomrostningar har
inte hojts da befolkningen véxt. Det gor att det har blivit val latt att
fa omrostningar till stand, vilket gjort att valjarna inte orkar ta
stallning i alla fragor som poppar upp.

Att folk numera far skicka in sina rostsedlar ar ett tecken pa att
manga tréttnat pa att ga till vallokalerna sa ofta och att det darfor
krévdes en forandring. En oroande tendens &r att &ven hamnin-
samlingar borjat ske per post, vilket ju gynnar dem som kan lagga
ut stora summor pa brevporto.

Reglerna om folkomrdstningar och den évriga politiska
hanteringen av fragor i Schweiz ar mycket krangliga. Det kan ses
som en demokratisk nackdel som bara gynnar paragrafryttarna.

Men a andra sidan behdver man ju inte kunna sin forfattning for
att ta stallning i sakfragor. Den information om arendena som
myndigheterna skickar ut infor omréstningarna verkar allmént
uppskattade. Det tar ju ocksa udden av kritiken som sager att folk
inte forstar dagens komplicerade politik och att det oftast kravs
specialkunskaper for att kunna ta stallning. Direkt6ren pa narings-
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livsorganisationen i Zdrich, som jag intervjuade, trodde tvartom att
folk aven forstar komplexa fragor som t.ex. EU och mycket vél kan
beddma vad de betyder for dem personligen.

Arbetet i det schweiziska parlamentet kanske behdver forandras,
sa att kantonernas kammare, standerradet, far slappa ifran sig lite
makt till det mer representativa nationella radet.

Den stéandiga samlingsregeringen som aldrig avgar kan naturligtvis
ocksa ifragasattas pa demokratiska grunder. Men & andra sidan star
den for nagot centralt i det schweiziska samforstandet. Man betonar
samarbete och kompromisser mer an konflikt och partiprofilering.
Tron pa de gemensamma éverenskommelserna gar igenom hela
samhallsapparaten. Alla far vara med och alla far igenom nagot av
sina krav i besluten. Det har standigt pagaende samtalet ar sjélva
grundbulten i systemet.

Det skulle kunna leda till en sévande trakig politik dar alla ar
vanner, konflikter sopas under mattan och aldrig nagot kontro-
versiellt beslut fattas. Men den levande oppositionen kommer hela
tiden fran folket. De kan falla varje forslag och de kan ta initiativ till
att nya fragor kommer pa dagordningen. Det tillsammans med en
rétt stor frihet for politikerna att ta stéllning utan att forst htra med
partitoppen, gor debatten vital och of6rutsdgbar.

Svagare lokal demokrati

Formerna for den lokala demokratin tycks ddremot lite mer
diskutabla. Att bara ndgon procent av invanarna tva till fyra ganger
per ar dr samlas och fattar de viktigaste kommunala besluten ter sig
vél tunt. Den modellen gor det inte latt for de blyga, mindre insatta
och de som ar upptagna med arbete och annat att kunna paverka.
Och det ger heltidspolitikerna alltfor stor makt. Dessutom kan det ju
anses otillfredsstéllande att offentligt tvingas visa andra hur man
rostar.

Samtidigt fungerar de 6ppna moétena som samvaro som kan ¢ka
kanslan av lokal gemenskap. Alla har ju ocksa hela tiden majligheten
att ga dit, &ven om den inte utnyttjas sé flitigt.
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Kvinnorna har under de senaste artiondena kommit med ratt bra
i politiken, bade som valda och som réstande. Andelen kvinnor
varierar kraftigt i de olika politiska férsamlingarna runt om i landet,
men i parlamentet utgér de en dryg femtedel, medan bara en av sju
i regeringen &r kvinna.

Aven ungdomarna lockas att delta genom att de, utan parti-
bindningar, kan engagera sig i olika sakfragor som det finns chans att
fa folkomrostningar om. De nara 17 procenten invandrare ar dock
inte sarskilt integrerade. De far inte rosta forran de blivit schweiziska
medborgare, vilket kan ta manga ar.

Anda ar det imponerande att det har djupt splittrade landet med
olikheter i sprak, kultur, religion och annat i dag fungerar sé bra.
Maktdelningen och det stora inslaget av direktdemokrati har 16st upp
motséttningarna. Det finns de som menar att bland annat EU skulle
ha mycket att lara av Schweiz nér det galler att fa de deltagande
staterna att samarbeta bra och att fa folket med sig.

Politiker som &r oroliga for att ideliga folkomrdstningar gér dem
maktldsa och dverflodiga kan sova lugnt. De fortroendevalda behévs
i hog grad dven nér invanarna fatt mer att saga till om. Men de far
jobba hardare for att fa igenom sina forslag. Det racker inte med att
folja partiprogram och kongressbeslut eller géra upp med nagra
kollegor infor méten i utskott och namnder. Det galler att ocksa
lyssna noga ute i folkdjupet och tanka sjalvstandigt.

Kraven pa snabba beslut, effektivitet och internationell anpassning
satter tryck pa den har omstandliga formen av demokrati. Men
stabilitet och allmén uppslutning bakom de beslut som fattas kan
vdga upp tempoforlusten.

Samarbetet mellan federal, kantonal och kommunal niva praglas
av att ratt lite av makten finns samlad i Bern, vilket kanske kan vara
ett problem ibland. Men & andra sidan krévs det inte uppifran nagon
total enhetlighet 6ver landet. Forhallanden tillats vara olika i olika
kantoner.

Det ar vél inget sjalvandamal att manga manniskor ska vara in-
tresserade av politik, bara de som agnar sig at det ser till att besluten
blir s& bra som mojligt for alla. Att mindre &n 50 procent av
schweizarna brukar delta i val och folkomrdstningar kan ju vara ett
tecken pa att de passiva ar nojda.
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A andra sidan verkar det politiska livet dar inte mindre levande
an i Sverige. Tvartom pagar det standigt offentliga diskussioner om
aktuella saker, och det finns dverallt grupper som driver fragor
genom att samla namn och pengar till nya kampanjer.

De hér aktiviteterna drar ocksa in fler méanniskor i debatten om
sakfragorna. Folk blir mer motiverade att sjélva ta stallning eftersom
beslutet aven ska fattas av dem, inte bara av proffspolitiker pa en
kongress eller i ett parlament langt bort.

Det & mindre skriverier om taktik i parlamentet, mindre om hur
partierna ligger till i opinionen och om politikernas personliga
egenskaper. Men som en av de jag intervjuade konstaterade: Det ar
|4ttare for folk att bedoma en sakfraga an en person.

Det finns fler fragor som den har formen av demokrati stéller pa
sin spets. Blir det inte stadndigt de kortsiktiga och populdra forslagen
som vinner pa bekostnad av det langsiktigt noédvandiga? Ger det inte
majoriteten en for stor ratt att kdra dver minoriteten? Gynnar det
inte framfor allt medelklassens intressen? Underklassen brukar delta
minst i folkomrostningar, och skillnaderna jamfort med andra
grupper ar storre an vid vanliga val.

Det kan handa att manga argument talar emot den schweiziska
modellen. A andra sidan far ju folket sjilva ta konsekvenserna om de
rostar tokigt. Deltagandet uppmuntrar alla att noga tdnka igenom
fragorna och ta ett helhetsansvar.

Ett annat skal att 6ka det folkliga inflytandet dver politiken &r att
den allmanna utbildningsnivan har hojts ofantligt under senare
artionden, och att politikerna inte langre ar nagon elit som alltid vet
bést.

Idag utmanas de av ekonomiska krafter som tagit mycket makt
fran dem och som vill ha &hnu mindre politikerstyre. Samtidigt blir
det allt svarare att hdvda att dagens politiska system ar det som bast
fangar upp nya idéer och behov, bast tillvaratar alla gruppers
intressen och lattast gor att medborgarna vid behov kan byta ut sina
makthavare.

Under mitt besok i Schweiz horde jag néstan bara positiva
omdomen om systemet. Kritiken gallde mest att det blivit for manga
omrostningar.
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Intresset for att oftare vanda sig direkt till folket nar fragor ska
avgoras okar i hela Europa. For ett och ett halvt ar sedan hade den
ansedda engelska tidskriften Economist ett stort, entusiastiskt
reportage om folkomrostningar. Den tyska tidningen Die Zeit tyckte
nyligen att det &r hdg tid att ge folket okat fortroende dver politiken.
Mycket i den riktningen ar ocksa pa gang i olika lander.

I Sverige har partierna mest stretat emot. Folk kan samla in namn
och begéra omrostningar i kommunerna, men fullméktige har ingen
skyldighet att genomfora dem och har i regel ocksa sagt nej. Pa
riksplanet har det ocksa funnits ett politiskt motstand mot
folkomréstningar som darfor ar sallsynta. N&r de forekommer &r de
ocksa alltid pa initiativ av regering och riksdag som vill ha hjalp att
sjélva fatta det slutgiltiga beslutet.

Problemen med vart demokratiska system har diskuterats i
artionden. Men forslagen i de manga statliga utredningar som har
gjorts har blivit ganska mattfulla. Det som till sist beslutats har ocksa
mest blivit marginella forandringar. Partierna har behallit greppet.

I Schweiz maste, som vi sett, politikerna i vissa fall fraga folket,
som dessutom har vetoratt. Dessutom kan individer och grupper
sjlva aktualisera fragor och, om de far stod av allmanheten, ocksa
tvinga fram folkomréstningar, som dr beslutande.

Kanske maste det till sadana hér lite djarvare grepp for att fler
svenskar ska lockas att engagera sig i politiken och de valda ska
komma lite ndrmare folket.

Sverige och manga andra lander ar naturligtvis inte mogna for
den schweiziska modellen idag. Den har ju véxt fram under speciella
forutsattningar och under lang tid. Men vi kan kanske i alla fall
stalla upp pa maningen fran valforskaren Séren Holmberg, i hans
bilaga till Folkomrdstningsutredningen: Slapp folkomrost-
ningsdebatten loss.

Forfattarpresentation

Bjorn Jerkert ar journalist och har tidigare bland annat arbetat 19 ar pa
Dagens Nyheter. Dér bevakade han som reporter framfor allt kommun-
och landstingsfragor. Han har aven skrivit bocker, t.ex. Den maktlosa
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politiken; Historien om Haninge och andra kommuner i kris. Han &r
numera frilansjournalist.
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Demokratiutredningen analyserar den
svenska folkstyrelsens forutsitmingar
infér 2000-talet. Det sker i ljuset av
bl.a. globaliseringen, EU-medlem-
skapet, forandringarna i medieland-
skapet, den nya I'T-tekniken, fornyel-
searbetet inom offentlig forvaltning
och folkrérelsernas forindringar. Vid
sekelskiftet skall utredningen presen-
tera en sammanvigd analys i form av
ett slutbetinkande.

Utredningen vill redan under
arbetets ging bidra dll att fordjupa
demokratidebatten genom
® en skriftserie
o offentliga seminarier
® en webbplats for debatt och

information

Skrifter

Demokratiutredningen kommer
fortlopande under arbetets ging att
publicera en skriftserie med essier,
debattartklar, seminarieinligg och
forskarantologier.

Den omfattande demokratiforsk-
ning som bedrivs vid vira universitet
och hogskolor stills pd detta vis dll for-
fogande for alla som ir intresserade av
demokratifrigor.

Information om titlar, utgivnings-
dag, priser m.m. finns pd utredningens
webbplats.

Seminarier

En av utredningens uppgifter ir att sti-
mulera det offentliga samtalet.

Dirfor anordnar vi offentliga semi-
narier runt om i landet.

Till seminarierna bjuder vi in fors-
kare och idédebattorer att bidra med
sin kunskap och sina virderingar kring
de frigor vi tycker dr virdefulla att sam-
tala kring.

Varje seminarium dokumenteras i
form av en skrift.

wWww.

demokratitorget.

gov.se

ir adressen till Demokratiutredningens
webbplats. Hir finns mojlighet att fora
en fri debatt kring demokratin — demo-
kratitorget dr oppet for alla.

Ett antal kronikorer kommer att
kommentera demokratiproblem och
andra demokratidebatter.

Hir kan Du ocksd informera dig
om och fora dialog kring utredningen.
Direktiv i fulltext, arbetsplan och
utredningens protokoll dr dokument
man kan himta hem.

Hir informerar vi ocksi fortlopan-
de om aktuella skrifter och seminarier.
Man kan dessutom ta del av debatt-
inligg vid seminarier samt bestilla
utredningens skrifter.

Liankar finns till andra delar av nitet
dir demokratifrdgor dryftas pa olika
sitt.

Information

Vi svarar girna pa frigor och limnar
ytterligare information om utredning-
ens arbete. Adress och telefonnummer
till utredningens kansli finns pd nista
sida.
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Utredningens sammansattning

Ordférande Per Gustafsson (c) Olle Schmidt (fp)

Bengt Goransson informationschef utredningssekreterare

fd. statsrid tel: 08-787 58 40 tel: 040-34 10 64

tel: 08-453 41 04 Jeanette Hillding (m) alt. 044-13 33 00

Kommittéledamater foretagare Per Unckel (m)

Elisa Abascal Reyes (mp) tel: 0431-88 300 ledamot av riksdagen

ledamot av riksdagen Gunnar Larsson (3) tel: 08-786 44 98

tel: 08-786 46 26 klubbordforande Pernilla Zethraeus (v)

Stefan Attefall (kd) tel 031-703 73 07 oppositionsrid

i T Eva Marcusdotter (s) tel: 026-x7 81 22

tel: 08-612 00 05 (e

Britt Bohlin (s) tel: 019-36 36 48

ledamot av riksdagen

tel: 08-786 47 8o

Experter Sekretariat

Wanja Lundby-Wedin Huvudsekreterare Seminarieansvarig

LO:s andra ovdforande Erik Amn3, /il dr Anders Ljunggren

Elisabeth Rynell tel: 019-30 30 67 tel: 08-405 16 54

forfattare Bitridande sekreterare Assistent
Margareta Meyer Helena Svensson

Mara.l.s Soreh tel: 08-405 49 16 tel: 08-405 46 o4

direktor

Lars Bryntesson

Inrikesdepartementet

Anita Johansson

Kulturdepartementer
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Demokratiutredningens
skriftserie

Redaktor Erik Amna

1. Demokratins rackvidd. Dokumentation fran ett
seminarium (SOU 1998:55)

2. En god affar i Motala. Journalisternas avsldjanden
och lasarnas etik (SOU 1998:63)

3. Att rosta med handerna. Om stormoten, folkom-
rostningar och direktdemokrati i Schweiz
(SOU 1998:85)



