Effektivare inhdmtning av utlandska
kdrkortsuppgifter for Polismyndigheten
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1 Sammanfattning

I egenskap av kérkortsmyndighet har Tranportstyrelsen elektronisk
tillgdng tll korkortsuppgifter, som finns hos europeiska
kérkortsmyndigheter, genom ett nitverk fér informationsdelning
for sidana uppgifter, RESPER.

Polismyndigheten har inte tillging till uppgifter som delas genom
RESPER. Vid kontroll av wutlindska korkort inhidmtar
Polismyndigheten 1 stillet uppgifter genom en manuell férfrigan
hos den utlindska myndighet som utfirdat det berérda kérkortet.

I promemorian foreslds det att Transportstyrelsen ska kunna
medge Polismyndigheten direktitkomst till de uppgifter som
Transportstyrelsen har tillgdng till genom RESPER. Férslaget
innebir att vigtrafikdataférordningen (2019:382) dndras.

Foérordningsindringen foreslds trida 1 kraft den 1 november
2021.



2 Forslag till forordning om andring
| vagtrafikdatafdrordningen
(2019:382)

Hirigenom foreskrivs att det 1 vigtrafikdataférordningen
(2019:382) ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 23 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
23§

Transportstyrelsen fdr medge
Polismyndigheten  direktdtkomst
ull - uppgifter som  Transport-
styrelsen har tillging till genom
det ndtverk som avses 1 artikel 15
i Ewropaparlamentets och rddets
direktiv 2006/126/EG av den 20
december 2006 om kirkort.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 november 2021.



3 Polismyndigheten har begért att
fa tillgang till uppgifter som delas
genom RESPER

Enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/126/EG av den
20 december 2006 om kérkort, indrad genom Europaparlamentets
och rdets direktiv (EU) 2018/645 av den 18 april 2018 om idndring
av direktiv 2003/59/EG om grundliggande kompetens och
fortbildning foér forare av vissa vigfordon foér gods- eller
persontransport och direktiv 2006/126/EG om
korkort(korkortsdirektivet)  ska  medlemsstaterna  utbyta
upplysningar om de koérkort som de har utfirdat, bytt ut, ersatt,
fornyat eller dterkallat. Informationsdelningen sker, med en nigot
forenklad beskrivning, genom ett europeiskt nitverk som kallas
RESPER (RESeau PERmis de conduire).

Polismyndigheten inkom 1 december 2020 med en begiran till
Justitiedepartementet om att f8 mojlighet att ta del av uppgifter om
utlindska kérkort genom elektronisk tillging till RESPER.

Med anledning av begiran har denna promemoria utarbetats
inom Justitiedepartementet. 1 promemorian dvervigs om
Polismyndigheten ska f3 tillgdng till uppgifter 1 RESPER, vilken
form informationséverféringen 1 si fall ska ha och vilka
forfattningsindringar som kan behdvas om foérslaget ska
genomforas.



4 Informationsdelning enligt
korkortsdirektivet

4.1 Korkortsdirektivet

Det foérekommer ett omfattande informationsutbyte mellan de
myndigheter 1 medlemsstaterna som ansvarar {or nationella register
over fordons- och korkortsuppgifter. Ett av flera direktiv dir
informationsutbytet regleras ir korkortsdirektivet.

Kérkortsdirektivet syftar bland annat wll att forbittra
trafiksikerheten och att underlitta den fria rérligheten for personer.
Direktivet innebir bland annat att kérkort som ir utfirdade inom
EES ska vara utformade enligt en gemenskapsmodell, att det stills
vissa gemensamma minimikrav for korkortsbehérighet och att
kérkort som utfirdats av medlemsstaterna dmsesidigt ska erkinnas.
Det foreskrivs dven en mojlighet for medlemsstaterna att, for
kérkortsinnehavare som har sin permanenta bosittningsort inom
deras territorium, tillimpa sina nationella bestimmelser om
3terkallelse, omhindertagande, fornyelse och ogiltigforklaring av
kérkort. Enligt direktivet ska medlemsstaterna bistd varandra vid
genomforandet av direktivet och utbyta upplysningar om de korkort
som de har utfirdat, bytt ut, ersatt, férnyat eller dterkallat. Varje
medlemsstat ska utse en nationell kontaktpunkt som ir mottagare
och férmedlare av informationen.

Genom Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/645
av den 18 april 2018 om indring av direktiv 2003/59/EG om
grundliggande kompetens och fortbildning for forare av vissa
vigfordon fér gods- eller persontransport och direktiv
2006/126/EG om korkort gjordes ett tilligg i korkortsdirektivet
som innebir att de delade uppgifterna, utéver det ursprungliga
anvindningsomridet, dven fir dven anvindas for sidant



informationsutbyte fér kontrollindamil som foreskrivs i
unionslagstiftning.

4.2 Fordon- och korkortsuppgifter delas genom
natverken EUCARIS och RESPER

Utbytet av fordons- och korkortsuppgifter inom ESS sker till viss
del automatiserat genom den tekniska plattformen EUCARIS
(European Car and Driving License Information System).
EUCARIS ir ett kommunikationsnitverk dir férfrigningar skickas
direkt mellan s.k. core-servrar som ir kopplade il vigtrafikregister
i de anslutna staterna. I varje ansluten stat finns en nationell
kontaktpunkt dir core-servern ir placerad. For Sveriges del ir core-
servern placerad hos Transportstyrelsen.

Genom siker inloggning gir det att via nitverket gora sokningar
1 6vriga anslutna staters register. Om en myndighet i en medlemsstat
ska inhimta en uppgift frdn Sverige gor servern en
behorighetskontroll innan forfrigan skickas till den svenska
myndigheten som 1 sin tur loggar férfrigan och skickar den vidare
ull vigtrafikregistret. Férfrigan besvaras helt automatiskt.

Uppgiftsutbytet i EUCARIS sker via flera olika applikationer,
som innefattar olika typer av uppgifter. En av dessa applikationer ir
nitverket RESPER. Genom RESPER kan de anslutna staterna
utbyta sidan information som ska delas enligt kérkortsdirektivet,
dvs. uppgifter om korkort som de anslutna staterna har utfirdat,
bytt ut, ersatt, férnyat eller dterkallat. Fotografier, som finns pi
fysiska korkort, finns dock inte tillgingliga i systemet.

I vissa stater har enskilda polismin tillging till EUCARIS, genom
det nationella kontaktstillets uppkoppling, och kan di via det
systemet gora automatiserade sdkningar i uppgifter 1 andra staters
vigtrafikregister.



4.3 Nuvarande system for informationsdelning

Transportstyrelsens utbyte av kérkortsuppgifter

Transportstyrelsen ir korkortsmyndighet 1 Sverige och hanterar
bland annat utfirdande av koérkort och vigtrafikregistret.
Vigtrafikregistret ir ett automatiserat register som bland annat
innehdller uppgifter om alla som innehar svenskt korkort och
uppgifter om fordon och dess registrering. Sverige delar med sig av
uppgifter som finns i registret till utlindska myndigheter med st6d
av korkortsdirektivet nir det giller korkortsuppgifter, och med stod
av Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/413 av den 11
mars 2015 om  underlittande av  grinsoverskridande
informationsutbyte om trafiksikerhetsrelaterade brott (CBE-
direktivet) och Ridets beslut 2008/615/RIF om ett férdjupat
grinsoverskridande samarbete, sirskilt for bekimpning av terrorism
och grinsoverskridande brottslighet (Priimbeslutet) nir det giller
fordonsuppgifter. Transportstyrelsen kan enligt vigtrafikdatalagen
(2019:369), nedan VTDL, medge utlindska kontaktstillen
direktdtkomst till uppgifter i vigtrafikregistret. Informations-
delningen sker di automatiserat genom EUCARIS.

Polismyndighetens tillging till kérkortsuppgifter

Polismyndigheten har direktitkomst till bide korkorts- och
fordonsuppgifter 1 det svenska vigtrafikregistret. Den enskilde
tjinstemannens behorighet att gora sékningen kontrolleras innan
sokningen vidarebefordras till registret med ett certifikat som visar
att  sokningen dr godkind. Polismyndigheten har vidare
direktdtkomst till fordonsuppgifter i1 utlindska myndigheters
fordonsregister genom EUCARIS.

Om en polisman ska gora en kontroll av ett utlindskt korkort,
som pétriffats eller som foraren inte har medfért under fird, médste
polismannen begira assistans frdn Polismyndighetens kontaktpunkt
1 internationella operativa idrenden, SPOC (Single Point of
Operation Contact). SPOC kontaktar i sin tur den behoriga
kontrollmyndigheten i det berérda landet och efterfrigar en manuell
dataslagning i det nationella korkortsregistret och elektronisk



informationséverforing. Enligt Polismyndigheten kan de berérda
utlindska myndigheternas aterkoppling till SPOC ta lng tid eller
utebli helt. Polismyndigheten har inte nigon egen anslutning till
RESPER och kan inte himta uppgifter om utlindska kérkort genom
nitverket.



5 Polismyndigheten far
direktatkomst till uppgifter i
RESPER

5.1 Polismyndigheten ar en beh6rig myndighet
enligt korkortsdirektivet

Bedomning: Polismyndigheten ir en sidan myndighet som ir
behorig att 3 tillgdng till uppgifterna som delas genom RESPER
enligt korkortsdirektivet.

Skilen f6r bedomningen

RESPER fir, enligt artikel 15.2 1 korkortsdirektivet, anvindas for
sddant informationsutbyte fo6r kontrollindamal som foreskrivs i
unionslagstiftning. Av artikel 15.4 framgar vidare att dtkomsten till
nitverket ska skyddas och att medlemsstaterna endast fir bevilja
dtkomst tll de behdriga myndigheter som ansvarar {or
genomforande och kontroll av efterlevnaden av bland annat
korkortsdirektivet och CBE-direktivet.

Enligt korkortsdirektivet ska medlemsstaterna  omsesidigt
erkinna korkort som dr utfirdade i andra medlemsstater. Av
korkortslagen féljer att sidana korkort dr giltiga tll sitt innehdll 1
Sverige, att de 1 vissa situationer likstills med svenska korkort och
att de kan enligt 6 kap. 1 och 5-6 §§ korkortslagen (1998:488) bli
foremal for korkortsingripanden hir.

CBE-direktivet innebir ett grinsoverskridande informations-
utbyte vid vissa trafiksikerhetsrelaterade brott, diribland
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rattfylleribrott. Information om fordon och dess registrerade dgare
delas 1 syfte att underlitta utredning och verkstillande av pafoljder
nir det begdtts ett brott med ett fordon som ir registrerat i en annan
medlemsstat in den medlemsstat dir brottet begicks. Polis-
myndigheten ir, vilket framgdr av b.la. 6 kap 1 § andra stycket
férordningen (2017:504) om internationellt polisiirt samarbete,
nationellt kontaktstille enligt direktivet och har direktdtkomst till
fordonsuppgifter som delas genom en applikation 1 EUCARIS.

Polismyndighetens huvuduppdrag ir att uppritthilla allmin
ordning och sikerhet samt att 1 6vrigt tillférsikra allminheten skydd
och annan hjilp. Till Polismyndighetens uppgifter hor att férebygga,
forhindra och uppticka brottslig verksamhet och andra stérningar
av den allminna ordningen eller sikerheten. Detta innefattar givetvis
brott 1 trafik, varav ett flertal omfattas av CBE-direktivet.
Polismyndigheten ir dirull, enligt 3 kap. 15 § korkortslagen,
kontrollmyndighet fér skyldigheten att medféra kérkort vid
framforande av fordon. Av 22 § polislagen (1984:387) framgér att en
polisman fir stoppa ett fordon bland annat om det behévs f6r att
kontrollera fordon eller férare enligt vad som ir sirskilt foreskrivet.
Polismyndigheten har vidare enligt kérkortslagen bland annat
mojlighet att omhinderta kérkort 1 samband med misstanke om
brott.

Polismyndighetens kontroll av utlindska kérkort utgor en del av
myndighetens arbete med att uppritthdlla allmin ordning och
sikerhet — dels genom att 6ka trafiksikerheten, dels genom att
forhindra att forfalskade korkort anvinds. Polismyndigheten ir
dirmed en sidan myndighet som ansvarar {6r genomférande och
kontroll av efterlevnaden av kérkortsdirektivet och CBE-direktivet,
och ir foljaktligen behorig att 13 tillging till uppgifter i RESPER.

5.2 Polismyndigheten har ett behov av att kunna
inhdmta uppgifter om utlandska koérkort pa ett
mer effektivt satt

Bedomning: Det finns ett behov av att férenkla Polismyndig-
hetens inhimtning av information om utlindska korkort for att
myndigheten ska kunna genomfora en effektiv kérkortskontroll.
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Behovet kan tillgodoses genom att Polismyndigheten ges
mojlighet att ta del av kérkortsuppgifter som Transportstyrelsen
har tillgdng till genom RESPER i stillet f6r att vinda sig till den
utlindska myndighet som utfirdat kérkortet.

Skilen f6r beddmningen

Polismyndigheten ir kontrollmyndighet f6r skyldighet att medféra
koérkort och goér kontroll av korkortens giltighet. Denna
kontrollverksamhet av koérkort dr av ett stort allmint intresse.
Kérkortskontroller utférs av alla polismin 1 yttre tjinst och riktar
sig mot bide de som framfér exempelvis personbilar och nyttotrafik
med tunga fordon. En polisman som genomfér kontroll av kérkort
kan gora en sokning i det svenska vigtrafikregistret for att
kontrollera giltigheten av ett uppvisat korkort som utfirdats 1
Sverige.  Informationshimtningen  sker  automatiskt  och
polismannen fir del av uppgifterna direkt. Om ett utlindskt korkort
i stillet uppvisas méste polismannen, via SPOC, inhidmta uppgifter
om korkortet frdn den utlindska myndigheten som utfirdat detta.
Begiran och informationsoverféringen sker manuellt. Denna
process tar ofta lang tid och det férekommer att svar uteblir.

Enligt Polismyndigheten kontrolleras tusentals utlindska
korkort varje minad och det dr 1 dessa fall sirskilt viktigt att
korkortsbehorigheter kan kontrolleras omedelbar eftersom det idr
mycket svirt att 1 efterhand fi fram information om huruvida en
utlindsk koérkortsbehorighet var  giltig vid  kontrollullfillet.
Mojligheten att tll fullo kontrollera giltigheten av dessa korkort
paverkas negativt av att informationsinhimtningen ir besvirlig, tar
lang tid och ibland inte fungerar tillfredsstillande. Det komplicerade
och tidskrivande férfarandet vid informationsinhimtningen leder
sannolikt, enligt Polismyndigheten, till att det gors firre kontroller
av huruvida uppvisade utlindska kérkort ir giltiga in vad det finns
behov av. Det finns dirmed ett behov av att informationsin-
himtningen férenklas och effektiviseras.

Transportstyrelsen har, 1 egenskap av korkortsmyndighet,
tillgdng till de kérkortsuppgifter som anslutna stater delar genom
RESPER. Polismyndighetens inhimtning av uppgifter om utlindska
korkort skulle bli mer effektiv om myndigheten kunde fi dessa
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uppgifter frin Transportstyrelsen i stillet for att vinda sig till berérd
utlindsk myndighet. En sidan férenklad informationsinhimtning
skulle ©6ka mojligheten fér Polismyndigheten att fi del av
nddvindiga uppgifter, samt spara tid och resurser genom att
Polismyndighetens kontrollarbete effektiviseras.

5.3 Transportstyrelsen ska kunna medge
Polismyndigheten direktatkomst till uppgifter
som ar tillgangliga genom RESPER

Forslag: Transportstyrelsen ska kunna medge Polismyndigheten
direktdtkomst till uppgifter som ir tillgingliga genom RESPER.

Skilen for forslaget

Polismyndigheten ir en sidan myndighet som ir behorig att fa
tillgdng till RESPER enligt korkortsdirektivet. Myndigheten har
ocksd ett behov av sidan tillgdng for att utféra sitt uppdrag att
kontrollera korkort. Frigan ir di i vilken form informationséver-
foringen ska ske och vilka forfattningsindringar som behovs for att
mojliggora detta.

Transportstyrelsen kan limna ut uppgifter som myndigheten har
tillgdang till genom RESPER

Transportstyrelsen har direktitkomst till kérkortsuppgifter som
olika utlindska myndigheter delar via RESPER. De elektroniska
uppgifterna som ir tllgingliga genom RESPER och som
Transportstyrelsen har tillging till utgér allminna handlingar hos
myndigheten. Eftersom ett storre antal medarbetare har tillging till
uppgifterna ir de att se som gemensamt tillgingliga uppgifter hos
myndigheten. Det ir under sddana férhillanden i och f6r sig mojligt
féor  Transportstyrelsen att  limna ut uppgifterna il
Polismyndigheten. En forutsittning for allt utlimnande ir att det
ror sig om offentliga uppgifter eller sidana sekretessbelagda
uppgifter som fir limnas ut till mottagaren. De uppgifter som delas
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genom Resper bedéms inte omfattas av sekretess hos
Transportstyrelsen.

Olika former av elektronisk informationséverforing

Elektroniska uppgifter kan limnas ut frdn en myndighet antingen
genom utlimnande pd medium fér automatiserad behandling eller
genom direktdtkomst. Utlimnande av elektroniska uppgifter pd
medium f6r automatiserad behandling sker ofta genom e-post eller
USB-minne, men kan dven ske via andra digitala lésningar.
Overféringar av detta slag kan ske i storre eller mindre omfattning
och enstaka ginger eller mer regelbundet. Den utlimnande
myndigheten tar 1 samband med varje &verféring stillning till
sekretessfrigor och om utlimnande ska ske. Ett sitt att definiera
utlimnande pd medium f6r automatiserad behandling ir elektronisk
informationséverforing som inte ar direktitkomst.

Det finns inte ndgon allmin legaldefinition av uttrycket
direktitkomst, men som regel avses att en informationsmottagare
genom tekniska hjilpmedel ges tllging wll information hos
avsindaren och kan gora sékningar 1 materialet pid egen hand
(automatiserad tillgdng). I begreppet direktdtkomst ligger att den
som dr ansvarig for informationssamlingen tillgingliggor vissa
uppgifter och direfter inte har nigon kontroll éver vilka av dessa
uppgifter som mottagaren vid ett visst tillfille tar del av. I stillet dr
det mottagaren som fattar beslut om att information ska éverforas 1
det enskilda fallet. Det innebir att provningen om utlimnandet av
samtliga uppglfter ir forenligt med offentlighets- och sekretesslagen
miste ske 1 samband med att uppgifterna gors tillgingliga.
Mojligheten fo6r en myndighet att medge andra aktérer
direktdtkomst till uppgifter brukar dirfor ofta férfattningsregleras.
S3dana bestimmelser ir inte sekretessbrytande utan reglerar endast
formen for utlimnande.

I Informationshanteringsutredningens slutbetinkande, som
bland annat behandlar frigor om direktdtkomst och dataskydd,
konstaterades att direktdtkomst bor anses foreligga om en
myndighet hos en annan myndlghet har sidan teknisk tillgdng till
upptagningar som avses 1 nuvarande 2 kap. 6 §
tryckfrihetsférordningen, dvs. om upptagningen med tekniska
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hjilpmedel kan lisas eller avlyssnas eller uppfattas pd annat sitt av
myndigheten (SOU 2015:39 s. 121 och s. 390 f). Motsvarande
definition av begreppet anvindes av Hogsta férvaltningsdomstolen
1 mal nr HFD 2015 ref. 61. Det sagda innebir foérenklat att vid
direktdtkomst ir samtliga de elektroniska uppgifter som den
mottagande myndigheten har tillgdng till allmidnna handlingar hos
den myndigheten.

Det ir mojligt att medge direktitkomst till uppgifter som den
utlimnande myndigheten har tillgdng till genom direktdtkomst —
forutsatt att det finns tekniska férutsittningar f6r det. Som ett
exempel pd detta kan nimnas att vissa svenska myndigheter har
medgetts direktdtkomst till uppgifter som Polismyndigheten har
motsvarande teknisk tillgdng till via EUCARIS 1 egenskap av
nationellt kontaktstille enligt Priimradsbeslutet. Direktdtkomst dr
inte heller en form av informationséverféring som ir begrinsad till
inhemska myndigheter eller aktérer. Det framgdr exempelvis av
bestimmelserna 1 4 kap. vigdataférordningen (VIDF) att
Transportstyrelsen f&r medge utlindska myndigheter direktitkomst
till vigtrafikregistret. De utlindska myndigheterna fir d3 tillging till
den delade informationen via EUCARIS.

Polismyndighetens behov av direktdtkomst till uppgifter som delas
genom RESPER véger tyngre dn det integritetsintrang som
informationsdelningen innebidr for enskilda

Som ovan konstaterats har Polismyndigheten ett behov av att pd ett
effektivt sitt ta del av uppgifter om utlindska kérkort och sddana
uppgifter kan utlimnas elektroniskt frin Transportstyrelsen till
Polismyndigheten. Om det elektroniska utlimnandet sker genom
medium {6ér automatiserad behandling méste Polismyndigheten 1
varje enskilt fall begira ett utlimnande av uppgifter, varpd
Tranportstyrelsen gor en sokning och fattar beslut om utlimnande
ska ske innan overforingen gors. En sddan ordning innebir
merarbete for sivil Polismyndigheten som Transportstyrelsen och
riskerar att medfora onddig tidsdtgdng. Ett utlimnande pd medium
fér automatiserad behandling kan inte fullt ut méta
Polismyndighetens behov, med hinsyn till att myndigheten gor
tusentals kontroller av utlindska kérkort varje ménad och behover
kunna f8 del av uppgifterna snabbt. Ur ett behovs- och
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effektivitetsperspektiv dr dirmed direktitkomst att foredra som
form f6r utlimnande av uppgifterna.

All form av elektroniskt utlimnande av uppgifter medfér risker
fran integritetssynpunkt. Sddant utlimnande innebir nimligen som
regel att mottagaren kan bearbeta informationen, t.ex. genom att
samkoéra den mot uppgifter som har himtats frin andra
informationskillor. Direktdtkomst anses ofta innebira sirskilda
risker ur ett integritetsperspektiv eftersom tekniken gor det mojligt
att pd ett enkelt sdtt samla in, sammanstilla och sprida stora mingder
av information. En avvigning méste dirfor alltid géras mellan de skiil
som talar for ett 6kat informationsutbyte och de integritetsskil som
talar mot detta.

Polismyndigheten kan redan 1 dag {4 tillgdng till de uppgifter som
delas genom RESPER men det kriver en kontakt med den berérda
utlindska myndigheten och en slagning i det enskilda fallet. Om
Polismyndigheten fir direktitkomst till de uppgifter som delas
genom RESPER fir myndigheten faktisk tillging till fler
personuppgifter in 1 dag. Personuppgifterna som ir tillgingliga
genom RESPER ir ménga till sitt antal och omfattar ménga
personer. Det kan férekomma uppgifter av mer kinslig natur sisom
uppgift om att ett korkort &terkallats, men merparten av
uppgifterna, till exempel namn, fédelsedatum och férekomst av
korkortsbehorighet, kan inte anses vara sirskilt integritetskinsliga
uppgifter i sig. Fotografier delas inte genom RESPER.

Som framgdr av avsnitt 5.4 kommer vidare bland annat
Brottsdatalagen (2018:1177) att gilla vid Polismyndighetens
behandling av personuppgifterna, vilket medfér ett starke
integritetsskydd. Personuppgifter fir t.ex. behandlas bara nir det ir
nddvindigt {or att Polismyndigheten ska kunna utféra sina uppgifter
och tullgdngen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behover foér att kunna fullgéra sina  arbetsuppgifter.
Integritetsskyddsmyndigheten utovar tillsyn. Det stdr slutligen klart
att sdvil Polismyndigheten som utlindska myndigheter redan i1 dag
far medges direktitkomst till motsvarande kérkortsuppgifter 1 det
svenska vigtrafikregistret.

Sammantaget miste de samhillsintressen som talar {6r att inféra
en mojlighet f6r Polismyndigheten att {3 tillgdng till uppgifter om
utlindska kérkort genom direktdtkomst anses viga tyngre dn de
integritetsskil som talar mot. Polismyndigheten bér under samma
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forutsittningar som giller f6r behandling av uppgifter i det svenska
vigtrafikregistret och uppgifter i andra staters fordonsregister kunna
ges en automatiserad tillgdng till uppgifter som delas genom
RESPER.

Det krivs en forfattningsindring for att Polismyndigheten ska kunna
medges direktdtkomst till uppgifterna

Direktdtkomst till personuppgifter hos Transportstyrelsen fér,
enligt 3 kap. 4 § VIDL, som utgdngspunkt endast medges for
uppgifter i vigtrafikregistret. Regeringen kan dock genom féreskrift
besluta om undantag frin den huvudregeln med stod av
bestimmelsens tredje stycke. For att Transportstyrelsen ska kunna
medge Polismyndigheten direktitkomst till uppgifterna som ir
tillgingliga genom RESPER krivs dirmed férfattningsstod.

I VIDF, under rubriken ”Direktdtkomst till andra gemensamt
tillgingliga uppgifter in de som finns i vigtrafikregistret”, regleras i
4 kap. 22 § att Transportstyrelsen fir medge Skatteverket
direktitkomst tll vissa uppgifter som inte finns i vigtrafikregistret.
Den nya bestimmelse som innebir att Transportstyrelsen f&r medge
Polismyndigheten direktitkomst till uppgifter som delas genom
RESPER bor folja den nuvarande systematiken och utformningen av
reglerna 1 VIDF. Bestimmelsen bor dirfor placeras 1 anslutning till
4 kap. 22 § VIDF och ha en liknande utformning.
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54 Allmanna dataskyddsregler galler

Bedomning: Allminna dataskyddsregler giller vid behandling av
de personuppgifter som ir tillgingliga genom RESPER. Den
befintliga reglering som finns pd personuppgiftsomridet ir
tillricklig f6r den personuppgiftsbehandling som kommer att ske
vid Transportstyrelsen och Polismyndigheten nir information
overfors via RESPER. Nigon ytterligare reglering for denna
behandling behover sdledes inte inforas.

Skilen for beddmningen

Polismyndigheten ir, som konstateras ovan, en sidan behérig
myndighet som kan {3 tillgdng till RESPER. Sddan tillgdng ska enligt
forslaget 1 avsnitt 5.3 kunna medges genom direktitkomst till
uppgifterna hos Transportstyrelsen. Alla uppgifter som gors
tekniskt tillgingliga for den mottagande myndigheten vid
direktitkomsten anses utlimnade till denna och den mottagande
myndigheten fir rent tekniskt tillgdng till fler personuppgifter in
vad myndigheten har ett behov av att ta del av. Det férhillandet att
en myndighet fir teknisk tillgdng till uppgifter ger dock inte
myndigheten ritt att behandla personuppgifterna. Mottagaren méste
nimligen ha rittsligt stdd 1 sin egen registerlagstiftning for
personuppgiftsbehandlingen och dven 1 6vrigt uppfylla alla
skyldigheter som ir forenade med den.

Dataskyddsregleringen bestdr i huvudsak av EU:s dataskydds-
reglering samt kompletterande nationell lagstiftning och special-
reglering i registerférfattningar.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv  95/46/EG
(Dataskyddsforordningen), som utgdér grunden for generell
personuppgiftsbehandling inom EU och som giller f6r i princip all
automatiserad behandling av personuppgifter, kompletteras av lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser tll EU:s
dataskyddsforordning  (dataskyddslagen) och sektorsspecifika

registerforfattningar. Exempelvis regleras
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personuppgiftsbehandlingen pd vigtrafikomridet 1 VIDL, som
innehdller bestimmelser om behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet inom det omridet. Av VDTL
framgdr bland annat i 3 kap. 5 § att den som har medgetts
direktdtkomst till personuppgifter hos Transportstyrelsen ansvarar
for att tillgingen till personuppgifter begrinsas till vad var och en
behéver f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Vidare framgir
av lagen att direktdtkomst far medges forst sedan Transportstyrelsen
har f6rsikrat sig om att behorighets- och sikerhetsfrdgorna ir 16sta
pa ett sitt som ir tillfredsstillande ur integritetssynpunkt.

Brottsdatalagen, som genomfér Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behoriga myndigheters behandling av
personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller
lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pifoljder, och det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av rddets rambeslut
2008/977/RIF  (dataskyddsdirektivet), dr tllimplig wvid all
automatiserad behandling av  personuppgifter som
Polismyndigheten utfér f6r brottsbekimpande och liknande syften.
Polismyndighetens behandling av personuppgifter som delas genom
RESPER kommer att ha just detta syfte och lagen ir dirmed
tillimplig.

I brottsdatalagen finns bland annat bestimmelser om att all
personuppgiftsbehandling méste ha rittslig grund, att behandling
inte utan vidare fir ske fér andra indamail in vad som avsetts vid
insamlingen av  uppgifterna  och vilka skyldigheter den
personuppgiftsansvarige har. Av bestimmelserna i 3 kap. 2-6 §§
framgdr att den personuppgiftsansvarige ska vidta vissa dtgirder for
att sikerstilla en forfattningsenlig behandling. T regleringen stills
bland annat krav pd att det 1 automatiserade behandlingssystem som
regel inte ska vara mojligt att behandla andra personuppgifter in de
som idr nddvindiga foér varje sirskilt angivet indamil med
behandlingen och att tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas
til vad var och en behéver foér att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Nir Polismyndigheten behandlar personuppgifter i syfte att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfora brott, verkstilla uppbord eller uppritthilla allmin
ordning och sikerhet, finns kompletterande bestimmelser i lagen
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(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade (PBDL). Av 1 kap. 4 § framgar bland annat
att Polismyndigheten ir personuppgiftsansvarig f6r den behandling
av personuppgifter som utfors vid myndigheten i dessa syften. Det
framgdr vidare av 2 kap. 1 § att myndigheten endast fir behandla
personuppgifter om det ir nodvindigt fér att kunna utféra
uppgifterna att uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora
brott, verkstilla uppbord, uppritthélla allmin ordning och sikerhet,
eller fullgora forpliktelser som féljer av internationella taganden.
Enligt artikel 15.3 1 koérkortsdirektivet ska medlemsstaterna
sikerstilla att den behandling av personuppgifter som avses 1
direktivet ~ sker  uteslutande  fér  genomférandet  av
korkortsdirektivet, CBE-direktivet och Europaparlamentets och
ridets direktiv 2003/59/EG av den 15 juli 2003 om grundliggande
kompetens och fortbildning f6r férare av vissa vigfordon fér gods-
eller persontransport och om dndring av ridets férordning (EEG) nr
3820/85 och ridets direktiv 91/439/EEG samt om upphivande av
ridets direktiv 76/914/EEG (yrkesforardirektivet). Det anges dven
att all behandling av personuppgifter som sker inom ramen fér
korkortsdirektivet ska vara férenlig med dataskyddsforordningen
och Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 av
den 18 december 2000 om skydd {or enskilda d&
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rérligheten f6r sddana uppgifter.
Som konstaterats ovan ir Polismyndigheten en sidan behorig
myndighet som avses i art. 15.4 i korkortsdirektivet, och som
ansvarar f6r genomférande och kontroll av efterlevnaden av nimnda
direktiv. — det ir ocksd inom ramen f6r det arbetet som
Polismyndighetens personuppgiftsbehandling kommer att bli
aktuell. Som ovan nimnts begrinsas Polismyndighetens anvindning
av personuppgifter av bestimmelsen i 2 kap 1 § PBDL. En sidan
behandling av personuppgifter ir forenlig med korkortsdirektivet.
Med hinsyn tll att det finns en omfattande reglering av
myndigheternas ansvar vid personuppgiftsbehandling saknas det
skil att infora ndgra sirskilda bestimmelser med anledning av
Polismyndighetens direktdtkomst till uppgifter som delas genom
RESPER. Polismyndigheten ir i egenskap av personuppgiftsansvarig
skyldig att tillse att personuppgiftsbehandlingen sker enligt
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regelverket. Ndgon forfattningsindring ir inte nddvindig for att
fortydliga detta.
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6 Konsekvenser

Bedomning: Forslaget innebir att Polismyndigheten fér tillging
till uppgifter om utlindska kérkort pd ett enklare och snabbare
sitt. Atgirden effektiviserar Polismyndighetens arbete vilket
bidrar till att motverka brottslighet. Forslaget leder inte till annat
in marginella kostnader for de myndigheter som berérs.
Kostnaden ryms inom ramen for befintliga anslag.

Skilen {6r bedomningen

Uppgifter frin utlindska korkortsregister anvinds redan i dag av
Polismyndigheten. For att {3 tillgdng till uppgifterna krivs dock att
myndigheten limnar in en begiran till berérd utlindsk myndighet 1
varje enskilt fall. Forfarandet ir bide resurs- och tidskrivande.
Enligt forslaget 1 denna promemoria ska Transportstyrelsen kunna
medge Polismyndigheten direktitkomst till uppgifter 1 RESPER.
Det innebir att Polismyndigheten, vid kontroll av utlindska
korkort, kommer att kunna gora en automatiserad sékning 1 de
uppgifter som Transportstyrelsen har tillgdng till genom RESPER, i
stillet f6r att behova gora en manuell f6rfrigan hos den utlindska
myndighet som utfirdat kérkortet. Detta kommer att effektivisera
inhimtandet och motverka brottslighet.

For att Polismyndigheten ska kunna fi direktdtkomst till
uppgifter som Transportstyrelsen har tillgdng till genom RESPER
maste Transportstyrelsen vidta visst arbete for att infor en teknisk
16sning. Forenklat behdver ett grinssnitt och ett konto fér
anvindning skapas. En viss arbetsinsats krivs ocksd frin
Polismyndighetens sida fér att sitta tekniklosningen i bruk.
Kostnaderna for detta bedoms inte vara stdrre dn att de ryms inom
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respektive myndighets befintliga anslag. Forslaget bedoms inte ge
upphov till ndgra nya l6pande kostnader f6r berérda myndigheter.
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/ |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forordningsindringarna ska trida 1 kraft den 1
november 2021.

Skilen for forslaget

Polismyndighetens inhimtning av information om utlindska
korkort kan effektiviseras och det ir ur trafiksikerhetssynpunkt
angeliget att sd sker. Forordningsindringen bér trida i kraft s snart
som mojligt, vilket bedéms vara den 1 november 2021.Det bedéms
inte behdvas nigra dvergdngsbestimmelser.
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