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Till statsradet
Cristina Husmark Pehrsson

Regeringen beslutade den 3 april 2007 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att limna forslag till utformningen av regler som
mojliggdr en dverforing av vissa socialférsikringsutgifter till tra-
fikforsikringen. Enligt uppdraget ska utredaren dirutéver bla.
dverviga mojligheten att trafikforsikringen dven ska omfatta kost-
nader f6r eftersok av trafikskadat vilt.

Till sirskild utredare foérordnades samma dag justitierddet
Severin Blomstrand.

Den 1 juni 2007 férordnades som sakkunniga i1 utredningen
departementssekreteraren Jenny Jensen, numera imnesridet Marie-
Louise Larsson, numera kansliridet Niklas Ljunggren, departe-
mentssekreteraren Francisca Ramsberg, imnesrddet Per Tillander och
departementsridet Anna Tofftén. Francisca Ramsberg entledigades
frin och med den 1 januari 2008. Frin och med den 1 januari 2008
forordnades departementssekreteraren Mirten Rinman Henning.

Som experter forordnades frin och med den 1 juni 2007 senior
advisor Roland Broman, aktuarien Erik Elvers, kammarrittslag-
mannen Kajsa Hallberg, advokaten Thomas Johansson, chefsjuris-
ten Matts Nordell, férsikringsjuristen Jérgen Pettersson, omrides-
experten Kjell-Ake Sjédin, numera verksamhetsomrideschefen
Annika Sundén och avdelningschefen Per Akesson. Per Akesson
entledigades den 1 januari 2008. Frin och med den 1 januari 2008
forordnades verksamhetsomrideschefen Ulrika Persson och frin
och med den 1 februari utredaren Petter Odmark.

Som sekreterare i utredningen férordnades frdn och med den
Tapril 2007 utredaren Petter Odmark, frin och med den
22 augusti 2007 kammarrittsridet Henrik Jansson och frin och
med den 1 september 2007 féredragande nimndsekreteraren Pia
Hammarstrand. Petter Odmark entledigades frin och med den



31 januari 2008. Frin och med den 19 maj 2008 férordnades kansli-
ridet Tom Nilstierna.

Utredningen har antagit namnet Trafikforsikringsutredningen
(S2007:05).

Den 10 april 2008 beslutade regeringen bl.a. att utredningen ska
limna ett delbetinkande i friga om den del som avser méjligheten
att trafikférsikringen dven ska omfatta kostnaden for eftersok av
trafikskadat vilt.

Hirmed 6verlimnas delbetinkandet Eftersok av trafikskadat vilt
En kostnad for trafikforsikringens (SOU 2008:78).

Stockholm 1 augusti 2008.

Severin Blomstrand

/Henrik Jansson
Pia Hammarstrand
Tom Nilstierna
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Sammanfattning

Utredningens huvudsakliga uppdrag dr att limna forslag till
utformningen av regler som mojliggor en dvertoring av vissa soci-
alforsikringsutgifter till trafikférsikringen.

Utredningen ska ocksd 6verviga mojligheten att trafikforsik-
ringen dven ska omfatta kostnaden fér eftersok av trafikskadat vilt.
I detta delbetinkande behandlas den frigan.

Med eftersdk avses de dtgirder som vidtas f6r att spdra upp och
vid behov avliva skadat vilt. Ndgon skyldighet att — 1 likhet med vad
som giller for skadskjutning vid jakt — spdra upp och avliva djur
finns inte nir det giller trafikskadat vilt. Eftersok av trafikskadat
vilt utférs dock pd frivillig basis genom organisationen Nationella
Viltolycksrddet. Organisationen har sitt ursprung i ett samarbete
mellan polisen och jigarorganisationerna som har lett fram till en
rikstickande frivillig verksamhet f6r omhindertagande av trafik-
skadat vilt.

En fordonsférare som kolliderar med ett djur av viss viltart ir
skyldig att anmila hindelsen till polismyndigheten och utmirka
platsen dir djuret pikordes. Nir polisen fir in en sddan anmailan
kontaktas en sirskild kontaktperson for eftersoket. Denne tar dir-
efter vederborliga kontakter med jaktrittshavare och eftersoksper-
sonal. Kontaktpersonen upprittar ocksd en sirskild viltolycksrap-
port.

Ersittning f6r vissa kostnader kan utges till eftersoksjigare. Det
giller nir efterséket foranleds av en trafikolycka med djur av vissa
djurarter som utgér statens vilt. Ersdttningen beviljas av polismyn-
digheten och kostnaderna hirfor tas ur Viltvardsfonden.

Svenska Jigareforbundet har 1 en skrivelse till Jordbruksdepar-
tementet begirt att ersittning ska limnas dven vid eftersok av tra-
fikskadade djur av vissa andra djurarter in statens vilt. De arter som
avses ir frimst rddjur, vildsvin och mufflonfir. Férbundet anfér
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dven att ersittningen bor limnas av allminna medel och inte belasta
Viltvirdsfonden.

Jordbruksdepartementet har i en departementspromemoria
foreslagit nya regler for eftersék av trafikskadat vilt. I promemo-
rian foreslds bl.a. att ritten till ersittning vid eftersok av trafikska-
dat vilt ska utvidgas till att omfatta dven eftersok av andra djurarter
in statens vilt. Det foreslds att ersittning tills vidare ska utges av
Viltvirdsfondens medel.

Trafikforsikringen ir obligatorisk for flertalet motordrivna for-
don. Frin forsikringen limnas trafikskadeersittning for person-
skada och sakskada som uppkommit i {6ljd av trafik. Personskador
ersitts oberoende av om ndgon har varit véllande och beriknas
enligt skadestdndsrittsliga principer.

Utredningen gér den bedémningen att ersittning for eftersok
inte bor betalas ur trafikférsikringen. Skilen hirfér dr frimst av
systematisk natur. Skada pd vilt ir inte skadestdndsgrundande d&
nigon skadelidande inte finns. Ersittning f6r eftersk har en helt
annan karaktir dn sidan individuell ersittning for personskada och
sakskada som kan utges frin trafikférsikringen.

Utredningen limnar emellertid synpunkter pd hur en
lagreglering innebirande att trafikférsikringen skulle omfatta
kostnader for eftersok skulle kunna se ut.



1 Utredningens uppdrag m.m.

1.1 Allméant om uppdraget

En av Trafikférsikringsutredningens uppgifter ir enligt utredning-
ens direktiv (dir. 2007:53) att éverviga mojligheten att trafikfor-
sikringen ska omfatta kostnaden for eftersok av trafikskadat vilt. I
direktiven sigs foljande om denna del av utredningens uppdrag.

Arligen intriffar i Sverige 35 000-40 000 trafikolyckor med vilt inblan-
dade. Av dessa leder omkring 20 000 till eftersk av skadat vilt. Sedan
&r 1995 finns en rikstickande verksamhet fér omhindertagande av
eftersok av trafikskadat vilt. Grunden ir en samverkan mellan polis-
myndigheten och jigarorganisationerna. Enligt lag foreligger skyldig-
het att anmila kollision med vilt till polisen. Polisen kontaktar i sin tur
en lokal kontaktman som ser till att eftersdket genom{érs. Den 1 janu-
ari 2007 blev Rikspolisstyrelsen huvudman fér Nationella viltolycks-
ridet, som utgdr en sammanslutning av en rad myndigheter och orga-
nisationer, med en verksamhetsansvarig anstilld av Rikspolisstyrelsen.
Syftet dr att dstadkomma en effektiv efterséksorganisation som dels i
hindelse av viltolycka snabbt och skonsamt férkortar lidandet f6r dju-
ret, dels arbetar olycksférebyggande. (A. dir.s. 8 f.)

Vad giller trafikolyckor med vilt kan konstateras att dessa ofta leder
till stort lidande fér djuren. Av djurskyddsskil, liksom for att for-
hindra att skadade djur férorsakar ytterligare olyckor, ligger det i sam-
hillets intresse att eftersok av skadade djur genomférs. I dagsliget
finns ett vil fungerande system for sddana eftersok. Systemet har
emellertid 1 hég grad byggt pd ideella insatser av landets jigare. (A. dir.
s. 10.)

Utredningens direktiv bifogas i1 sin helhet som bilaga 1.

I detta delbetinkande behandlar utredningen den del av utred-
ningsuppdraget som giller kostnader for eftersék av trafikskadat
vilt. Som framgdr av direktiven ir uppdraget begrinsat till att avse
huruvida det ir mojligt att 1ta dessa kostnader omfattas av trafik-
forsikringen. Enligt gillande ritt ersitter trafikforsikringen inte
kostnader av det aktuella slaget. Direktiven méste uppfattas si att
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utredningen inte bara ska underséka om det ir tekniskt mojligt att
indra lagen si att kostnaderna kommer att omfattas av trafik-
forsikringen utan iven ska overviga om en sidan indring bor
genomforas.

1.2 Utredningsarbetet

Arbetet inleddes 1 april 2007. Utredningen har sammantritt vid sju
tillfillen varav den i delbetinkandet aktuella frigan har behandlats
vid tvd av dessa sammantriden. Hirutdver har utredningen under
arbetet med delbetinkandet haft kontakter med Naturvirdsverket
och Rikspolisstyrelsen.

10



2 Eftersdk av trafikskadat vilt

2.1 Allméant om jaktlagstiftningen
2.1.1 Grundlaggande bestammelser

Jaktlagen (1987:259) giller enligt 1§ i lagen bl.a. viltvirden inom
svenskt territorium. Nirmare bestimmelser finns i jaktférord-
ningen (1987:905). Hirtill kommer féreskrifter 1 andra forfatt-
ningar 1 friga om skyddet och virden av viltet, se t.ex. 7 kap. 12 §
och 8 kap. miljobalken.

Med vilt avses enligt 2 § jaktlagen vilda diggdjur och figlar. Med
jakt avses att finga eller doda vilt och att i sidant syfte soka efter,
spara eller f6rfolja vilt. Viltet dr generellt fredat och fir jagas endast
om detta foljer av jaktlagen eller av foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av jaktlagen, se 3 § jaktlagen.

2.1.2  Viltvarden

Syftet med viltvirden anges 1 4 § jaktlagen. Viltet skall virdas i syfte
att bevara de viltarter som tillhér landets viltbestdnd och de figel-
arter som tillfilligt forekommer naturligt i landet samt att frimja
en med hinsyn till allmidnna och enskilda intressen limplig utveck-
ling av viltstammen. I viltvirden ingdr att genom sirskilda dtgirder
sorja for att viltet fir skydd och stéd och att anpassa jakten efter
tillgdngen pd vilt. For att dtgirderna utfors och anpassningen sker
svarar markigaren och jaktrittshavaren.

Den sirskilda hinsyn som ska visas viltet kommer till uttryck i
5§ jaktlagen. Sddan hinsyn ska visas bl.a. genom att friluftsverk-
samhet 1 marker dir det finns vilt ska genomféras sd att viltet stors
1 s& liten utstrickning som mojligt. Viltet fir inte ofredas och inte
heller forféljas annat dn vid jakt. Visst utrymme finns dock fér

11
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markinnehavare att vidta tgirder 1 syfte att motverka skador av
vilt.

Om det pd grund av ett viltbestinds storlek finns pitagliga ris-
ker for trafikolyckor eller f6r allvarliga skador av vilt, far enligt 7 §
jaktlagen den myndighet som regeringen bestimmer besluta om
jakt for att forebygga eller minska dessa risker. Om forekomsten av
en viss viltart innebir betydande skaderisker, fir regeringen enligt
8 § jaktlagen i friga om denna art féreskriva att den myndighet som
regeringen bestimmer fir besluta om sidan jakt som avses i 7 §.
Nirmare bestimmelser om s.k. skyddsjakt finns 1 23 a-29 §§ jakt-
férordningen.

Enligt 9§ forsta stycket jaktlagen fir polismyndigheten lita
avliva ett vilt djur, om djuret orsakar avsevird skada eller om det
kan antas vara farligt f6r minniskors sikerhet och det inte finns
nigon annan tillfredsstillande 16sning. Regeringen fir enligt para-
grafens andra stycke meddela féreskrifter om att polismyndigheten
far lata avliva eller f8nga vilt, nir detta ir befogat frin djurskydds-
synpunkt. I 30 § jaktférordningen har féreskrivits att polismyndig-
heten fir lita avliva eller finga moderlds drsunge av ilg, hjort,
radjur, mufflonfir eller vildsvin.

I motiven till jaktlagen' anférde féredragande statsridet bl.a.
foljande.

Malen f6r viltvirden boér vara att bevara de arter som tillhér landets
viltbestdnd och frimja en limplig utveckling av viltstammarna med
hinsyn tagen till allminna och enskilda intressen. For att nd dessa ml
krivs insatser av skilda slag. Bevarandet av de inhemska arterna kriver 1
vissa fall sirskilda hinsynstaganden vid utnyttjande av mark och vat-
ten. Vissa arter har drabbats si hirt av miljéstdrningar att sirskilda
riddningsitgirder ir nddvindiga. Vidare miste den illegala verksamhet
som riktar sig mot hotade eller sirbara arter bekimpas pi ett effektivt
sitt. Atgarder krivs ocksd for att foérhindra att frimmande viltarter
etablerar sig 1 landet till men f6r de inhemska arterna. Vad betriffar
utvecklingen av viltstammarna méste en balans efterstrivas i friga om
stammarnas storlek. - - - Nir arterna férekommer 1 tillrickligt starka
stammar miste det bli friga om en intresseavvigning. Jigare och en
naturintresserad allminhet kan 4 ena sidan forutsittas vilja ha talrika
bestind av itminstone vissa arter. Hinsyn miste emellertid & andra
sidan tas till riskerna for skador 1 jordbruket och skogsbruket samt 1
trafiken.?

! Prop. 1986/87:58.
2 A. prop. s. 21.

12
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Flera olika &tgirder har vidtagits for att minska antalet olyckor. Bl.a.
har det genomférts en kraftig 6kad avskjutning av ilg. Sirskilt nir det
giller norrlandslinen kan det fér de senaste iren konstateras en viss
minskning av antalet ilgolyckor. Samtidigt har antalet trafikolyckor
med ridjur och hjort inblandade kat. Enligt min mening krivs fort-
satta anstringningar for att nedbringa antalet olyckor med ilg och
ridjur inblandade. De 4tgirder som stir till bjuds férutom en hog
avskjutning ir bl.a. uppsittande av viltstingsel, varningsskyltning och
inte minst ridgivning och information till bide bilférare och allmin-
heten i 6vrigt.’

2.1.3 Jaktratten

Fastighetsigaren har enligt 10 § jaktlagen jaktritten pd den mark
som hor till fastigheten. Vid jordbruksarrende har arrendatorn jakt-
ritten pd den arrenderade marken, om inte annat har avtalats.
Enligt 10 a § har staten jaktritten pd den mark som vid utgdngen av
juni 1992 ingick 1 vissa uppriknade kronoparker och kronoegen-
domar. Jaktritten pd en vig tillkommer enligt 11 § den som har
jaktritten pd den angrinsande marken.

I jaktritten ingdr ritt att tillgodogora sig vilt som omhindertas,
patriffas dott eller dédas 1 ndgot annat sammanhang idn vid jakt,
10§ forsta stycket andra meningen jaktlagen. Bestimmelsen ir
ullimplig nir vilt skadas eller dédas vid sammanstétning med
motordrivet fordon.

2.1.4  Statens vilt

For att skydda utrotningshotade, sillsynta eller sirskilt virdefulla
djurarter och tillférsikra vetenskapen och undervisningen djur av
sddana arter fir regeringen enligt 25 § jaktlagen foreskriva att vilt
som ombhindertas, patriffas dott eller dodas skall tillfalla staten. I
33 § jaktforordningen féreskrivs 1 enlighet hirmed att vilt av ett
antal arter som omhindertas, pdtriffas dott eller dodas nir sidant
djur ir fredat tillfaller staten, nimligen bjérn, varg, jirv, lo, mysk-
oxe, fjillriv, utter, valar och ett antal angivna figelarter. Aven ilg
eller hjort som pétriffas déd eller dédas nir sidant djur ir fredat
tillfaller staten. I de sist nimnda fallen giller dock vissa undantag.
S&lunda foreskrivs 1 34 § andra stycket jaktférordningen att, om en
ilg eller hjort har skadats av nigon annan orsak in paskjutning och

> A. prop. s. 25.
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till foljd av detta dote eller avlivats under fredningstid, djuret far
behillas av jaktrittsinnehavaren, om denne pd sidant sitt som
anges 1 Naturvirdsverkets foreskrifter har hjilpt till med att vid
behov spdra och avliva djuret eller ta hand om det. Inom ett vilt-
vardsomrdde dir jake efter ilg eller hjort sker gemensamt fir dock
enligt paragrafens tredje stycke viltomridesforeningen behilla
sddant vilt p& nu angivna villkor

Anmdlan m.m.

Med stdd av 26 § 2 jaktlagen foreskrivs 1 36 § jaktférordningen att
den som har pdtriffat ett dott djur av sddan art som avses i 33 §
forsta stycket jaktférordningen (statens vilt) eller har omhinderta-
git eller dodat ett sidant djur snarast mojligt skall anmila hindelsen
till nirmaste polismyndighet, oberoende av vem djuret tillfaller.
Detsamma giller 1 friga om ilg eller hjort nir djuret ir fredat. Fir
en markigare veta att ett djur som avses 1 33 § har omhindertagits
eller patriffats pd hans marker, ir han skyldig att férvissa sig om att
anmilan skett eller sjilv géra anmilan. Samma skyldighet &ligger
arrendator och jaktrittshavare. Nir polismyndigheten har mottagit
en anmilan enligt 36 § jaktforordningen, skall den se till att djuret
tas om hand, 38 § jaktférordningen.

2.1.5 Eftersok

Om vilt har skadats vid jakt ska jigaren enligt 28 § forsta stycket
jaktlagen snarast vidta de dtgirder som behovs for att djuret ska
kunna uppspdras och avlivas, dvs. genomfora eftersok. Jigaren kan
fullgéra sin eftersoksskyldighet antingen genom att sjilv genom-
fora eftersoket eller genom att vidtala nigon annan att géra det.
Trots bestimmelsen i 10 § jaktlagen har den som séker efter djuret
bide ritt och skyldighet att f6lja djuret dven in pd annans jaktom-
ride. Vidare fir hjilpmedel som annars inte ir tilldtna, exempelvis
motorfordon och lampor, anvindas f6r att {3 tag i det skadskjutna
djuret. Nir djuret vil dr avlivat tillfaller dock djuret i allminhet
jaktrittshavaren pd den mark dir det fallts.

Den som med uppsit eller av grov oaktsamhet underldter att
fullgora sin eftersoksskyldighet enligt 28 § jaktlagen kan enligt 45 §

14
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forsta stycket 4 lagen démas till boter. T ringa fall ska dock inte
démas till ansvar.

2.2 Viltolyckor i trafiken
2.2.1 Vissa viltstammars inblandning i trafikolyckor
Alg

I bérjan av 1940-talet skots rligen cirka 20 000 ilgar. Ar 1989 var
det en topp pd 174 000 djur och &r 2004/2005 skéts 98 000 djur.*

Rédjur

Det statistiska underlaget vad avser rddjur ir mycket osikert. Det
hinger samman med att det inte finns nigon rapporteringsskyldig-
het vad avser jakt pd rddjur. Under &ren 1985-1995 fanns det cirka
1 miljon rddjur. Av dessa skots cirka 200 000-400 000 djur varje ar.
Under jaktiret 1 juli-30 juni 2006/07 hade stammen minskat till
cirka 500 000 varav 140 000-180 000 skéts under &ret.”

Vildsvin

Det finns i dag cirka 60 000 vildsvin i Sverige frdn Dalilven och
séderut. Arligen fills cirka 25 000 djur. Det intriffade &r 2006 cirka
1000 olyckor med vildsvin jimfért med hundratalet i borjan av
2000-talet.®

Antal anmailda viltolyckor pa viag aren 2003-2007’

Ar ilg hjort radjur vildsvin rovdjur Totalt
antal
viltolyckor
2007 4635 670 28 243 1583 35 35166
2006 4957 602 27 706 1020 39 34324

* Svenska Jigareforbundets viltdvervakning; antal fillda dlgar per &r.

> Uppgifterna ir inhimtade frén Svenska Jigareforbundet och bygger pd uppskattningar.

¢ Naturvirdsverket: Redovisning av regeringens uppdrag i friga om férvaltning av vildsvin
m.m.

7 Nationella Viltolycksradet, Viltolycksstatistik r 2007.
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2005 4092 580 27761 987 32 33452
2004 4641 513 28 430 670 31 34 285
2003 4224 433 27 805 755 24 33 241

Antalet viltolyckor med vildsvin har sedan dr 2003 ¢kat med mer
in 50 procent frdn 755 till 6ver 1 500 4r 2007. De lin som har mer
in 100 olyckor per &r ir Skdne 433, Kronoberg 240, S6dermanland
212, Stockholm 159, och Kalmar 130.

Algolyckorna har diremot minskat med 300 frin 4 957 &r 2006
till 4 635 under &r 2007.

I ett stort antal fall di ett fordon kolliderar med vilt avlider inte
djuret omedelbart och kan inte heller avlivas invid olycksplatsen.
Vid de omkring 35 000 viltolyckor som 4rligen intriffar i landet,
foretas enligt Svenska Jigareférbundet eftersok 1 hogst en tredjedel
av fallen.

2.2.2 Utmaérkning och underrattelse

Regeringen fir enligt 26 § 3 jaktlagen meddela foreskrifter om
anmilningsskyldighet i friga om vilt som skadats eller dédats vid
sammanstdtning med motorfordon.

Har bjorn, varg, jirv, lo, ilg, hjort, rddjur, utter, vildsvin, muff-
lonfar eller 6rn skadats eller dédats vid sammanstdtning med ett
motordrivet fordon, dr fordonets férare enligt 40§ jaktférord-
ningen skyldig att snarast mojligt mirka ut olycksplatsen och
underritta nirmaste polismyndighet. Den som har haft kostnader
med anledning av en anmilan enligt 36 § jaktférordningen kan av
polismyndigheten {8 ersittning ur viltvdrdsfonden.

Den utmirknings- och underrittelseskyldighet som fordonets
forare siledes har enligt 40§ jaktforordningen syftar tll att i
stérsta mojliga min undvika att vilt utsitts 6r onddigt lidande 1
samband med viltolyckor. Om viltolycksplatsen tydligt markeras
och olyckan anmils tll polisen i direkt anslutning ull att den
intriffat kan eftersok snabbt komma till stind med minskat lidande
for djuret som foljd.
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Straffansvar

Till boter doms enligt 45 § forsta stycket 2 jaktlagen den som med
uppsit eller av grov oaktsamhet underléter att fullgéra anmilnings-
skyldighet som har forskrivits med stéd av 26 § 2 och 3 samma lag
(s&vil vilt som tillfaller staten som vilt som skadats eller dédats vid
sammanstdtning med motorfordon), om ansvar inte kan 8démas
enligt lagen (1951:649) om straff {or vissa trafikbrott.

Icke anmilda kollisioner utgér en stor andel av det totala antalet
olyckor. Mérkertalet beriknas ligga pd 6 procent for doédliga
olyckor, 27 procent for svira och litta skador samt 60 procent for
egendomsskador®.

2.2.3 Eftersok

Nigon skyldighet att 1 likhet med vad som giller {6r skadskjutning
vid jakt spdra upp och avliva djur finns inte nir det giller trafikska-
dat vilt. Eftersok av trafikskadat vilt utférs dock pd frivillig basis
genom organisationen Nationella Viltolycksridet.

2.3 Eftersoksverksamheten
2.3.1 Historisk bakgrund

Trafiksikerhet och eftersék i samverkan (SES) har sitt ursprung 1
Vimmerbys och Hultsfreds jaktvirdskrets. Ar 1995 omorganisera-
des polisen 1 Kalmar lin och i de vilttita smilandsskogarna fick
denna f6érindring mirkbara effekter pd hanteringen av viltolyckor.
Polisens lednings- och kommunikationscentral dr beldgen 1 Kalmar
cirka 15 mil frin Vimmerby. P& det avstdndet var det svirt {6r poli-
sen att organisera eftersok. Kontaktvigen till jaktrittsinnehavaren
blev for ling for att eftersoket skulle kunna ske snabbt och effek-
tivt. Polisen och jaktvdrdskretsarna bérjade dirfoér planera och
genomféra en ny viltolycksorganisation. Vigverket kom med och
finansierade reflexvistar it eftersoksjigarna. Efter sex ménader
utvirderades projektet och man fann brister vad gillde utmirkning
av olycksplatsen. D3 anslot sig Algskadefondsféreningen (en ideell
férening med syfte att dels sprida kunskap och information om

$ Skogsstyrelsens rapport nr 3/2007 Alg- och ridjursstammarnas kostnader och virden,
s.21 1.

17



Eftersok av trafikskadat vilt SOU 2008:78

viltolyckor samt medverka till dtgirder f6r att forhindra sddana,
dels ge ekonomisk hjilp till medlem vid kollision med vilt) och
konstruerade en plastremsa som skulle placeras dir sammanstot-
ningen med motorfordonet hade skett och dir eftersoket skulle
paborjas. Statens Bilprovning engagerades och fick till uppgift att
dela ut sidana remsor till fordonsigare. Dirmed underlittades
eftersoksarbetet mirkbart.

Hosten 1997 utvidgades projektet till hela Kalmar lin och strax
direfter tll Jonkopings, Kronobergs och Ostergétlands lin.
Anslutna organisationer var nu ocksd Svenska Jigareférbundet och
Jagarnas Riksférbund.

Intresset for organisationen “TrafikSikerhet och Eftersok i
Samverkan (SES) 6kade i takt med att pohsmyndlgheterna 1 Sverige
omorganiserades pd liknande sitt som i Kalmar lin. Ar 1998 fick
Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag att sprida "Kalmarmodellen” ut i
ovriga delar av landet. Sedan 4r 2005 ir alla Sveriges 21 lin anslutna
till organisationen. Algskadefondsféreningen har vidareutvecklat
markeringsremsan och den delas ut av Bilprovningen och placeras
av bilférsiljare 1 nya bilar. Kostnaderna fér markeringsremsan delas
mellan samarbetsparterna. Information om organisationen och
regler f6r hur man skall agera vid en viltolycka har spridits genom
olika kampanjer under &rens lopp och sprids i1 dag av Bilprov-
ningen.

Organisationen SES namnindrades den 1 januari 2007 ull
Nationella Viltolycksridet.

2.3.2  Verksamhetens organisation

P& uppdrag av regeringen har Rikspolisstyrelsen sedan den 1 januari
2007 ansvaret for att det Nationella Viltolycksrddet organiserar,
administrerar och utvecklar en organisation med syfte att eftersok
av trafikskadat vilt sker pd ett effektivt sitt sd att djurens lidande
forkortas och de inte orsakar ytterligare trafikolyckor. Svenska
Jigareforbundet och Jigarnas Riksférbund svarar tillsammans for
att det finns tillrickligt med kompetenta jigare med goda efter-
sokshundar samt kontaktmin mellan dessa och pohsmyndlg—
heterna. I dag finns omkring 6 000 jigare engagerade i orga-
nisationen. Vigverket svarar foér arbetet med att forebygga vilt-
olyckor genom exempelvis siktrojning som har till syfte att minska
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overraskningsmomentet. Man forséker ocksd pd olika sitt avleda
viltet frin de saltade vigarna.

I ridet ingdr Rikspolisstyrelsen, Vigverket, Svenska Jigarefor-
bundet, Jigarnas Riksforbund, SOS Alarm AB, Algskadefonds-
foreningen, Naturvirdsverket, NTF, Bilprovningen, Skogsstyrel-
sen, Lantbrukarnas Riksférbund, Banverket och som ordférande
Polismyndigheten 1 Kalmar.

Under rddet ir organisationen uppdelad i fyra nivier. Den
oversta nivdn idr linet. I varje lin finns en linsorganisation med
ansvariga frin polis och frin Svenska Jigareférbundet och Jigarnas
Rikstérbund. De har under sig p& den andra nivdn, kommunnivin,
flera lokala organisationer 1 vilka ingdr polis, samordnare och hund-
ansvariga jigare. P4 den tredje nivin, kommundelsnivd, finns flera
omriden 1 vilka det finns tre kontaktmin. Dessa skall ha god kin-
nedom om vigar och god kontakt med jigare med hund anpassade
efter det lokala behovet av eftersok pd ilg, rddjur, hjort, vildsvin
och bjérn. Jigare med hund kallas for efterséksekipage och befin-
ner sig pd den fjirde nivin.

Den andra nivin, kommunen, som ir indelad 1 ett antal kon-
taktomrdden med kontaktpersoner, hundférare med eftersokshun-
dar, genomfér eftersdket om jaktrittshavaren behover hjilp med
det. Ett pdborjat eftersok skall fullfljas tills det skadade viltet
dterfunnits, eller det kan konstateras att det inte ir allvarligt skadat.
For att ett eftersok skall vara effektivt krivs det bland annat att
eftersoket paborjas si snabbt som mojligt efter en pdkérning. Av
den anledningen har samordnaren i kommunen p3 férhand skickat
ut en forfrigan till jaktledaren i jaktlaget f6r att samla in uppgift pd
vilka jaktrittshavare inom jaktlaget som vill limna eftersdksorgani-
sationen tilldtelse till eftersok eller om jaktlaget sjilvt vill ombe-
sorja eftersok. I det sistnimnda fallet meddelar kontaktpersonen
jaktledaren nir vilt har pakorts inom jaktlagets omrade.

Samordnaren har tillsammans med polisen det évergripande
ansvaret for att organisationen fungerar enligt sina syften. Dit hor
bla. att fortldpande arbeta foér att samtliga jaktrittshavare ir
anslutna till organisationen, och att alla omriden har kontaktper-
soner. Vidare skall samordnaren administrera rapporter om vilt-
olyckor och ersittning fér eftersék samt utforma utbildning av
medlemmar i organisationen. Till sin hjilp har samordnaren en
bitridande samordnare som ansvarar for att for uppgiften limpliga
jigare med hund finns i erforderlig omfattning.
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2.3.3  Kontaktpersonens uppgift

Kontaktpersonens uppgift ir att meddela jaktrittshavaren att en
olycka med vilt har intriffat pd dennes jaktomrdde. Om jakeritts-
havaren pd férhand gett eftersoksorganisationen tillstdnd att gora
eftersok pd hans jaktomrdde, kan eftersoket direfter igingsittas.
Om sddant tillstdnd inte har limnats, 6vergdr ansvaret for eftersok
till jaktrittshavaren.

2.3.4  \Viltolycksrapport

Innan eftersoket kan pdborjas méste en viltolycksrapport upprittas
av kontaktpersonen. Initialt limnar polisen uppgifter om vilket vilt
som har pdkérts samt var och nir det skedde. I rapporten anges
vidare om jaktrittshavaren har kunnat underrittas och om eftersok
har begirts av denne eller beordrats av polis. Endast polisen kan
beordra eftersok och det sker nir det pdkdrda viltet tillhor staten
och jaktrittshavaren inte har kunnat nds eller nir denne har férkla-
rat sig inte kunna eller vilja ta hand om eftersoket.

Uppgifterna i rapporten vidarebefordras direfter till jigaren
med hund for att uppgift om nir efterséket pdborjades och avslu-
tades samt resultatet av eftersoket skall kunna antecknas. Uppgif-
terna ligger direfter till grund {6r ansprik pd ersittning f6r de antal
timmar och kérda mil med bil efterséket har fordrat. Viltolycks-
rapporten tjinar som ett bevis pd att jigaren har fict ett uppdrag att
gora eftersdk pd annans mark och skall kunna uppvisas pi anmodan
av jaktrittshavaren.

Aven den jaktrittshavare som gor eftersék pi egen hand upp-
rittar en viltolycksrapport och limnar den till kontaktpersonen
som 1 sin tur limnar rapporterna vidare till samordnaren 1 kommu-
nen fyra ginger per ar.

Eftersoksjigarna

De jigare som ingir i efterséksorganisationen har valts ut f6r att de
har ett stort praktiskt kunnande betriffande jakt pd vilt och
férande av hund men ocks8 for att de har insikt om att de vid efter-
soket gor intrdng pd annans mark med vapen som de har ritt att
anvinda. Ritten ges antingen av jaktrittshavaren eller, nir det
pakorda viltet tillhér staten, av polis.
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2.3.5 Beskrivning av eftersokssituationen

Rikspolisstyrelsen (RPS) ir sedan den 1 januari 2007 huvudman f6r
det Nationella Viltolycksrddet. Ansvarig vid RPS ir kommissarie
Lars Sivberger. Han har 1 brev den 11 mars 2008 till utredningen
uppgivit bl.a. féljande. Den vanligaste sammansittningen av ett
eftersoksekipage ir en jigare med hund nir det giller vilt upp till
ridjurs storlek. Vid eftersék av storre vilt sdsom ilg, hjort, vildsvin
och de storre rovdjuren dr det oftast tvd jigare med hund. Efterso-
ket brukar pdgd under tre—fyra timmar men tiden kan variera stort
pd grund av hur tydligt kollisionsplatsen har utmirkts eller det ska-
dade djurets beteende. Vid de flesta eftersdken kors bil under tre—
fyra mil f6r att ta sig till och frin kollisionsplatsen men strickan
kan variera stort med tanke pd utmirkningen av kollisionsplatsen.
De flesta eftersoken utférs av fler eftersoksjigare dn av jaktrittsha-
vare. Kostnaden for eftersok bestdr frimst av kostnad for bil och
hund, ammunition, telefon samt inkép och slitage av vapen.

Vidare har Lars Sivberger anfort att nir olyckan intriffar ir det
av storsta vikt att platsen for olyckan anges si bra som mojligt s3
att eventuella insatser for att ridda skadade minniskor kan inledas
och eftersok av det skadade viltet pdbérjas. Det kan av olika anled-
ningar vara svart att {3 en bra platsangivelse frin den som har kolli-
derat med vilt, exempelvis ir det svirt att veta var man ir om
olyckan har intriffat pd vigar i stora ssmmanhingande skogsomra-
den utan hillpunkter. Ar det dessutom mérkt forsviras mojlighe-
ten att limna en bra platsangivelse. Utdver detta ir det en drama-
tisk upplevelse att kéra pd och skada vilt vilket gér att limnade
uppgifter inte alltid stimmer.

Nir eftersoksjigaren ska 8ka till platsen dr det oftast svirt att
hitta ritt, vilket innebir att han fir 3ka onédigt lingt. Ar dessutom
inte platsen utmirkt fir han leta efter krossat glas, bromsspér eller
blod pi vigbanan som kan leda honom ritt. Det innebir att det tar
ondodigt 1ang tid innan eftersoket startas och viltet far lida 1 onédan.
I de fall nir det inte uppstdr storre skador pd fordonet har oftast
bilisten limnat platsen.

Haparanda jaktvirdskrets har i brev den 29 mars 2006 till poli-
sen 1 Norrbotten, Vigverket Produktion, Haparanda kommun och
Banverket anfort foljande. Eftersok efter trafikskadat vilt mdste
ofta goras vid morker, diliga viderforhillanden och under fér-
hillanden man sjilv inte rder 6ver. Ibland miste eftersoket ske vid
tillfillen d& trafikintensiteten ir hég med mycket folk pa olycks-
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platsen. Manga ginger blir eftersdkspatrullen sist kvar i terringen
kring olycksplatsen. Ett skadat djur kan &tervinda till olyckplatsen.
Det kan vara flera djur som ror sig kring olycksplatsen exempelvis
en kalv dir kon har blivit pikord. Jigarna dr ofta idealister och
stiller upp frivilligt. M8nga jigare ser i detta dven en mojlighet att
bibehilla skickligheten hos sina eftersékshundar under icke jakttid.
Detta rittfirdigar dock inte att jigarna stiller upp pa eftersok utan
att tminstone fi kostnadstickning f6r nedlagda utgifter.

2.4 Ersattning for kostnader for eftersok av
trafikskadat vilt

Polismyndighetens kostnader foér att omhinderta djur ersitts med
medel ur viltvirdsfonden. Detsamma giller nir myndigheten har
haft sirskilda kostnader for att spira eller doda djur. Ersittning ur
fonden kan limnas dven till den som har hjilpt polismyndigheten,
dock inte till den som har skadskjutit djuret eller till deltagarna i
det jaktlag denne tillhor. (Se 39 § forsta stycket jaktférordningen.)

Enligt 39 § andra stycket jaktférordningen meddelar polismyn-
digheten beslut om ersittning enligt paragrafens forsta stycke.
Naturvirdsverket meddelar efter samr8d med Rikspolisstyrelsen
foreskrifter om ersittning.

Enligt 33, 34 och 35 §§ Naturvirdsverkets féreskrifter och all-
minna rid (NFS 2002:18) skall ersittning fér arbete och kostnader
for eftersok av vilt som tillfaller staten limnas enligt foljande.

1. Per person och for varje piborjad timme; 100 kr. Avser efter-
soket bjérn ir motsvarande ersittning 200 kr.

2. For kontaktperson som inte sjilv skall genomfora eftersoket
utan vidarebefordrar uppdraget, 50 kr for varje piborjad timme.

3. Tilligg for varje eftersdkshund per timme; 50 kr.

4. Tilligg for terringfordon (iven traktor) per timme; 200 kr.

5. Tilligg for bil; motsvarande skattefri del av statlig bilersittning.

Om jaktrittshavaren har varit delaktig i eftersék av ilg och hjort
som avlivats under fredningstid och har tagit hand om djuret, skall
han eller hon sjilv svara f6r alla kostnader som ir forenade med
eftersoket och omhindertagandet av djuret. Har nigon annan
person in jaktrittshavaren helt eller delvis genomfért eftersok av
ilg och hjort, skall jaktrittshavaren ersitta den personen fér
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arbetet, om jaktrittshavaren forklarat sig villig att ta hand om det
déda djuret. Har nigon helt eller delvis genomfért eftersok pd
uppdrag av polisen och ilgen eller hjorten tillfaller staten, skall
polisen ersitta honom eller henne f6r detta arbete. Ersittning lim-
nas dven om djuret inte har patriffats.

Ersittning limnas inte vid eftersék av ridjur, vildsvin eller
mufflonfr dven om eftersék har skett pd uppmaning av polisen.

Enligt Skogsstyrelsen ansoker f3 eftersoksjigare om ersittning
eftersom de upplever det som kringligt. Skogsstyrelsen 8beropar
en utredning enligt vilken det lades ned i genomsnitt 1,5 timmes
eftersoksarbete per viltolycka. Eftersokskostnaden foér sambhillet
beriknades genom att antalet olyckor per r summerades med tvi
timmars arbete fér dlg och en timmes arbete for ridjur for efter-
sokspatrullen med en timkostnad p& 400 kr. Timkostnaden inklu-
derade jigarens utrustning, hund, bil samt milersittning. Antalet
eftersdk antogs minska respektive ¢ka linjirt med antalet olyckor’.

2.5 Viltvardsfonden

For att frimja viltvirden fir regeringen meddela foreskrifter om
skyldighet fér den som jagar att betala en arlig avgift (viltvirdsav-
gift) till viltvirdsfonden som efter regeringens bestimmande far
anvindas for angivna indamadl, 41 § jaktlagen.

Enligt 49 § jaktférordningen ir den som jagar skyldig — med
vissa undantag — att betala viltvirdsavgift. Avgiften dr 300 kr och
giller for ett jaktdr. Fonden forvaltas av Kammarkollegiet.

Vidare foreskrivs 1 52 a § jaktférordningen att det for varje lin
finns en ilgvirdsfond som bildas av de ilgavgifter som jaktrittsha-
varen — med vissa undantag — skall betala {6r varje vuxen ilg som
fills. Ur ilgvirdsfonden fir linsstyrelsen enligt foreskrifter som
meddelas av Naturvdrdsverket (NFS 2002:19) limna bidrag till
kostnaderna f6r administration av jakten, diribland

o registerhillning som avser omriden som registrerats for jakt
efter ilg,

e tilldelning av djur inom omriden som registrerats for jakt efter
ilg, samt

e viltvdrd, information och utbildning 1 jaktliga frigor.

? Skogsstyrelsen a. rapport s. 22.
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Arligen betalas omkring 65 miljoner kr till viltvirdsfonden, varav
fem miljoner kr frin ilgvirdsfonden. Regeringen beslutar om fér-
delning av medel ur fonden. Ar 2007 fordelade regeringen
76 miljoner kr ur fonden fér att bidra il att riksdagens mal for
viltvird och viltférvaltning uppfylls. Hirav tilldelades

Svenska Jigareférbundet 43,4 miljoner kr for sitt allminna upp-
drag att leda delar av viltvirden och jakten,

Jigarnas Riksférbund 5,6 miljoner kr f6r ridgivning, utbildning
och information i jakt- och viltfrigor,

Naturvirdsverket 17,5 miljoner kr f6r vilt- och rovdjursforsk-
ning samt 4 miljoner kr fér att driva jaktkorts- och jigarexa-
mensregistren,

Statens Veterinirmedicinska Anstalt 3 miljoner kr for viltverk-
samhet, undersékning av vilda djur,

Polisen 700 000 kr for att organisera eftersok och omhinder-
tagande av statens vilt,

Naturskyddstéreningen 600 000 kr fér sina projekt att bevara
pilgrimsfalk, havsérn och vitryggig hackspett,

linsstyrelserna 600000 kr fér bidrag tll bildande av
viltvirdsomriden, samt

Kammarkollegiet och Posten 900 000 kr fér forvaltning av fon-
den och jaktkortsblanketter.'

Kammarkollegiet betalade ur viltvirdsfonden under dren 2006 och
2007 varje ar drygt 400 000 kr till polismyndigheter f6r de kostna-
der som hade betalats for eftersék av statens vilt. "

1 Naturvardsverkets webplats www.naturvardsverket.se.
" Kammarkollegiets redogorelse fér viltvirdsfonden 2007.
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3 Trafikskadelagen

3.1 Regleringens huvuddrag

I trafikskadelagen (1975:1410) finns bestimmelser om trafikférsik-
ring f6r motordrivet fordon och om ersittning (trafikskadeersitt-
ning) frin trafikforsikring for skada 1 foljd av trafik med motordri-
vet fordon. Lagen tridde 1 kraft den 1 juli 1976 och ersatte d& dels
lagen (1916:312) om ansvarighet foér skada 1 foljd av automobil-
trafik, dels lagen (1929:77) om trafikférsikring & motorfordon. I
den nya lagen sammanférdes bestimmelser om ersittning for tra-
fikskador och regler om obligatorisk trafikférsikring.

Lagen bygger pa nofault-principen, som innebir att trafikskador
ersitts oavsett om de orsakats genom véllande eller pd annat sitt;
ersittning limnas, alltsd pd strikt ansvarsgrund. En nyhet var att
dven skador som drabbar férare ersitts enligt principen om nofault.
En annan viktig nyhet var att ersittningsansvaret ligger direkt pd
trafikforsikringsgivarna och ir frikopplat frin allt personligt ska-
destdndsansvar.

Skadas forare eller passagerare i ett motordrivet fordon som ir 1
trafik, ersitts skadan ur trafikférsikringen fér det fordonet, dven
om skadan har orsakats av ett annat fordon. I andra fall ersitts ska-
dorna ur trafikforsikringen for det skadeorsakande fordonet.
Ersittningen bestims enligt skadestdndsrittsliga principer.

Agaren till ett motordrivet fordon ir skyldig att hilla fordonet
trafikfoérsikrat. Denna skyldighet motsvaras av en kontraherings-
plikt for trafikférsikringsbolagen, som ir skyldiga att tillhandh&lla
trafikforsikring mot skilig premie.

Ersittning ska utges dven om det orsakande fordonet ir okint
eller saknar trafikforsikring eller ir utlindskt och framférs 1
Sverige. I sddana fall betalas ersittningen av Trafikférsikringstore-
ningen, som ir en sammanslutning for alla trafikférsikringsbolag.
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Det slutliga ansvaret foér utbetalade trafikskadeersittningar
regleras i ett dterkravsférfarande mellan trafikforsikringsbolagen.

Sverige deltar i internationellt samarbete rérande ersittning foér
trafikskador, dels inom EU, dels inom en vidare krets av stater, det
s.k. grona kortsystemet.

3.2 Fordonskategorier

I lagen om vigtrafikdefinitioner (2001:559) definieras olika for-
donsslag. Lagen ir formellt inte tillimplig p4 trafikskadelagen, men
den torde indd ge upplysning om innebérden 1 vissa uttryck som
anvinds i den lagen.'

Med fordon avses enligt lagen om vigtrafikdefinitioner en
anordning pd hjul, band, medar eller liknande som ir inrittad hu-
vudsakligen for fird pd marken och inte I6per pd skenor.

Fordon delas in i olika kategorier, bl.a. motordrivet fordon, dvs.
fordon som foér framdrivande ir férsett med motor, dock inte
eldrivna rullstolar eller cyklar.

Motordrivna fordon delas 1 sin tur in 1 motorfordon, traktorer,
motorredskap och terringmotorfordon. Indelningen baseras dels
pd fordonens indamil, dels pi fordonens hastighet. Om ett
motordrivet fordon dr avsett att anvindas huvudsakligen pd vig och
ir inrittat att anvindas sjilvstindigt for person- eller godsbeford-
ran, ir det ett motorfordon. Motorfordon delas in i bilar, motor-
cyklar och mopeder. En traktor ir ett motordrivet fordon som ir
inrittat fér att dra annat fordon eller motorredskap. Ett motorred-
skap ir ett motordrivet fordon som ir inrittat huvudsakligen som
arbetsredskap. Om traktor och motorredskap kan kora i hogre
hastighet 4n 30 km/tim ir de att rubricera som motorfordon. Ett
terringmotorfordon ir ett motordrivet fordon som ir inrittat for
person- och godsbefordran i terring.

3.3 Tillampningsomrade

I 1§ forsta stycket trafikskadelagen anges den lagens tillimpnings-
omrdde. Lagen giller trafikforsikring f6r motordrivet fordon och
ersittning frdn trafikforsikring for skada 1 foljd av trafik med
motordrivet fordon (trafikskadeersittning).

! Jfr prop. 2000/01:95 s. 95.
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I paragrafen anges ocksd genom uteslutningsmetoden vilka slags
motordrivna fordon som lagen tillimpas pd. Den tillimpas pd
motordrivna fordon som 1) inte ir avsedda att féras av giende, 2)
inte anvinds for tivling, trining, dvningskodrning, uppvisning eller
liknande indamdl inom inhignat tivlingsomride, 3) inte ir motor-
redskap med en tjinstevikt av hogst 2000 kg som ir inrittat
huvudsakligen som arbetsredskap och som varken ir eller bor vara
registrerat i vigtrafikregistret.

Skador orsakade av fordon som trafikskadelagen inte tillimpas
pd beddms enligt vanliga skadestindsregler. Det innebir att den
skadade 1 allminhet miste bevisa att skadan orsakats av antingen
vérdsloshet vid fordonets framférande eller bristfillighet hos for-
donet.

I foljd av trafik

Trafikskadelagens tillimpningsomride avgrinsas i ett viktigt hinse-
ende genom regeln att trafikskadeersittning limnas endast om ska-
dan har uppstidtt i £6]jd av trafik med motordrivet fordon. Trafik-
skadelagen ersatte tidigare bestimmelser om ansvar for trafikska-
dor som vilade pd culparegeln och som gjorde det nédvindigt att
utreda vem som var villande till en trafikolycka. Med den nya lagen
blev det 1 stillet avgérande om fordonet hade orsakat olyckan nir
det var 1 trafik. Uttrycket ”i foljd av trafik” ir alltsd centralt vid
tillimpningen av trafikskadelagen och har gett upphov till en
omfattande rittspraxis.’

Det behover inte vara friga om en kollision mellan tv3 fordon.
Om ett fordon kor ut pd en huvudled utan att 1aktta stopplikten
och dirmed orsakar att ett métande motordrivet fordon vijer och
kor ned 1 diket och skadas har den skadan intriffat i f6ljd av trafik.

Normalt dr fordonet i rorelse nir en skada uppkommer 1 £6ljd av
trafik, men det ir friga om skada i f6ljd av trafik ocksé nir ett for-
don har stannat och féraren dppnat bildérren si att en cyklist kér
in 1 dérren. Ett annat exempel kan vara att fordonet har stillts upp
pd en plats pd ett sddant sitt att det orsakar en olycka. Hogsta
domstolen férklarade i rittsfallet NJA 2007 s. 997 att skadan hade
uppstdtt 1 f6ljd av trafik nir en bilférare, som hade stigit ur bilen
for att skrapa bort is frin vindrutorna, 1 samband dirmed hade hal-
kat omkull och skadat sig. I domskilen uttalade Hogsta domstolen

2 Se Marcus Radetzki i Svensk Juristtidning 2008 s. 371 ff.
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att foraren skadades medan han utférde en férberedande tgird for
att bilen omedelbart direfter skulle kunna framféras pd ett trafik-
sikert sitt. Skadorna fick dirfor anses ha sidant samband med hur
en bil normalt brukas att de skulle anses ha uppkommit 1 f6ljd av
trafik med bilen.

Vidare kan anges som exempel pd skada 1 foljd av trafik att ett
fordon anvinds som "murbricka” vid inbrott i affir eller att kopp-
lingen till ett slipfordon gir sénder och fordonet tar en annan vig
in dragfordonet.

En forutsittning ir att det ska finnas ett adekvat orsakssamband
mellan trafiken och skadan. Det ir inte sjilvklart att skadan kan
anses ha uppstétt 1 f6ljd av trafik om en passagerare tappar en brin-
nande cigarett i kniet sd brand uppstdr i1 kliderna.

3.4 Trafikforsakring
Forsikringsplikt

I 2§ forsta stycket trafikskadelagen féreskrivs vilka motordrivna
fordon som ir trafikfoérsikringspliktiga. “Trafikforsikring ska
finnas f6r motordrivet fordon som ir registrerat 1 vigtrafikregistret
och inte ir avstillt samt f6r annat motordrivet fordon som brukas 1
trafik hir 1 landet.” Enligt 12 § lagen (2001:558) om vigtrafikre-
gister ska bla. bilar, motorcyklar, mopeder klass I, traktorer,
motorredskap klass I och terringmotorfordon vara registrerade for
att 4 brukas. Vissa undantag frin registreringsskyldigheten anges i
1 § och 13-16 §§ lagen om vigtrafikregister. I 3 och 4 §§ trafikska-
delagen foreskrivs vissa undantag frin skyldigheten att hilla tra-
fikforsikring, bl.a. f6r fordon som igs av staten och fordon som
igs av annan stat eller som ir hemmahorande i eller ska foras till
annan stat.

Det ir fordonets dgare som ska teckna forsikring fér fordonet,
2 § andra stycket trafikskadelagen. Vem som ir dgare avgors av
civilrittliga regler.

Skyldighet att meddela trafikforsikring

En forsikringsgivare som fitt tillstind att meddela trafikforsikring
har kontraheringsplikt; han ir alltsd skyldig att pd begiran meddela
trafikforsikring. Ett tillstdnd kan begrinsas till att gilla forsikring
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&t personer som tillhér en viss yrkesgrupp eller intressegrupp eller
som dr bosatta inom ett visst omride, 5 § trafikskadelagen.

3.5 Trafikskadeersattning

For personskada och sakskada som uppkommer 1 f6ljd av trafik hir
1 landet med motordrivet fordon utgdr trafikskadeersittning, 8 §
trafikskadelagen. Begreppen personskada och sakskada har samma
innebérd i trafikskadelagen som i skadestdndslagen (1972:207). Till
personskada riknas sdvil kroppsliga som psykiska defekttillstdnd,
vare sig de har framkallats genom fysiska medel eller p4 annat sitt.’
Begreppet sakskada syftar 1 forsta hand p& genom fysiska medel
direkt tillfogad skada pa fysiska féremal, vare sig dessa ir fast egen-
dom eller l6sa saker.*

Trafikskadeersittning omfattar inte ren férmogenhetsskada

enligt 1 kap. 2 § skadestindslagen.
I friga om trafikskadeersittning tillimpas 5 kap. och 6 kap. 3 §
skadestdndslagen samt lagen (1973:213) om indring av skade-
stdndslivrintor, 9§ trafikskadelagen. Enligt 5kap. 1§ skade-
stindslagen omfattar skadestind till den som har tllfogats per-
sonskada ersittning for 1. sjukvirdskostnad och andra kostnader
for den skadelidande, inbegripet skilig kompensation till den som
stir den skadelidande sirskilt nira, 2. inkomstférlust, 3. fysiskt och
psykiskt lidande av overgdende natur (sveda och virk) eller av
bestiende art (lyte eller annat stadigvarande men) samt sirskilda
oligenheter till foljd av skadan. I 5 kap. 7 § skadestindslagen anges
vilka skadeféljder som ersitts vid sakskada, nimligen 1. sakens
virde eller reparationskostnad och virdeminskning, 2. annan kost-
nad till f6ljd av skadan, 3. inkomstférlust eller intring 1 nirings-
verksamhet.

Aven om trafikskadeersittningen bestims enligt skadestinds-
rittsliga grunder utgér den formellt sett inte skadestdnd. Trafik-
skadeersittningen betalas nimligen direkt ur trafikforsikringen.
Trafikforsikringsgivaren ir siledes primirt ersittningsskyldig oav-
sett vilken skyldighet att betala skadestdnd som kan félja av andra
regler. Som nimnts bestims dock tratkskadeersittningens storlek
med tillimpning av skadestindslagens regler.

’ Se Bengtsson m.{l., Skadestindslagen, 2 uppl. 2006, s. 140 ff.
*Se Bengtsson m.fl,, a.a. s. 319 ff.
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Objektivt ansvar

Att trafikskadeersittning limnas utan att det krivs att ndgon varit
véllande till trafikolyckan framgir av 10 § trafikskadelagen. Ersitt-
ningen utges pd objektiv grund, dvs. utan att ndgon behover utpe-
kas som skyldig till olyckan. Frigor om véllande har dock betydelse
for inblandade forsikringsbolags inbérdes ansvar. Graden av vil-
lande faststills av forsikringsbolagen 1 ett regressférfarande for att
kostnaden for skadan slutligen ska debiteras det bolag vars f6rsik-
ringstagare varit villande, 22 § trafikskadelagen.

Ansvarigt forsikringsbolag

Skadas forare eller passagerare i ett motordrivet fordon som ir i
trafik, utgdr trafikskadeersittning frin trafikférsikringen for det
fordonet, iven om andra fordon har varit inblandade, 10 § trafik-
skadelagen. Uppkommer i trafik med motordrivet fordon annan
person- eller sakskada in som anges i 10 § (skadan tillfogas annan
in forare eller passagerare), limnas trafikskadeersittning frin det
pakorande fordonet, 11 § forsta stycket trafikskadelagen.

Om flera trafikforsikringar ir ansvariga for en och samma
skada, svarar de solidariskt f6r ersittningen, 13 § trafikskadelagen.

Maximibelopp

Frin ett fordons trafikférsikring utgdr trafikskadeersittning med
anledning av en och samma hindelse med hogst 300 miljoner kr,
14 § trafikskadelagen. Ar flera fordon inblandade, stir lika minga
begrinsningsbelopp till férfogande vid en och samma trafikolycka
som antal fordon.

Oforsékrade fordon

For svenska statens fordon behover trafikforsikring inte tecknas, 3 §
trafikskadelagen. Motsvarande giller 1 friga om vissa fordon som
tillhér en frimmande stat. Trafikskadeersittning utges i dessa fall
av svenska staten, 15 § trafikskadelagen.

Motordrivna fordon frin stater som ir anslutna tll det s.k.
grona-kort-systemet samt fordon frin stater som ir medlemmar i EU
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eller har ingdtt sirskild 6verenskommelse pd trafikférsikringsom-
rddet med EU har med stdd av 4 § 2 trafikskadelagen undantagits
fran trafikforsikringsplikten. Foér skador som dessa fordon orsakar
1 Sverige svarar trafikforsikringsbolagen solidariskt genom Trafik-
forsikringsforeningen, 16 § forsta stycket trafikskadelagen. Trafik-
skadeersittning till skadade férare och passagerare 1 utlindska
motorfordon limnas av Trafikférsikringsféreningen, som sedan
vad giller skadade passagerare kan terkriva ersittningen frin den
utlindske forsikringsgivaren eller frin Trafikforsikringsférening-
ens motsvarighet i motorfordonets hemland. Om den skadade
foraren saknar egen forarplatstérsikring, kan Trafikforsikrings-
féreningen diremot inte dterkriva ersittning som foreningen beta-
lat till honom.

Om ett motordrivet fordon trots férsikringsplikten saknar tra-
fikforsikring, far den skadade vinda sig med sina krav pd ersittning
till Trafkforsikringsforeningen, 16 § andra stycket trafikskadela-
gen.

Om ett motordrivet fordon som orsakar skada inte kan identi-
fieras, t.ex. dirfér att foraren har smitit frin olycksplatsen, limnas
trafikskadeersittning av Trafikforsikringsforeningen, 16§ tredje
stycket trafikskadelagen. I rittsfallet NJA 2006 s. 721 har Hogsta
domstolen uttalat sig om beviskravet i en sidan situation. For bifall
till den skadelidandes talan krivs att det framstdr som klart mer
sannolikt att skadeorsaken varit den som den skadelidande uppgivit
in att orsaken varit en annan.

3.6 Skadestand i stéllet for trafikskadeersattning

Det ir enligt 18 § trafikskadelagen mojligt f6r den skadelidande att
— 1 stillet f6r att kriva trafikskadeersittning frin férsikringsbolaget
— kriva skadestind av den som har varit vdllande till en skada. Tan-
ken bakom trafikskadelagen ir dock att det ir trafikforsikrings-
kollektivet som ska bira kostnaderna for skador i1 foljd av trafik.
Denna regel motverkar detta syfte men ordningen dterstills genom
regeln om subrogation 1 19 § trafikskadelagen. Den skadestdnd-
skyldige kan kriva forsikringsbolaget pd det skadestdnd som han
har utgivit till den skadelidande och som avser skador som omfattas
av trafikskadelagen. Den som utgett skadestind kan dock inte 3
det som forsikringsgivaren hade kunnat terkriva frin skadevilla-
ren, om denne hade orsakat skadan uppsitligen, genom grov
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vérdsloshet eller virdsloshet jimte rattfylleri eller grovt rattfylleri,
20 § trafikskadelagen.

Aterkravsritten enligt 19 § innebir att den skadestdndskyldige
intrider 1 den skadelidandes ritt till trafikskadeersittning. Den
skadestdndsskyldige kan alltsd inte f& mer dn vad den skadelidande
skulle ha fitt 1 trafikskadeersittning. Det finns ytterligare en
begrinsning. Har den skadelidandes ritt till trafikskadeersittning
bortfallit pd grund av omstindigheter som intriffat efter skadehin-
delsen, t.ex. preskription, kan den skadelidande 1 regel inte i stillet
rikta ansprdk pd skadestind om inte sirskilda skil foreligger, 18 §
forsta stycket trafikskadelagen.
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4 Svenska jagareforbundets forslag
till nytt ersattningssystem

Svenska Jigareférbundet har i1 brev den 28 augusti 2006 till Jord-
bruksdepartementet foreslagit ett system fér schablonersittning
med féljande utformning.

Djur hjorn alg ovriga ersattnings-
bherattigande arter
Ersattning per efterséksekipage 2 000 kr 800 kr 500 kr

med hund, oavsett nedlagd tid,
reseavstand, antal personer och
hundar

Pris per kontaktperson: 50 kr per eftersokssituation med tilligg
50 kr om viltolycksplatsen miste besékas for att faststilla exakta
laget.

Ersittningsansprak ska som 1 dag stillas till polismyndigheten
och villkoret for att ersittning ska betalas ut ir att viltolycksrap-
port biliggs.

Svenska Jigareforbundet har vidare anfért att de sirskilda for-
hillanden som giller i Norrbottens lin med stora geografiska
avstdnd kan foranleda sirskilt hinsynstagande. Férbundet har hem-
stillt om att 8 dterkomma med en differentiering av ersittnings-
nivén 1 det avseendet.

Samtidigt med forslaget hemstiller Svenska Jigareférbundet att
ersittningen till eftersokspersonal inklusive kontaktminnen fér
denna samhillsnyttiga insats betraktas som en kostnadsersittning
for att bestrida kostnader fér utrustning som vapen, hund och
ovrig eftersdksutrustning samt nedlagda kostnader for telefon och
transporter. Det kan enligt férbundet inte vara rimligt att denna
“ersittning” som understiger de faktiska kostnaderna ska beskattas
och inte heller att uppdraget ska betraktas som ett arbetstagarfor-

hillande.
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Svenska Jigareférbundet framfér avslutningsvis sin bestimda
uppfattning att ifrigavarande kostnader fortsittningsvis inte ska
belasta Viltvirdsfonden. Det miste enligt férbundet betraktas som
bide ologiskt och oskiligt att jigarna ska ersitta ”sig sjilva” for en
frdn samhillets sida mycket angeligen verksamhet. Jigarnas insat-
ser 1 detta avseende innebir dessutom ett mycket stort mitt av ide-
ella insatser vilket medfér stora besparingar fér samhillet. Jigare-
forbundet anser sdledes att viltolycksverksamheten ska bestridas
med allminna medel och att ersittningen till den som arbetar med
eftersoksverksamheten dven fortsittningsvis ska administreras av

polismyndigheten.

Kostnaden for ett nytt ersittningssystem

Svenska Jigareférbundet gor foljande bedomning av kostnaderna
for det foreslagna systemet.

Antalet engagerade jigare och kontaktmin dr nirmare 6 000 1
hela landet. Dessa kontaktas vid omkring 90 procent av alla vilt-
olyckor, vilket innebir omkring 30 000 fall. Av dessa utgér 25 000
ridjur, 4 000 ilgar och 1000 av olyckor med hjort, vildsvin och
stora rovdjur.

Svenska Jigareforbundet foreslir att de viltarter betriffande
vilka kostnaden for eftersok ersitts ska utékas med arterna ridjur,
vildsvin och mufflonfar.

Om kontaktminnen begir grundersittning i samtliga fall och
tilliggsersittning 1 1/3 av fallen innebir det 1,5 miljoner kr (30 000
olyckor x 50 kr) plus 0,5 Mkr (10 000 olyckor x 50 kr).

I dag saknas statistik avseende genomférda eftersok med hund
men Svenska Jigarférbundet uppskattar att detta sker i maximalt
1/3 av antalet anmilda viltolyckor. Detta innebir en uppskattad
siffra p& 5 miljoner kr (10 000 olyckor x 500 kr).

Den totala kostnaden f6r ersittning vid viltolyckor skulle dir-
med uppgi till omkring 7 miljoner kr enligt Svenska Jigarférbun-
dets forslag.
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5 Departementspromemorian
Eftersdk av trafikskadat vilt
(Ds2008:3b)

Jordbruksdepartementet har i promemorian Eftersok av trafikska-
dat vilt (Ds 2008:35) foreslagit att den nuvarande frivilliga verk-
samheten med uppspirning och avlivning av vilt som har skadats
vid sammanstdtning med motorfordon, eftersdk, regleras nirmare.
Det foreslagna systemet beskrivs enligt féljande. Polisen har ett
huvudansvar fér organisation och samordning av verksamheten och
svarar for foreskrifter om polismyndighetens medverkan vid efter-
sok. Naturvirdsverket ges ritt att meddela foreskrifter rérande
sjilva eftersoket. Efter det att en anmilan om intriffad viltolycka
har kommit till polisen kan polisen ge ett uppdrag om eftersok.
Liksom nir det giller skadskjutet vilt fir eftersok ske pd annans
mark. Polisen ska om méjligt underritta berérd markigare eller
jaktrittshavare om beslutet. Straffsanktionen f6r underldtenhet att
anmila en kollision mellan motorfordon och vilt utvidgas till att
avse dven tillfillen nir ndgon skada pa djuret inte har kunnat kon-
stateras. Underldtenhet att mirka ut viltolycksplats straffsanktio-
neras. Kostnadsersittning for eftersok av trafikskadat vilt limnas
tills vidare ur viltvirdsfonden.
I promemorian limnas dven férslag till férfattningsreglering.
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6  Overviaganden

6.1 Bor ersattning for eftersok betalas ur
trafikforsakringen?

Utredningens bedémning: Ersittning for kostnader i samband
med eftersok av trafikskadat vilt bér inte utges fran trafikforsik-
ringen.

Den friga som Jigareférbundets framstillning aktualiserar dr huru-
vida trafikférsikringen bor ersitta kostnaden for eftersok av vilt
som sker pd foranstaltande av polismyndighet. Det handlar alltsd
om sddana kostnader som regleras 1 39 § jaktférordningen, dvs.
kostnader som uppkommer nir polismyndigheten fullgor vissa
dligganden enligt jaktlagstiftningen.

Det ir inte en uppgift fér utredningen att ta stillning till vilka
kostnader som nirmare bestimt ska omfattas av en eventuell
reglering, inte heller hur stora ersittningarna ska vara. Dessa frigor
bereds 1 Jordbruksdepartementet och behandlas 1 den 1 avsnitt 5
beskrivna departementspromemorian.

Frén trafikforsikring betalas ersittning for skada 1 f6]jd av trafik
med motordrivet fordon (trafikskadeersittning). Endast person-
skada och sakskada ersitts, diremot inte ren férmogenhetsskada.
Nir ersittningen bestims tillimpas 5 kap. skadestindslagen.

Begreppet sakskada definieras inte 1 skadestdndslagen. I férsta
hand syftar begreppet pi genom fysiska medel direkt tllfogad
skada pd fysiska foremadl, vare sig dessa ir fast egendom eller losa
saker. Skadestdnd med anledning av sakskada omfattar enligt 5 kap.
7 § skadestindslagen ersittning for

o sakens virde
e annan kostnad till f6ljd av skadan
e inkomstforlust eller intr@ng i niringsverksamhet.
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Av paragrafen framgdr inte vilka som tillhér kretsen av dem som ir
berittigade till ersittning i anledning av en sakskada. Aven annan
in dgaren till ett skadat féremal kan vara ersittningsberittigad, t.ex.
en nyttjanderittshavare eller en innehavare av annan begrinsad sak-
ratt.

Vilda djur ir i och for sig saker i skadestindsrittslig mening.
Skada pd vilt ir dock inte skadestdndsgrundande — med det undan-
tag som framgdr av rittsfallet NJA 1995 s. 249 (ersittning till sta-
ten for fridlyst djurarts bevarande) — eftersom det inte finns nigon
skadelidande som ir ersittningsberittigad. Kostnad for eftersok av
skadat vilt grundar dirfér inte rite till skadestind enligt 5 kap. 7 §
skadestindslagen. Redan pd grund hirav kan enligt gillande regler
inte heller trafikskadeersittning komma 1 friga. Det kan tilliggas
att ritten till skadestdnd for sakskada begrinsas av principen att
tredjemansskada inte ersitts. Det dr bara den som drabbas omedel-
bart av en sakskada som har ritt till ersittning fér skadan.’

Trafikskadelagen syftar till att ge individuell ersittning pd ska-
destdndsrittslig grund till den som drabbas av personskada eller
sakskada 1 f6ljd av trafik med motordrivet fordon. Den ersittning
som nu diskuteras har annan karaktir. Det ir friga om betalning till
den som 1 ett allmint intresse verkar i eftersok av trafikskadat vilt.
En reglering som gor ersittning for eftersok till en del av trafikfor-
sikringen ger dirfér upphov till en mingd problem av sivil for-
fattningsteknisk som praktisk natur. Det blir oklart i vilken
utstrickning forsikringsavtalslagens (2005:104) bestimmelser om
t.ex. forsikringsersittning och reglering av forsikringsfall blir till-
limpliga pd utbetalningar av ersittning for eftersék. Det skapar
ocksd oklarhet 1 grinsoverskridande fall, med hinsyn till att tra-
fikforsikring som tecknas i andra linder inte torde omfatta sidan
ersittning.

Starka systematiska skil talar sledes mot att eftersokskostnader
ersitts ur trafikférsikringen och utredningen vill inte féresld en
sddan reglering. Om en annan I8sning in den nuvarande, dvs. att
kostnader for eftersdk ersitts ur Viltvirdsfonden, ska viljas ligger
det nirmare till hands att s6ka en annan offentlig finansiering t.ex.
over statsbudgeten.

Det hittills anférda innebir inte att det ir omojligt att 18ta tra-
fikforsikringen omfatta eftersdk av trafikskadat vilt. Det ligger
naturligtvis 1 lagstiftarens makt att sitta sig 6ver systematiska hin-

' Se Bengtsson m.fl., Skadestindslagen 3 uppl. 2008 s. 40.
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der och foreskriva att trafikférsikringen ska ersitta kostnader for
eftersok av trafikskadat vilt. En sddan lagstiftningsuppgift ir emel-
lertid inte okomplicerad. I det foljande limnar utredningen syn-
punkter pd hur en sidan lagreglering skulle kunna ske.

6.2 Overvaganden betriffande en reglering av ratt
till ersattning for eftersok av trafikskadat vilt

6.2.1 Allménna utgangspunkter

Trafikskadelagen bygger pd att en enskild skadelidande kan begira
ersittning frin ett fordons trafikférsikring. Den systematiken bor
behillas dven betriffande ersittning for eftersdk av trafikskadat
vilt. Det sagda innebir att det ir den jigare som haft kostnader
hirfor som fir begira ersittning frin det sammanstdtande fordo-
nets trafikforsikring. Av forenklingsskil bor dock kontaktperso-
nen for eftersdket kunna begira ersittning for hela jaktlagets kost-
nader och sedan férdela pengarna till de olika deltagarna.

Det bér uppmirksammas att det kan finnas en risk for att en
sddan ordning som nu angetts minskar viljan att underritta polis-
myndigheten om viltolyckor. Det hinger samman med att fordons-
dgaren kan forlora 1 bonusklass vid utbetalning ur fordonets tra-
fikforsikring. Det kan heller inte uteslutas att forsikringstagaren i
vissa fall kan komma att {4 vidkinnas en sjilvrisk vid sddan utbetal-
ning. Utredningen vill dock inte skissera ndgon annan metod fér
ersittning 1 enskilda fall di varje sidan skulle te sig 4n mindre
systematiskt naturlig.

6.2.2  Vilken férfattningsniva kravs?

En grundliggande friga ir vilken forfattningsnivd som krivs for en
reglering av en ritt for den som pd uppdrag av polismyndighet
eftersoker trafikskadat vilt att erhdlla ersittning ur trafikforsik-
ringen f6r kostnader 1 samband med eftersoket.

Foreskrifter om enskildas ekonomiska férhillanden inbérdes
meddelas enligt 8 kap. 2 § regeringsformen genom lag. Ndgon moj-
lighet for riksdagen att till regeringen delegera normgivningen pd
ifrgavarande omride finns inte. En foreskrift om att ersittning for
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eftersok av trafikskadat vilt ska betalas ur trafikférsikringen méste
dirfor tas in 1 en av riksdagen beslutad lag.

Frigan kan emellertid stillas om idven ersittningens storlek
méste regleras i lag. Regeringen fir nimligen enligt 8 kap. 13 § 1
regeringsformen genom férordning besluta foreskrifter om
verkstillighet av lag. Ersdttningsniverna kan behévas dndras frin
tid till annan och det skulle medféra uppenbara praktiska férdelar
av sddana dndringar kunde beslutas av regeringen utan riksdagens
medverkan. Om vad foreskrifter angiende verkstillighet av lag far
innehilla anférde féredragande departementschefen bl.a. féljande 1
forarbetena till regeringsformen.”

Med féreskrifter om verkstillighet av lag bér enligt min mening i f6r-
sta hand f6rstds tillimpningsforeskrifter av rent administrativ karaktir.
I viss utstrickning torde det emellertid vara ofrinkomligt att tillita, att
regeringen med stdd av sin behorighet att besluta verkstillighetstére-
skrifter 1 materiellt hinseende “fyller ut” en lag, iven om lagen i och
for sig skulle befinna sig inom det obligatoriska lagomradet. En forut-
sittning for att regeringen skall fi géra detta maste emellertid vara, att
den lagbestimmelse som skall kompletteras ir si detaljerad att
regleringen inte tillférs ndgot visentligt nytt genom den av regeringen
beslutade foreskriften. I verkstillighetsforeskriftens form fir siledes
inte beslutas om nigot som kan upplevas som ett nytt 8liggande for
enskilda eller om nigot som kan betraktas som ett tidigare ej forelig-
gande ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden.

Inom det obligatoriska lagomridet anses verkstillighetsféreskrifter
sd ldngt mojligt bora undvikas f6r utfyllnad av privatrittsliga och
centralt  straffrittsliga lagregler. P& privatrittens omride
forekommer ocksd verkstillighetsforeskrifter mycket sparsamt och
regeringsforslag med mojlighet att komplettera privatrittsliga
bestimmelser med materiella verkstillighetsféreskrifter har mott
ett visst motstind frin lagridets sida.’

Rickvidden av regeringens ritt att meddela verkstillighetsfore-
skrifter har ifrdgasatts i olika sammanhang. Ett lagstiftningsirende
som har intresse i sammanhanget ir tillkomsten av lagen
(1981:739) om ersittning fér inkassokostnader m.m.* I 4 § forsta
stycket 1 den lagen anges att ersittningsskyldighet enligt vissa
bestimmelser 1 lagen giller endast kostnader som har varit skiligen
pakallade for att ta tillvara borgenirens ritt. I andra stycket av

? Prop. 1973:90's. 211.

’Se H. Stromberg, Normgivningsmakten enligt 1974 ars regeringsform, 3 uppl. 1999, s. 129
ff.

* Prop. 1980/81:10.
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samma paragraf anges att ersittning utgdr med skiligt belopp enligt
vad regeringen foreskriver. I férordningen (1981:1057) om ersitt-
ning for inkassokostnader m.m. féreskrivs att ersittning enligt
nimnda lag limnas, om det inte finns skil for annat, med hogst
vissa belopp for olika dtgirder. Regeringens forslag till lagstiftning
hade bl.a. foéregdtts av en remissbehandling avseende en departe-
mentspromemoria med férslag till sddan reglering som nyss
beskrivits. Dirvid hade Rittegingsutredningen i sitt remissvar
anfért att promemorieférslaget med hinsyn till regeringsformens
bestimmelser om lagstiftningsmakten inte var invindningsfritt.
Utredningen menade att den foreslagna bestimmelsen att reger-
ingen bestimmer om ersittningens storlek knappast har tickning 1
regeringsformens bestimmelser.” Foredragande statsridet anforde
emellertid f6ljande i sin motivering till forslaget.®

Jag foresldr dirfor att det 1 den nya lagen tas in en bestimmelse som
innebdr att ersattmng for de olika ersittningsgilla 1ndr1vn1ngs—
dtgirderna utgdr med skiligt belopp och att det fir ankomma pd
regeringen att meddela nirmare bestimmelser om ersittningsbe-
loppens storlek. Dessa bestimmelser fir karaktiren av sidana verk-
stillighetstoreskrifter till lagen som avses 1 8 kap. 13 § forsta stycket 1
regeringsformen och som alltsi fir meddelas av regeringen. -- Den
silunda foreslagna regleringen innebir, 1 férening med vad jag har
foreslagit i foregiende avsnitt, att den nya lagen kommer att innehélla
alla grundliggande forutsittningar for gildenirens skyldighet att
ersittaborgendrens indrivningskostnader, medan regeringen avses
meddela endast vissa bestimmelser om ersittningsbeloppens storlek
f6r normala fall. Denna ordning éverensstimmer med den som giller
enligt 17 § konsumentkreditlagen (1977:981, indrad senast 1978:866)
och 9 § lagen (1978:599) om avbetalningskép mellan niringsidkare m.
fl. (indrad senast 1978:867) i friga om en borgenirs ritt att i mil om
handrickning f6r dtertagande av vara tillgodorikna sig ersittning for
eget arbete m. m. Med anledning av vad rittegingsutredningen har
anfort i sitt remissyttrande kan framhillas att frigan om det
grundlagsenliga i en férfattningsreglering av den hir ifrigavarande
inneboérden ingdende belystes 1 samband med tillkomsten av de bida
sistnimnda lagarna (se prop. 1976/77:123 s. 132 f, 183, 357-359 och
372 samt prop. 1977/78:142 s. 95. 159-163 och 166). Det saknas skil
att 1 detta sammanhang frings den stdndpunkt som di intogs av reger-
ingen och riksdagen.

> A. prop.s. 102.
¢ A. prop.s. 103.
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Lagridets majoritet yttrade foljande betriffande ifrdgavarande
bestimmelse.”

I andra stycket av forevarande paragraf stadgas att ersittning utgdr
med skiligt belopp enligt vad regermgen nirmare foreskriver. Regeln
innebir att det skall ankomma pd regermgen att ange vad som utgdr en
skilig kostnadsersattnmg Frigan i vad mén enligt RF en sddan uppgift
kan ankomma pd regeringen har tidigare aktualiserats pd snarlika
imnesomrdden som det i forevarande lagstiftningsirende. Hir md
hinvisas till prop. 1976/77:123 med férslag till konsumentkreditlag
och prop. 1977/78:142 med férslag till lag om avbetalningskop mellan
niringsidkare m.fl. Flertalet av ledamoterna i de lagrid, som avgivit
yttranden 1 berérda lagstiftningsirenden, méste anses ha mer eller
mindre klart angivit att RF icke medger att uppgift av férut angiven
art ankommer pd regeringen. I bida lagstiftningsirendena har emeller-
tid riksdagen antagit lagar som innebir att sidan behorighet ansetts
kunna tillkomma regeringen. Med hinsyn till det anférda synes det
inte meningsfullt att 1 detta drende taga upp ifrigavarande sporsmal till
en allsidig belysning. Det m3 endast erinras om att frigan, huruvida
foreskrifter, som regeringen utfirdar i enlighet med en regel sddan som
den i andra stycket upptagna, iger rittslig giltighet, stir 6ppen, intill
dess spoérsmailet provats av domstol 1 mil om bestimmande av sddan
kostnadsersittning som det hir giller.

Det finns ett begrinsat antal rittsfall frin Hogsta domstolen och
Regeringsritten vad giller innebérden av begreppet verkstil-
lighetsforeskrifter. S3 har t.ex. Regeringsritten i ett antal avgéran-
den anvint lagprovningsritten och underkint myndighetsfore-
skrifter som gdtt utéver vad myndigheten fitt féreskriva 1 form av
verkstillighetsféreskrifter.®

Frigan om ersittningens storlek vid eftersok av vilt dr inte helt
lik regleringen av ersittning fér inkassokostnader. I sistnimnda fall
ir ett uttalat syfte med regleringen att skydda gildenirer mot allt-
for hoga inkassokostnader. Det handlar om att regeringen inom
mycket begrinsade ramar bestimmer en skilig (inte for hog)
ersittningsniva. I fallet med ersittning f6r kostnader vid eftersok
handlar det 1 stillet om att allmént bestimma en ersittningsniva fér
ersittning som en enskild ska ha ritt att begira av en annan enskild.
Nigon av principiella skil betingad begrinsning 1 ersittningsnivin
finns inte. Det finns mot bakgrund av det anférda anledning att
bedéma utrymmet for att reglera ersittningsnivdn vid eftersok av
vilt genom verkstillighetstoreskrifter som ytterst begrinsat, om

7 A. prop.s. 329 f.
8 Se t.ex. RA 1997 ref. 50 och RA 2002 ref. 98.
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det 6ver huvud taget ir mojligt. Utredningens slutsats blir dirfor
att iven bestimmelser om ersittningens storlek vad giller eftersok
av vilt kriver lagform.

6.2.3  En ordning for ersattning vid eftersék av trafikskadat
vilt

Polismyndighetens roll

I departementspromemorian Eftersok av trafikskadat vilt
(Ds 2008:35) som beskrivits i avsnitt 5 féreslds att polismyndighe-
ten ges mojlighet att besluta om eftersék av vilt som varit inblandat
1 sammanstdtning med motorfordon. Det innebir en formalisering
av vad som 1 dag sker pd frivillig vig. Enligt promemorian bor for-
slaget limpligen genomféras genom inférande av en ny paragraf,
28 a §, 1 jaktlagen. Polismyndigheten bor genom denna & mojlighet
att vidta de dtgirder som behdvs for att vilt som har varit inblandat
1 en sammanstétning med motorfordon ska kunna spdras upp och
avlivas. I detta ligger att polismyndigheten fir befogenhet att
besluta om uppdrag att spira upp och avliva vilt dven pd annans
mark. En eftersékspatrull kan dirigenom ges 1 uppdrag att vidta de
dtgirder som behdvs f6r att spdra upp och avliva viltet. Polismyn-
digheten kan vid behov ange villkor fér uppdraget, sdsom att detta
ska genomféras utan anvindande av lampor eller motorfordon.

Utredningen har tagit departementspromemorians férslag som
utgdngspunkt for en reglering av ersittning vid eftersok av trafik-
skadat vilt.

Vilka djurarter kan det ersittningsberdittigade eftersiket avse?

Enligt nuvarande bestimmelser ersitts kostnader for eftersok
endast nir ett djur som tillhor kategorin statens vilt har pakorts.
Ersittningen utges dirvid frin Viltvirdsfonden. I det hir skisserade
systemet for ersittning for eftersok av trafikskadat vilt utdkas den
grupp av djurarter for vilka ett ersittningsgillt eftersok kan ske.
Ersittningen utges dessutom, till skillnad frin 1 dag, frin trafikfor-
sikringen. De djurarter som enligt departementspromemorian ska
omfattas av ett nytt ersittningssystem motsvarar de arter som
anges 1 40 § jaktférordningen (1987:905). I den bestimmelsen stad-
gas en skyldighet att mirka ut den plats dir en trafikolycka med
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vissa angivna djur dgt rum och dven att underritta polismyndighet
om olyckan. Urvalet 1 40 § jaktférordningen grundas pé erfarenhet
av vilka arter som normalt har mojlighet att 6verleva en samman-
stdtning med motordrivet fordon och dir dessutom eftersok kan
forvintas leda till att djuret hittas. De ifrdgavarande djurarterna ir
bjérn, varg, jirv, lo, ilg, hjort, ridjur, utter, vildsvin, mufflonfir
och 6rn.

For vilka kostnader limnas ersittning?

Det torde inte ligga i utredningens uppdrag att nirmare ta stillning
till vilka kostnader vid eftersok som bér vara ersittningsbara och
till vilken storlek.

Svenska Jigareférbundet har, som beskrivits 1 avsnitt 4 foreslagit
ett schabloniserat system dir kostnadsersittning limnas per efter-
sok oavsett antalet deltagande personer, antal deltagande hundar,
nedlagd tid och reseavstdnd. I departementspromemorian har
Jordbruksdepartementet 1 princip stillt sig bakom férslaget. Den 1
betinkandet skisserade 16sningen for ersittning bygger — utan egna
overviganden 1 den delen — pd forslaget i departementsprome-
morian. Enligt denna bér ersittningen for eftersdk av bjorn, varg,
jarv och lo vara 2 000 kr, fér ilg och vildsvin 800 kr och fér évriga
ersittningsberittigade arter 500 kr. Overstiger resan till eftersoket
50 km enkel vig bor dock sirskild reseersittning limnas. Detta har
frimst sin aktualitet 1 Norrbottens lin. For kontaktperson bér
ersittningen vara 200 kr per eftersokssituation. Om kontaktper-
sonen miste dka ut for att lokalisera platsen for kollisionen for att
kunna kalla in ritt eftersdksekipage bor ersittningen vara ytter-
ligare 200 kr.

Vem dr ersittningsskyldig?

Huvudregeln bér vara att det ir trafikforsikringen for det fordon
som sammanstdtt med djuret som ska betala ersittning for efter-
sok. Nir det t.ex. handlar om oférsikrade eller okinda fordon eller
nir fler dn ett fordon varit inblandade 1 olyckan, bér s& ldngt moj-
ligt de regler i trafikskadelagen tillimpas som giller betriffande
trafikskadeersittning. En redogérelse f6r vad som silunda giller
har limnats 1 avsnitt 3.
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Eftersom statens fordon inte ir trafikforsikringspliktiga (se
avsnitt 3.4 och 3.5) kommer Kammarkollegiet, som handligger fri-
gor om ersittning f6r skador 1 f6ljd av trafik nir sddana fordon ir
inblandade att {3 handligga frigor om ersittning dven foér kostna-
der for eftersok av trafikskadat vilt som sammanstott med statens
fordon.

Ansékan m.m.

Av férenklingsskil bor kontaktpersonen vara den som hos forsik-
ringsbolaget, Trafikfoérsikringsféreningen eller Kammarkollegiet
gor ansokan om ersittning for samtliga ersittningsgilla kostnader i
samband med efterséket. Om dennes ansékan av ndgon anledning
inte innehdller en begiran om ersittning fér en annan deltagares
kilometerkostnader bor sistnimnda person sjilv kunna anséka om
ersittning.

Ansokan bor ske pd en sirskild blankett som utarbetas 1 samrdd
mellan trafikforsikringsbranschen och Nationella Viltolycksridet
och tillhandahélls av polismyndigheten.

Vem far ersittning?

For de individuella kostnaderna fér kontaktperson och for fird
med bil betalas ersittningen givetvis ut till den som haft kostnaden.
Det sirskilda schablonbeloppet fér varje eftersok, vars nivd beror
pd vilken djurart det handlar om, bér betalas ut till kontaktperso-
nen foér Overenskommen férdelning mellan efterséksgruppens
deltagare.

Lagtext

Ett utkast till lagtext och forfattningskommentar finns i bilaga 2 till
betinkandet.

45

Overvaganden



Bilaga 1

Kommittédirektiv D

Overféring av vissa socialforsakrings- utgifter  Dir.
till trafikforsakringen 2007:53

Beslut vid regeringssammantride den 3 april 2007.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall limna férslag till utformningen av regler
som mojliggdr en Sverforing av vissa socialforsikringsutgifter till
trafikforsikringen.

En utgdngspunkt skall vara att den som skadas i en trafikolycka
alltid skall vara tillférsikrad minst den ersittning som han eller hon
skulle ha haft ritt till frin den allminna férsikringen, om skadan
uppkommit pd ngot annat sitt.

Utredaren skall verviga vem som skall vara ansvarig for att
ersitta den drabbade under den tid som en utredning av orsakerna
till skadan genomfors och hur det slutliga ansvaret mellan f6rsik-
ringsbolag och den allminna férsikringen skall regleras 1 sidana
fall.

Utredaren skall precisera trafikforsikringens ansvar for rehabi-
litering av trafikskadade, sirskilt med hinsyn till arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar, hilso- och sjukvirdens ansvar f6r den medi-
cinska rehabiliteringen samt Forsikringskassans ansvar att sam-
ordna rehabiliteringen.

Utredaren skall vidare 6verviga mojligheten att trafikforsik-
ringen iven skall omfatta kostnaden fér eftersok av trafikskadat
vilt.

Vid overvigandena skall utredaren sirskilt beakta forutsitt-
ningar f6r samverkan mellan privat verksamhet och offentlig, sek-
retessregler, tekniska férutsittningar f6r éverféring av information,
tillsyn och ansvar. Reglerna skall utformas s3 att enskilda tillforsik-
ras ett gott skydd for sin personliga integritet.
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Utredaren skall dven 6verviga i vilken ordning tvister om
ersittning enligt trafikskadelagen skall prévas och om sirskilda
processregler bor inforas.

Vidare skall utredaren limna de forslag till forfattningsindringar
som behévs samt noga redovisa praktiskt genomférbara 16sningar
over hur de administrativa system som kommer att krivas for att
genomfora forslagen kan utformas. Utredaren skall hirvid beakta
EG-rittsliga aspekter.

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 30 april 2008.

Bakgrund och utgingspunkter

Enligt Statistiska centralbyrins uppgifter om vigtrafikskador rap-
porterades under dr 2005 drygt 18 000 trafikolyckor med person-
skada 1 Sverige. I dessa olyckor dog drygt 400 personer, knappt
4 000 personer skadades svirt och drygt 22 000 skadades lindrigt
enligt polisens bedémning. I jimférelse med &r 2004 6kade antalet
trafikolyckor med personskada ndgot.

Enligt uppgifter frin Sveriges Forsikringstérbund har antalet
trafikskadade 6kat stadigt sedan bérjan av 1990-talet. Frén omkring
35 000 anmiilda personskador per dr i borjan av 1990-talet dr antalet
nu uppe i knappa 50 000. Okningen av antalet personskador i trafi-
ken beror enligt férbundet till stor del pd en 6kning av antalet
anmilda whiplashskador. Whiplashkommissionen konstaterar 1 sin
slutrapport &r 2005 att mer dn 30 000 personer anmiler nackbesvir
efter trafikskada till f6rsikringsbolag varje &r. For alla andra ska-
detyper sdsom skallskador, frakturer och ryggmirgsskador har
antalet 1 stillet minskat.

I den officiella statistiken uppgdr antalet skadade i trafiken sile-
des till omkring 26 000 personer per ir. Denna ligre siffra beror pd
att hir ingdr endast polisrapporterade skador, vilka ir visentligt
firre in skadeanmilningarna tll forsikringsbolagen. Sambhillets
kostnader f6r dessa olyckor dr mycket stora, 4ven om man bortser
frén produktionsbortfall, personligt lidande och férsimrad livskva-

litet for de drabbade.

48



Trafikskadelagen

Enligt trafikskadelagen (1975:1410) skall det tecknas trafikforsik-
ring for alla motordrivna fordon som inte dr avstillda. Forsik-
ringen ersitter bl.a. personskador som uppkommer 1 {6ljd av trafik.
Trafikskadelagen bygger pd principen att ersittning skall utges oav-
sett om ndgon kan anses villande till en olycka eller inte. Vid per-
sonskador bestims ersittningen enligt reglerna i1 5 kap. ska-
destdndslagen. Det innebir 1 princip att ersittningen skall ge full
kompensation fér inkomstbortfall till {6ljd av skadan. Den skadeli-
dande skall, i ekonomiskt hinseende, genom ersittningen forsittas
1 samma lige som om skadan inte intriffat. Staten ir inte skyldig att
ha trafikforsikring for sina fordon. Om nigon trafikforsikring inte
har tecknats ersitts dock skadan av staten.

Trafikforsikring fir meddelas av en forsikringsgivare som har
fate tllstind wll det (koncession) enligt férsikringsrorelselagen
(1982:713). For wutlindska forsikringsgivare finns sirskilda
bestimmelser i lagen (1998:293) om utlindska forsidkringsgivares
och tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige. Ersittning enligt
trafikskadelagen bestims i dag, pd samma sitt som skadestind,
enligt nettometoden. Detta innebir att nir trafikskadeersittning
faststills avriknas sddan ersittning som den skadade har rite ll
frin den allminna férsikringen och arbetsskadeforsikringen samt
pension, sjuklén eller annan periodisk ersittning som betalas av
arbetsgivaren. Den som betalar sddana férminer har inte nigon
dterkravsritt mot forsikringen.

Trafikforsikringen ger ocksd ersittning for kostnader av olika
slag som har uppkommit pd grund av skadan, till exempel patient-
avgifter/egenavgifter for sjukvirdskostnader och likarbesok, rese-
kostnader etc. Ersittning limnas dock inte for sidana kostnader
som den skadedrabbade kan f3 ersatta frin Forsikringskassan.
Ytterligare ersittning ges for ideell skada, det vill siga sveda och
virk, lyte och men samt sirskilda oligenheter till {6ljd av skadan.

Trafikforsikringen ir utformad s& att den garanterar att ersitt-
ning betalas dven om fordonets dgare inte har betalat sin premie.
Detsamma giller om det inte gir att faststilla identiteten pd det
fordon som har orsakat skadan. I sidana fall svarar samtliga forsik-
ringsgivare, som vid skadetillfillet hade tillstdnd att meddela tra-
fikforsikring, genom Trafikférsikringsféreningen solidariskt for
ersittningen.
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Den allménna sjukpenningforsikringen

Den som ir forsikrad for arbetsbaserade f6rmaner enligt socialfor-
sikringslagen (1999:788) har ritt tll sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmin foérsikring om han eller hon har en sjukpen-
ninggrundande inkomst (SGI) av eget arbete som uppgar till minst
24 procent av prisbasbeloppet. Vid berikning av SGI bortses inom
sjukforsikringen frin inkomster som 6verstiger sju och en halv
ginger gillande prisbasbelopp.

Sjukpenningforsikringen har fyra ersittningsnivder — hel, tre
fjardedels, halv och en fjirdedels sjukpenning.

Genom lagen (1991:1047) om sjuklén ansvarar arbetsgivaren for
ersittningen de fjorton forsta dagarna i ett sjukfall.

Ersittningsnivdn inom sjukpenning- och sjuklénesystemet ir
80 procent av ersittningsunderlaget med undantag fér den férsta
dagen som utgor karensdag. Inom sjukpenningférsikringen multi-
pliceras den sjukpenninggrundande inkomsten med faktorn 0,989
vid berikning av bl.a. sjukpenning.

For personer som insjuknar pd nytt inom fem kalenderdagar
frin det en tidigare sjukperiod avslutats samt {ér personer som har
sirskilt omfattande sjukfrinvaro eller har en sjukdom som medfor
risk f6r en eller flera lingre sjukperioder finns sirskilda regler.

Utover den sjukpenning som utges kan den enskilde via t.ex.
kollektivavtalade ersittningar  erhdlla  ytterligare omkring
10 procent av inkomstforlusten. For 16ntagare som har inkomster
over det s.k. inkomsttaket utges som regel 90 procent av den léne-
del som 6verstiger inkomsttaket frin avtalstorsikringar.

Sjuk- och aktivitetsersittning (tidigare fortidspension)

Aktivitetsersittning limnas till forsikrade 1 ldrarna 19-29 &r
medan sjukersittning limnas till férsikrade 1 dldrarna 30-64 3r.
Ersittningen kan beviljas till den som varaktigt eller lingvarigt
(minst ett &r) fitt sin arbetsférmdga helt eller delvis nedsatt pd
grund av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller psy-
kiska arbetsformagan.

Sjukersittning kan beviljas antingen tills vidare eller med tidsbe-
grinsning. Aktivitetsersittning ir alltid tidsbegrinsad till lingst tre
dr 1 taget. Ersittningarna bestir av bide ett skydd i form av
inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersittning och ett grundskydd
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1 form av garantiersittning. Ersittningarna inflationsskyddas
genom att de &rligen riknas om 1 férhéllande till férindringarna i
prisbasbeloppet.

Den inkomstrelaterade sjuk- och aktivitetsersittningen grundas
pd en antagandeinkomst som utgors av genomsnittet av de tre
hogsta bruttodrsinkomsterna som intjinats under en given period,
s.k. ramtid. Lingden pd denna varierar med den férsikrades 4lder.
For berikning av inkomstrelaterad aktivitetsersittning far, om det
ir fordelaktigare for den férsikrade, antagandeinkomsten — 1 stillet
fér huvudregeln ovan — beriknas pd genomsnittet av de tvd hogsta
bruttodrsinkomsterna under en ramtid pa tre ar.

Den inkomstrelaterade aktivitets- eller sjukersittningen utgor
64 procent av antagandeinkomsten. Inkomstrelaterad ersittning
kan betalas ut oavsett 1 vilket land man ir bosatt 1 och den grundar
ritt till dlderspension, vilket inte garantiersittningen gor.

Aktivitets- eller sjukersittning i form av garantiersittning
utbetalas till den som saknar eller har en lig inkomstrelaterad akti-
vitets- eller sjukersittning antingen helt eller som utfyllnad upp till
garantinivdn. Denna nivd, som ir densamma f6r ogifta och gifta, ir
ildersrelaterad.

Aven for den som erhiller aktivitets- eller sjukersittning kan
kompletterande ersittningar utges frin avtalsforsikringar.

Rehabilitering

Vid trafikskada kan rehabilitering krivas for att en skadad skall
kunna dterkomma till ett normalt liv. Rehabiliteringen férekommer
i olika former beroende pd den skadedrabbades behov, till exempel
arbetslivsinriktad rehabilitering fér den som behéver stéd for att
dterkomma till en anstillning och medicinsk rehabilitering for att
dterstilla den fysiska och psykiska funktionsférmagan.

I 22 kap. lagen (1962:381) om allmin férsikring anges att
arbetsgivaren 1 samrdd med den sjukskrivne skall ta ansvar f6r att
reda ut den sjukskrivnes rehabiliteringsbehov. Férsikringskassan
skall samordna och utéva tillsyn sd att rehabiliteringsverksamheten
enligt lagen kan genomféras. Fér en skadedrabbad som genomgar
arbetslivsinriktad rehabilitering kan rehabiliteringsersittning i form
av rehabiliteringspenning och sirskilt bidrag utges. Ersittnings-
nivin for rehabiliteringspenningen ir densamma som for sjukpen-
ning.
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Internationella jimforelser

Trafikforsikringen ar 1 Finland primir 1 férhéllande till andra lag-
stadgade ersittningssystem nir det giller personskador. Ersitt-
ningen bestims enligt skadestindslagens regler och omfattar
inkomstférlust, sjukvirdskostnader och andra utgifter till foljd av
skada, sveda och virk samt lyte och annat bestdende men.

Trafikforsikringens primira stillning innebir att den skadeli-
dande inte fir nigon ersittning frin Folkpensionsanstalten (mot-
svarande den svenska Forsikringskassan) fér inkomstférlust. Om
arbetsgivaren betalat 6n till den skadade, ersitts 16nekostnaden
fran trafikforsikringen.

Frin och med 2005 har trafikforsikringen fullt kostnadsansvar
dven for sjukvirdskostnader 1 syfte att férbittra trafikskadepatien-
ters mojlighet att si snabbt som mojligt & vird och kunna &ter-
vinda till arbetslivet.

Trafikforsikringsbolagen ir dven primirt ansvariga f6r rehabili-
teringen av de trafikskadade. Verksamheten hanteras av ett gemen-
samt organ for branschen, Forsikringsbranschens rehabiliterings-
central, som koper in tjinsterna beroende pd den skadades behov.

I Norge och Danmark ir trafikforsikringens stillning gentemot
ovriga lagstadgade ersittningssystem densamma som 1 Sverige.
Ersittning utgdr enligt skadestdndsrittsliga regler och ersittningar
frdn det allminna och sjuklén frin arbetsgivaren avriknas frin tra-
fikskadeersittningen. Olika former av regressritt finns, t.ex. har en
arbetsgivare ritt att framstilla regresskrav gentemot trafikforsik-
ringen for sjuklon eller motsvarande, vilket dven giller det allminna
i vissa fall. Aven i Norge och Danmark ir alltsi forhillandena
sddana att trafikforsikringen i1 praktiken svarar for vissa av de kost-
nader som 1 Sverige stannar pd det allminna och arbetsgivarna.

Forsikringsforbundets rapport

Under mitten av 1990-talet utredde Sveriges Forsikringsforbund
forutsittningarna for ett utvidgat ansvar for trafikforsikringen.
Arbetet redovisades 1 en rapport dr 1996, bland annat till Finansde-
partementet. I en frdn oktober 2005 uppdaterad rapport beskrivs
trafikforsikringsbolagens mojligheter att ta éver det ekonomiska
ansvaret fér inkomstférlust vid personskada samt fér arbetslivsin-
riktad rehabilitering. I rapporten framhills att samhillet dven i
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framtiden bor std for 6vriga kostnader, framférallt nir det giller
sjukvird.

I rapporten konstateras att det minga gdnger rider osikerhet
om storleken pd férsikringsbolagens skadekostnader och premie-
sittningen pd grund av politiska beslut nir det giller t.ex. ersitt-
ningsnivén 1 sjukpenningférsikringen.

Vidare sigs att incitamenten dr diliga for férsikringsbolagen att
avsitta ytterligare resurser for att intensifiera forskningen angdende
t.ex. whiplashskador. Det anges ocksd att det krivs en omfattande
administration hos forsikringsbolagen for att handligga krav pd
ersittning f6r inkomstforlust. Samtidigt finns en parallell, och 1
stora delar 6verensstimmande, handliggning hos Foérsikringskas-
san och hos andra instanser som har att utge kollektivavtalade for-
madner.

I rapporten redogors for tva olika alternativ till en férindring av
det svenska systemet. Det forsta alternativet innebir att samtliga
kostnader med anledning av personskada ersitts av trafikforsik-
ringen. Det andra alternativet innebir att forsikringen blir primir,
utdver 1 dag, endast vad giller ersittning for inkomstforlust samt
sddan yrkes- och arbetslivsinriktad rehabilitering som kan leda till
att individen i 6kad utstrickning kan férsorja sig sjilv. I rapporten
avrdds frin det forsta alternativet di ett 6vertagande torde medféra
kraftigt 6kade administrationskostnader pd grund av stora kon-
trollproblem samtidigt som férsikringsbolagen inte besitter ritt
kompetens att styra t.ex. sjukvdrdsinsatser. Vidare skulle en sddan
férindring medféra en alltfor stor hojning av trafikférsikringspre-
mien f6r att kunna biras av alla trafikforsikringspliktiga. I rappor-
ten forordas dirfor det andra alternativet som mera realistiskt d&
bl.a. férsikringsbolagens erfarenhet och kompetens inom rehabili-
tering till fullo skulle kunna utnyttjas.

Det bedémdes vidare att det skulle innebira en samhillsekono-
misk vinst om trafikférsikringen fick ett utdkat ansvar. Dels skulle
trafiksikerhetsarbetet piverkas positivt med den l3ngsiktiga f6ljden
att personskadorna blev firre och kanske lindrigare, dels skulle ett
samordnat ansvar leda till en kostnadssinkning f6r de skador som
intriffar samtidigt som kvaliteten 1 personskadehanteringen skulle
forbittras.

Nigra av de positiva effekterna av ett utvidgat ansvar ir enligt
rapporten sdledes bland annat att kostnaderna for trafiken tydlig-
gors samtidigt som rehabiliteringen effektiviseras och skadere-
gleringstiderna kortas och att premiesittning och reservavsittning
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underlittas samtidigt som stabiliteten skulle 6ka for verksamheten
genom Okad tillgdngsmassa. De negativa effekter av en dverforing
skulle enligt rapporten bland annat vara att antalet oférsikrade for-
don riskerar att 6ka och att forsikringstagarna kan komma att
minska sitt forsikringsskydd inom andra omriden samtidigt som
vissa bolags kollektiv kan ha svirare att bira héjda premier.

Trafikolyckor med vilt

Arligen intriffar i Sverige ca. 35 00040 000 trafikolyckor med vilt
inblandade. Av dessa leder ca. 20 000 till eftersok av skadat vilt.
Sedan &r 1995 finns en rikstickande verksamhet f6r omhinderta-
gande av eftersdk av trafikskadat vilt. Grunden ir en samverkan
mellan polismyndigheten och jigarorganisationerna. Enligt lag
foreligger skyldighet att anmila kollision med vilt till polisen. Poli-
sen kontaktar i sin tur en lokal kontaktman som ser till att efterss-
ket genomfors. Den 1 januari 2007 blev Rikspolisstyrelsen huvud-
man fér Nationella viltolycksridet, som utgér en sammanslutning
av en rad myndigheter och organisationer, med en verksamhetsan-
svarig anstilld av Rikspolisstyrelsen. Syftet ir att dstadkomma en
effektiv eftersoksorganisation som dels 1 hindelse av viltolycka
snabbt och skonsamt férkortar lidandet f6r djuret, dels arbetar
olycksférebyggande.

Behovet av uppdraget

Sambhillets kostnader for trafikskadades sjukpenning och sjuker-
sittning har 6kat stadigt de senaste tio dren. Det har lett till 6kade
kostnader f6r skattebetalarna, men ocksd for den privata trafikfor-
sikringen. Precis som 1 socialforsikringarna ir det framfor allt
kostnaderna for sjuk- och aktivitetsersittning till skadedrabbade
som har 6kat. Denna starkt negativa trend mdste brytas. Reger-
ingen har dirfor for avsikt att foresld att statens kostnader for tra-
fikskadades sjukpenning och sjukersittning éverfors till trafikfor-
sikringen. En sddan reform bedéms pd sikt kunna ge stora sam-
hillsekonomiska vinster i1 form av 6kad trafiksikerhet, forbittrad
rehabilitering och minskade skadekostnader.

For de arligen knappa 50 000 personskadorna i trafiken ir ska-
deregleringen 1 de flesta fall snabb och effektiv. Omkring
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65 procent ir slutreglerade inom ndgra minader. P4 denna tid har
symptomen vid trafikskadan likt ut for de flesta skadelidande.
Utover dessa regleras cirka 25 procent av skadorna inom ett par &r.
Hir handlar det om mindre allvarliga skador som ger mindre
besvir. Resterande cirka 10 procent idr fall med l8nga skade-
regleringstider.

Bakom trafikskador som riskerar ldnga handliggningstider lig-
ger minga ginger flera faktorer. Svirigheter vid diagnosticering och
behandlingsmetoder ir vanliga problem som ofta innebir att den
medicinska rehabiliteringen férsenas.

Ett avgorande hinder f6r effektiviteten 1 systemet ir att ansvaret
delas mellan de privata férsikringsbolagen, arbetsgivaren och soci-
alforsikringen, vilket fir till £6]jd att den som stir fér kostnaderna
inte alltid fattar beslut om 4tgirderna. Svirigheterna med att {3 till-
ging till rehabilitering kan 1 manga fall férklaras med brister i sam-
ordningen dir de ansvariga aktdrerna Forsikringskassan, forsik-
ringsbolaget och arbetsgivare skickar drendet mellan varandra. Pro-
blem med att rikna ut ersittningar och fordela ansvaret mellan det
allminna och det privata skapar osikerhet for den skadelidande
individen. Att dessa samordningsproblem och administrativa pro-
cesser forlinger skaderegleringen ter sig in mer orimlig nir den
medicinska erfarenheten visar att passivitet férvirrar hilsotillstin-
det t6r dem som har drabbats av skada.

Ytterligare ett problem med dagens trafikférsikring ir att kost-
naderna for skador 1 trafiken inte lyfts fram 1 sin helhet. Forsik-
ringsbolagens kostnader ir endast en del av de totala kostnaderna
vid personskador 1 trafiken. Ersittningarna vid trafikskador frin
socialférsikringen fir inte en sirskild redovisning i socialférsik-
ringen, utan blandas med ersittningarna som betalas ut av andra
skil. Detsamma giller f6r sjuk- och hilsovirden. Med en samman-
hillen redovisning av kostnaderna skulle det vara littare att f6lja
utvecklingen av trafikskadorna.

En annan del av samma problem ir kopplingen mellan risk fér
trafikskada och avgiftens eller premiens storlek. Endast 1 forsik-
ringsbolagens del innebir hégre risk en hogre premie. Avgifter och
skatter till socialforsikringen samt sjuk- och hilsovirden paverkas
inte av den enskildes risker att skadas 1 trafiken.

Vad giller trafikolyckor med vilt kan konstateras att dessa ofta
leder till stort lidande for djuren. Av djurskyddsskil, liksom fér att
forhindra att skadade djur férorsakar ytterligare olyckor, ligger det
1 samhillets intresse att eftersok av skadade djur genomférs. I
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dagsliget finns ett vil fungerande system for sidana eftersok.
Systemet har emellertid i hog grad byggt pd ideella insatser av lan-
dets jigare.

Brister 1 forsikringsmissighet och redovisning av de totala
kostnaderna begrinsar drivkrafterna fér att minska trafikskadorna.
Med ett samlat ansvar kan trafikférsikringen verka som ett instru-
ment for 6kad trafiksikerhet och ligre totala kostnader. Trafikan-
ter med hog risk och dirmed hogre premier kan ha méjlighet att
sinka premien genom mer trafiksikert beteende och sikrare for-
don. Aven premierabatten for den som kor forsiktigt kan bli mer
pataglig. Ritt utformad kan férsikringsbolagens skadestatistik ge
mer virdefull information i det férebyggande arbetet for sikrare
fordon och vigar.

Ytterst leder bristerna i dagens trafikforsikring till ineffektivt
anvindande av samhillets resurser. Linga handliggningstider och
osidkerhet om nir rehabilitering skall sittas in innebir inte bara att
individen fir lida och att ersittningssystemen belastas, utan det
medfor dven produktionsbortfall och minskade skatteintikter.
Bristande drivkrafter for t.ex. trafiksikert beteende gor att ska-
dorna i trafiken ir fler, allvarligare och kostar mer in de borde.

Erfarenheterna frdn bl.a. Finland visar att en trafikforsikring
som har det fulla ansvaret fo6r skadekostnaderna ocksi blir sam-
hillsekonomiskt mer [¢nsam. Finska bilister har alltsedan 1959 fatt
betala f6r de skadekostnader som uppstdr i trafiken (sedan 2005
dven for sjukvirdskostnaderna). Forsikringstagare med ligt risk-
beteende har premierats, vilket har dimpat skadefrekvensen samti-
digt som premierna hillits nere och till och med ir ligre f6r minga
finska normalbilister in vad motsvarande svenska premier ir i dag.
P3 sikt kan sdledes bdde statskassan och bilisterna tjina pa att tra-
fikforsikringen tar 6ver ansvaret for skadekostnaderna.

Det grundliggande syftet med att férindra dagens trafikforsik-
ring ir siledes att minska riskerna for och effekterna av trafikska-
dor. Detta leder till att samhillets totala kostnader for trafikskador
blir ligre, vilket 6kar den samhillsekonomiska effektiviteten. Ur
ett individperspektiv handlar det om att minska risken fér trafik-
skador och verka fér att snabbare dterfd de funktioner som krivs
for att dterkomma 1 arbete och andra sociala situationer. Detta
uppnds genom att skapa en trafikférsikring som motiverar alla
inblandade parter till att forebygga, minimera och reducera trafik-
skador samt genom att forstirka rehabiliteringsprocessen for den
som drabbas av trafikskada.
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Enligt regeringen bér dven kostnaderna for befintliga trafikska-
dor belasta fordonsigarna. Dessa kostnader kan emellertid inte
overtoras till trafikforsikringen. Istillet féreslir regeringen en skatt
pa trafikforsikringspremier, som avses trida i1 kraft den 1 juli 2007.
En sidan skatt bér dven omfatta kostnader for framtida trafikska-
dor under den tid som férutsittningarna fér en 6verféring av kost-
nadsansvaret till trafikférsikringen utreds.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall utforma ett férslag till lagstiftning som innebir att
trafikforsikringens ansvar utvidgas pd si sitt att ersittningar for
skador som omfattas av den forsikringen skall undantas frén den
allminna forsikringen. Det allminnas ansvar for sjukvirdskostna-
der skall dock inte férindras. En utgdngspunkt i arbetet skall vidare
vara att trafikskadelagens tillimpningsomrade inte indras. Trafik-
forsikringen skall alltsd liksom tidigare ersitta skador som upp-
kommer till f6ljd av trafik. Vidare skall som utgingspunkt gilla att
ersittning frdn trafikf6rsikringen dven fortsittningsvis skall utges
enligt principen om full ersittning.

Utredaren skall 6verviga mojligheten att trafikforsikringen
dven skall ticka kostnader for eftersok av vid trafikolycka skadat
vilt.

Utredaren skall for sitt arbete ta del av de internationella erfa-
renheter och idéer som finns inom omradet. Utredningen skall sir-
skilt beakta EG-rittsliga aspekter.

I utredningens arbete skall det liggas sirskild vikt vid att skyd-
det for dem som drabbas av trafikskador inte férsimras. Reglerna
skall dven vara si utformade att tillimpningen av regelverket i
enskilda drenden kinnetecknas av objektivitet, god service, likfor-
mighet och rittsikerhet samtidigt som administrationskostnaderna
hills nere. Hoga krav miste ocksd stillas pd att systemet dr dver-
blickbart och begripligt for den enskilde.

For att uppnd detta redovisas nedan ett antal frigor som sirskilt
mdste Overvigas.
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Ersdttningar for inkomstbortfall som skall foras over till
trafikforsitkringen

I samband med arbetsoférmiga pd grund av sjukdom eller skada
utges ersittning till den enskilde som regel i form av sjuklon frén
arbetsgivaren och direfter sjukpenning frdn Forsikringskassan
samt till den som blir varaktigt eller lingvarigt arbetsoférmdogen i
form av sjuk- eller aktivitetsersittning frin Forsikringskassan.
Utover den sjukpenning samt sjuk- och aktivitetsersittning som
utges fran Forsikringskassan kan den enskilde via t.ex. kollektiv-
avtalsreglerade ersittningar erhdlla ytterligare ersittning for den
inkomstférlust som uppstar.

Utgingspunkten skall vara att all ersittning for inkomstforlust
vid trafikskada bér utges frin trafikférsikringen.

Det stir dock utredaren fritt att 6verviga om det dr limpligt att
av principiella, administrativa eller andra skil undanta nigon del av
ersittning for inkomstférlust. Hir avses t.ex. ersittningar som 1
dag betalas ut enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring
samt pension eller annan periodisk ersittning eller sjuklén som
utges frin arbetsgivare eller avtalsforsikringar.

Hantering av trafikskador i den akuta fasen samt nér osikerbet i
sambandsfragan foreligger

I dagens system kan den som blir arbetsoférmégen pd grund av en
trafikskada vinda sig till sin arbetsgivare respektive Forsikrings-
kassan for att f ersittning f6r eventuellt inkomstbortfall i form av
sjuklon eller sjukpenning fr&n sjukperiodens inledning. Ersitt-
ningen betalas 1 allmidnhet ut inom en ménad. Férsikringsbolagens
ersittningar for inkomstbortfall, det vill siga till storsta del liv-
rinta, aktualiseras 1 dag ofta forst i ett senare sammanhang d&
arbetsférmdgan och orsakssambanden ir utredda. Enligt forsik-
ringsavtalslagen skall ett forsikringsbolag som har fitt underrit-
telse om ett forsikringsfall utan uppskov vidta de dtgirder som
behovs for att skadan skall kunna regleras. Skaderegleringen skall
ske skyndsamt. For forsikringsersittning som avser periodiska
utbetalningar finns dock inte nigon i lagstiftningen angiven frist
for nir skaderegleringen skall avslutas.

Nir hela det ekonomiska ansvaret for trafikskador éverfors pd
trafikfoérsikringen kommer det att stillas nya krav pd forsikrings-
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bolagen att snabbt handligga frigor om ersittning till skadade
under akuttiden. Den lagstiftning som utredningen féresldr miste
innefatta metoder for att sikerstilla att den skadedrabbades eko-
nomiska trygghet skyddas under det akuta stadiet. Det skall mot
den bakgrunden 6vervigas om férsikringsbolagens handliggning
av trafikskadefall behover regleras ytterligare, s8 att drojsmédl som
gr ut 6ver den enskildes ekonomiska trygghet kan undvikas.

Vad som sirskilt miste beaktas dr att det 1 vissa fall kan vara
svirt att avgdéra om ett sjukdoms- eller skadetillstdnd uppstitt som
foljd av en trafikolycka. Forsikringsbolaget och den skadade kan
ha olika uppfattning om orsaken till en skada. Det kan finnas ett
otal situationer dir sambanden ir mer eller mindre oklara. Det kan
rora sig om att en skadedrabbad redan har en skada eller sjukdom
di trafikolyckan intriffade, frigor kan uppkomma om tillstindet
forvirrats av trafikskadan, det kan vara svdrt att avgéra om det
dverhuvudtaget ir trafikolyckan som ir orsaken, symptom frin
trafikskadan kan uppstd en lingre tid efter olyckan, etc.

For att inte forsimra skyddet f6r skadade personer méste en
ordning inféras som innebir att nir det kan konstateras att det
foreligger ndgon form av skada och arbetsoférmdga, men det rider
osikerhet om skadan uppkommit till f6ljd av trafik, s& skall utbe-
talningarna till den skadedrabbade inte pdverkas. Utredaren skall
overviga vem som skall vara ansvarig for att ersitta den drabbade
under den tid som en utredning av orsakerna till skadan genomférs
och hur det slutliga ansvaret skall regleras 1 sidana fall.

Arbetsformdgebedimningen

I de fall ett sjukdoms- eller skadetillstdnd uppstitt som f6ljd av en
trafikolycka kommer troligtvis fler aktérer in Foérsikringskassan
att gora arbetsférmigebedémningar. Utredaren skall problemati-
sera och beakta detta i sina forslag, si att det inte uppstdr grins-
dragningsproblem mellan trafikforsikringen och den allminna fér-
sikringen.
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Omprovning av ritt till ersittning

Nir sjuk- och aktivitetsersittning ersatte fértidspension och sjuk-
bidrag den 1 januari 2003 inférdes regler om omprévning av den
skadedrabbades medicinska tillstind, behov av rehabilitering och
arbetsformdga. Denna férindring innebidr att omprévningen skall
ske under hela tiden den skadedrabbade fir ersittning frén social-
forsikringen. I skadestdndslagen finns bestimmelser som innebir
att en faststilld livrinta kan omprévas om de férhéllanden som lig
till grund fér ersittningen har idndrats visentligt. Nir en utvidgad
trafikforsikring skall ta 6ver ansvaret for att ersitta hela inkomst-
bortfallet finns det anledning att 6verviga om férutsittningarna fér
att omprova en faststilld ersittning for inkomstforlust enligt tra-
fikskadelagen behover dndras. Vid 6vervigandena skall utgdngs-
punkten vara att rehabilitering och 8tergdng 1 arbete givetvis skall
uppmuntras, men att trafikskadelagens ersittningsprinciper inte
skall fring3s.

Forsikringsbolagens tillgang till information

Det nuvarande ersittningssystemet vid arbetsoférmiga pd grund av
sjukdom innebir att den enskilde kan erhilla ersittning i form av
framfor allt sjuklon frdn arbetsgivaren, sjukpenning frin Foérsik-
ringskassan och kollektivavtalsreglerade ersittningar, s.k. avtalsfor-
sikringar.

Nir hela det ekonomiska ansvaret for trafikskador 6verférs pa
trafikfoérsikringen kommer det att stillas nya krav pd utbyte av
information mellan férsikringsbolagen och de aktérer som iven
fortsittningsvis skall utge ersittningar for de personer som inte
skall omfattas av de nya reglerna for trafikskadade. Aven i de fall
ersittningar samtidigt skall utges enligt trafikskadelagen och andra
ersittningssystem, t.ex. nir en hel arbetsoférmiga pd grund av
sjukdom endast delvis beror pd en trafikskada eller nir forildra-
penning utges, krivs utbyte av information.

For att forsikringsbolagen skall kunna hantera fall med oklara
orsakssamband méste de ha tillgdng till information om t.ex. den
skadedrabbades hilsotillstind. Bolagen mdste ocksd 1 dessa fall
kunna samverka med Férsikringskassan, sjuk- och hilsovirden och
andra aktorer. Utredaren skall 6verviga om det behévs ndgra for-
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fattningsindringar f6r att sikra bolagens tillging till sidan infor-
mation.

For att individens mojlighet att pdverka sin premie skall cka
samtidigt som premiesittningen skall kunna vara styrande mot
bittre trafiksikerhet bor utredaren 6verviga om och hur forsik-
ringsgivarna kan 3 bittre tillgdng till relevanta uppgifter om fordon
och individer. Utredaren skall dirvid analysera kopplingen mellan
forsikringspremier och individers risktagande och beteende.

Vid 6vervigandena skall sirskilt beaktas férutsittningar for
samverkan mellan privat verksamhet och offentlig, sekretessregler,
tekniska forutsittningar f6r 6verféring av information, tillsyn och
ansvar. Reglerna skall utformas si att enskilda tillférsikras ett gott
skydd fér sin personliga integritet.

Toistlosning

Den som ir missndjd med ett beslut om ersittning frdn den all-
minna forsikringen kan overklaga beslutet till en allmin férvalt-
ningsdomstol. Vid en sidan process giller férvaltningsprocessla-
gens regler, som bla. innebidr att domstolen har en omfattande
utredningsskyldighet och att vardera parten normalt fir bira sina
egna rittegdngskostnader.

Den som ir missndjd med ett férsikringsbolags beslut om tra-
fikskadeersittning ir diremot hinvisad till att vicka talan mot
bolaget vid allmin domstol. De processregler som giller 1 ett sddant
s.k. dispositivt mél stiller stora krav pd parterna att sjilva ta tillvara
sina rittigheter, varfor det minga ginger framstir som svirt att
foéra en process utan juridiskt bitride. Vidare innebir reglerna att
den férlorande parten normalt 8liggs att ersitta motpartens ritte-
gdngskostnader vilka, i en komplicerad tvist, kan uppg? till bety-
dande belopp.

Nir sddana skador som omfattas av trafikférsikringen undantas
frin den allminna forsikringen kommer trafikskadades grund-
trygghet att avgdras av vilken ersittning de fir frin trafikforsik-
ringen. Det mdste sikerstillas att den som anser att ett forsik-
ringsbolag fattat ett felaktigt beslut i ett sddant irende har goda
mojligheter att {3 till stind en sakkunnig och opartisk prévning av
sitt ansprak, i sista hand av domstol. Utredaren skall, mot denna
bakgrund, 6verviga i vilken ordning tvister om ersittning enligt
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trafikskadelagen skall provas och om sirskilda processregler bor
inforas.

Oforsikrade

Trafikforsikringsforeningen dr ett samarbetsorgan fér Sveriges
trafikforsikringsbolag och verksamheten bestdr i huvudsak av att
reglera trafikskador orsakade av okinda, oférsikrade och utlindska
fordon samt att ta ut avgift av dgare till oférsikrade motorfordon.
Avgiften utgdr enligt vissa schabloner pd drspremien for trafikfor-
sikring. Utredaren skall belysa situationen sirskilt f6r oférsikrade
fordonsigare samt foresld de indringar som anses nédvindiga for
att antalet oférsikrade fordonsigare inte skall 6ka.

Jédmkning av trafikskadeersdtining

Trafikskadeersittning kan jimkas om den skadelidande genom
grov virdsloshet har medverkat till skadan. Ersittning till en forare
kan dessutom jimkas om han eller hon har gjort sig skyldig till
rattfylleri och medverkat till skadan genom vérdsléshet. Ersittning
frdn den allminna férsikringen jimkas inte i1 sidana situationer.
Nir skador som uppkommer till {6ljd av trafik undantas frdn den
allminna forsikringen finns det anledning att 6verviga om det bor
leda till ndgon dndring 1 trafikskadelagens jimkningsregler.

En utgdngspunkt skall vara att den som skadas i en trafikolycka
alltid skall vara tillforsikrad minst den ersittning som han eller hon
skulle ha haft ritt till frdn den allminna férsikringen, om skadan
uppkommit pd ngot annat sitt.

Internationella forhillanden

Trafikskadeersittning betalas for skador som uppkommer 1 Sverige
och foér skador som utomlands drabbar svenska medborgare och
personer med hemvist 1 Sverige till {6ljd av trafik med svenskregi-
strerade fordon. Andra skador som intriffar utomlands berittigar
inte till trafikskadeersittning enligt svensk lag.

Trafikforsikring fir meddelas dels av en forsikringsgivare som
fate tillstdnd till det av regeringen, dels av en EES-forsikringsgivare
som dr verksam hir 1 landet enligt lagen (1998:293) om utlindska
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forsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige. En forsikringsgivare som meddelar trafikférsikring genom
grinsdverskridande verksamhet och som inte har fast driftstille i
Sverige skall ha en representant hir i landet.

Utredaren skall uppmirksamma eventuella oklarheter eller sam-
ordningsproblem 1 friga om trafikskador med internationell
anknytning som kan uppkomma som en foljd av de forslag som
limnas. Sirskilda frigestillningar som kan uppkomma i fall dir for-
sikring meddelas genom grinsoverskridande verksamhet skall
ocksd uppmirksammas.

Pensionsforlust

Den ersittning som utbetalas i dag f6r inkomstférlust till f6ljd av
personskada 1 trafik ir inte pensionsgrundande. Den beriknas
utifrdn bruttofoérlusten mellan inkomstunderlaget och samord-
ningsférmanerna och utbetalas med avdrag for preliminir killskatt.
Pensionsforlusten beriknas och ersitts efter uppfylld pensionsélder
1 form av livrinta eller 1 form av ett engdngsbelopp under skadere-
gleringen vid smirre férluster.

Utredaren skall foresld regler, som inom ramen fér pensions-
dverenskommelsen, innebir att ersittningen fér inkomstférlusten
vid en utvidgad trafikférsikring blir pensionsgrundande samt &ver-
viga vilka ytterligare socialavgifter som skall betalas. Ett sddant
system kan mojligtvis férenkla administrationen for forsikrings-
bolagen, men samtidigt innebira hogre kostnader, eftersom avgif-
terna tillkommer under pdgdende skadereglering och inte anstar till
efter pensionsdldern.

Riitten till ersitining for arbetsskada

Arbetsskador handliggs av olika aktérer som ger olika ersittningar.
Frin socialférsikringen kommer ersittning enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeférsikring (LAF) i form av bland annat egenlivrinta
och efterlevandelivrinta samt enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring (AFL) i form av bland annat sjukpenning och sjuk- och
aktivitetsersittning. Frin arbetsgivaren kommer sjuklén. Ersitt-
ningen frin arbetsskadeforsikringen kompletteras fér merparten av
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arbetstagare med nigon form av kollektivavtalsreglerade ersitt-
ningar.

Utoéver social- och avtalsférsikringarna delas ansvaret fér
arbetsskador dven av den skattefinansierade sjukvirden, aktorer
inom rehabiliteringstjinster och férsikringsbranschen.

Ritten till ersittning f6r trafikskada och for arbetsskada provas i
separata sammanhang. Vid ersittning for trafikskada riknar forsik-
ringsbolagen av ersittningarna frdin LAF, AFL och kollektivavtals-
reglerade ersittningar, si kallade samordningsférméaner. Vid en
utvidgning av trafikférsikringens ansvar kommer denna avrikning
att upphora helt eller delvis beroende pa utvidgningens omfattning.

For de fall en trafikskada dven kan betraktas som en arbetsskada
ir det viktigt att en utvidgning av trafikférsikringen inte innebir en
forsimring for den enskilde skadedrabbade. Det ir dirmed av stor
betydelse att bedémningen inom ett system av ritten till ersittning
sker oberoende av vad som har framkommit 1 andra sammanhang.
Om trafikskada inte kan styrkas skall den skadedrabbade fortfa-
rande ha mojlighet att 3 ritten till arbetsskadeersittning provad,
oavsett vad som har framkommit 1 prévningen av ritt till ersittning

for trafikskada.

Rebabilitering vid trafikskada

En trafikskada kan medféra behov av olika former av rehabilitering.
Utgdngspunkten ir att en utvidgning av trafikforsikringens ansvar
1 huvudsak — utover sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersittning
— skall omfatta rehabiliteringspenningen inom den arbetslivsinrik-
tade rehabiliteringen. Andra former av rehabilitering sdsom medi-
cinsk och social rehabilitering skall generellt sett férbli hos dagens
ansvariga aktorer. Sdledes skall varje insats f6r en trafikskadad som
ir medicinskt nédvindig och som ligger inom sjuk- och hilsovér-
dens ansvar hanteras oberoende av att trafikférsikringens ansvar
utvidgas.

En 6vergripande friga idr arbetsgivarens ansvar for anstilldas
arbetsmiljé och rehabilitering vid sjukdom. Enligt arbetsmiljolagen
skall arbetsgivaren se till att det i verksamheten finns en pd limpligt
sitt organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet.
Bestimmelser om arbetsgivarens ansvar f6r den enskildes rehabili-
tering finns 1 lagen om allmin forsikring. I forarbetena till nu gil-
lande bestimmelser (prop. 1990/91:141) anges att det bor ingd i
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arbetsgivarens ansvar att vidta de arbetslivsinriktade dtgirder som
kan genomforas inom eller 1 anslutning till den egna verksamheten.
Exempel pd sidana 4tgirder ir arbetsprévning, arbetstrining,
utbildning och omplacering. Det kan dven vara aktuellt att vidta
tekniska dtgirder eller anskaffa sirskild utrustning for att dndra den
fysiska miljon 1 syfte att minska den anstilldes arbetsbelastning.
Det kan idven gilla dtgirder betriffande arbetsinnehill och arbets-
organisation.

Enligt 22 kap. 5§ AFL skall Forsikringskassan samordna och
utdva tillsyn 6ver de insatser som behovs {or rehabiliteringsverk-
samheten. Forsikringskassan skall 1 samridd med den forsikrade se
till att hans eller hennes behov av rehabilitering snarast klarliggs
och att de dtgirder vidtas som behovs f6r en effektiv rehabilitering.
Forsikringskassan skall, om den forsikrade medger det, samverka
med hans eller hennes arbetsgivare och arbetstagarorganisation,
hilso- och sjukvdrden, arbetsférmedlingen, socialtjinsten och
andra myndigheter som kan vara berérda. I detta sammanhang skall
Forsikringskassan verka for att berdrda aktorer, var och en inom
sitt verksamhetsomride, vidtar de &tgirder som behévs for en
effektiv rehabilitering av den férsikrade.

Utredaren skall precisera trafikforsikringens ansvar for rehabi-
litering av trafikskadade sirskilt med hinsyn till arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar, hilso- och sjukvirdens ansvar f6r den medi-
cinska rehabiliteringen samt Forsikringskassans ansvar att sam-
ordna rehabiliteringen.

Uppskattning av vissa externa kostnader

I sin kérning beaktar den enskilde trafikanten inte samtliga externa
kostnader som trafikskador ger upphov till. De externa kostnader
som inte kommer att vara internaliserade 1 ett system dir vissa
socialforsidkringsutgifter har overforts till trafikforsikringen ir
bland annat sjukvirdskostnader och skattebortfall. Trafikskador
medfor ett produktionsbortfall och dirmed ocksd uteblivna skatter
pd produktion i form av inkomstskatter samt arbetsgivaravgifter.

I dagsliget finns inga heltickande uppgifter éver ovanstiende
kostnader. For att ge ett underlag for eventuella justeringar av
skatten pa trafikfoérsikringspremien skall utredaren géra en upp-
skattning av dessa kostnader.
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Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Foér 2005 uppskattas statens sjukpenning- och sjukersittningskost-
nader till f6ljd av trafikskador till knappt 3tta miljarder kronor,
varav kostnaderna f6r sjukskrivningar var cirka en miljard kronor
och kostnaderna for sjukersittning knappt sju miljarder kronor.
Utifrdn de regler och administrativa rutiner som utredaren féreslar
skall en redovisning géras av de kostnader och administrativa kon-
sekvenser som uppstdr f6r den enskilde, féretag, forsikringsgi-
varna, Forsikringskassan och staten 1 évrigt. I uppdraget ingdr att
sirskild hinsyn till detta och 6vriga konsekvenser tas redan vid
utformningen av forslagen.

En konsekvensanalys skall géras med utgdngspunkt i hur refor-
men, med hinsyn till inférande av en skatt pd trafikforsikrings-
premierna, kan pdverka trafik och trafikfléden, val av transportme-
del, mianniskors mobilitet, yrkestrafik etc.

Utifrdn de regler och administrativa rutiner som utredaren fore-
slir skall dven en redovisning géras utifrin en helhetssyn av de
ekonomiska och administrativa konsekvenser som l3ngsiktigt upp-
stdr f6r de berdrda och sambhillet. Utredaren skall genomféra sina
analyser ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Utredaren skall dven analysera samt foresld de sirskilda over-
gingsbestimmelser som kan krivas, t.ex. i frigan om de forsik-
ringsavtal som l6per 6ver den tidpunkt di utvidgningen trider i

kraft.

Kommitténs arbetsformer

Till kommittén bor representanter f6r forsikringsbolagen, Forsik-
ringskassan och Vigverket knytas f6r att bitrida kommittén 1 dess
arbete.

Utredaren skall dven samrdda med &vriga berérda myndigheter
och organisationer.

Utredaren skall limna de férslag till férfattningsindringar som
behévs samt noga redovisa praktiskt genomfoérbara 16sningar éver
hur de administrativa system som kommer att krivas for att
genomfora forslagen kan tillgodoses.

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 30 april 2008.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Trafikférsakringsutred- Dir.
ningen (S 2007:53) 2008:40

Beslut vid regeringssammantride den 10 april 2008

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 3 april 2007 gav soci-
alforsikringsministern den 4 april 2007 en sirskild utredare 1 upp-
drag att limna férslag till utformningen av regler som mojliggor en
overforing av vissa socialforsikringsutgifter tll trafikférsikringen
(dir. 2007:53). Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast
den 30 april 2008

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas
senast den 15 juni 2009. Utredaren ska dock i frdga om den del som
avser mojligheten att trafikforsikringen dven ska omfatta kost-
naden for eftersdk av trafikskadat vilt limna ett delbetinkande
senast den 1 september 2008.

(Socialdepartementet)
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Lagforslag och forfattningskommentar

Forslag till
lag om andring i trafikskadelagen (1975:1410)

Hirigenom féreskrivs i friga om trafikskadelagen (1975:1410)

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras fyra nya paragrafer, 19 a—19 ¢ och
30 §§, samt nirmast fore 19 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller trafikforsik- Denna lag giller trafikforsik-
ring f6r motordrivet fordon och  ring f6r motordrivet fordon och
ersittning fr@n trafikforsikring ersittning fr@n trafikforsikring
for skada i foljd av trafik med for skada i f6ljd av trafik med
motordrivet fordon (trafikska- motordrivet fordon (trafikska-
deersittning). Lagen tillimpas deersittning). Lagen giller dven
dock ej pd ersittning fran  trafikforsikring

for kostnader for dtgirder som
behévs for att trafikskadat vilt ska
kunna uppspdras och avlivas.
Lagen tillimpas dock ej pd

1. motordrivet fordon som ir avsett att féras av gdende,

2. motordrivet fordon nir det anvindes for tivling, trining,
ovningskérning, uppvisning eller liknande indamaél inom inhignat
tivlingsomrade,

3. motorredskap med en tjinstevikt av hogst 2 000 kg som ir
inrittat huvudsakligen som arbetsredskap och som varken ir eller
boér vara registrerat 1 vigtrafikregistret.

! Senaste lydelse 2001:562.

69



Bilaga 3

SOU 2008:78

Har till motordrivet fordon som omfattas av lagen kopplats

fordon av annat slag, tillimpas lagens bestimmelser om skada i
foljd av trafik med motordrivet fordon pd fordonskombinationen 1

dess helhet.

70

Ersittning for kostnader for dt-
gdrder som bebivs for att tra-

fikskadat  vilt ska  kunna

uppspdras och avlivas

19a§

For uppdrag som limnats av
polismyndigheten enligt 28 a§
jaktlagen (1987:259) att wvidta
dtgirder for att wilt som har
sammanstétt med motordrivet
fordon ska kunna uppspdras och
avlivas, utges ersittning frin tra-
fikforsikringen  for det fordon
som sammanstiott med djuret.

Med vilt avses i forsta stycket
bjorn, wvarg, jirv, lo, dlg, hjort,
rddjur, utter, vildsvin, mufflonfar
och orn.

195§

Ersittning enligt 19 a § lim-
nas for wvarje uppdrag ndr det
avser

1. bjorn, varg, jirv och lo med
2 000 kr,

2. dlg och vildsvin med 800 kr,

3. dvriga arter med 500 kr.

Ovwerstiger for deltagare i upp-
draget resa med egen bil mellan
bostaden och platsen for dtgir-
dernas borjan 50 kilometer lim-
nas ersittning for overskjutande
stricka med .......
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Till ansvarig kontaktperson
for uppdraget limnas 200 kr for
varje uppdrag och ytterligare 200
kr om kontaktpersonen behivt
lokalisera platsen for kollisionen
for att kunna bedéma insatsens
omfattning.

19c§

Vad som sdgs i 13, 15 och
16 §§, 24§ andra och tredje
styckena, 31§ andra och fiirde
styckena och 33§ forsta stycket
om trafikskadeersdtining ska gilla
dven ersdttning for kostnader for
eftersok av trafikskadat vilt.

30a$§

Ersittning enligt 19 b § begirs
av den kontaktperson som polis-
myndigheten har limnat uppdra-
get till. Ersittning enligt 19 b §
forsta och tredje styckena betalas
tll kontaktpersonen.

Ersittning enligt 19 b § andra
stycket betalas till den som har
glort resan med egen bil. Denne
far ocksd begira sddan ersittning
om kontaktpersonen inte gor det.

1. Denna lag trider i kraft den.............

2.Den nya lagen tillimpas pd ersittning fér kostnader med
anledning av uppdrag som limnas av polismyndigheten efter
ikrafttridandet.
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Forslag till
lag om andring i jaktlagen (1987:259)

Hirigenom foreskrivs att det 1 jaktlagen (1987:259) ska inféras
en ny paragraf, 28 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28a§

Om vilt har sammanstitt med
motorfordon far polismyndighe-
ten vidta de dtgirder som behovs
for att djuret ska kunna uppspdras
och avlivas. Polismyndigheten fdr
dven uppdra dt annan att vidta
sddana dtgirder.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om de uppdrag som avses
i forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den......................
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Forfattningskommentar
Forslaget till lag om andring i trafikskadelagen (1975:1410)

Jakttorfattningarnas ordval dr inte enhetligt. Ordet eftersok”
anvinds 1 jaktférordningen (1987:905) men inte 1 jaktlagen
(1987:259). Den foreteelse det handlar om anges dir 1 stillet som
”3tgirder som behovs for att djuret ska kunna uppspéras och avli-
vas” (se 28 § forsta stycket). I forslaget till indring i trafikskadela-
gen anvinds for symmetrins skull samma uttryck som 1 jaktlagen.
Det dr dock inget annat dn det vardagligare uttrycket eftersok som

dirmed avses.

1§
Den ersittning som foreslds kunna utges frin trafikforsikringen till
den som har uppdrag av en polismyndighet att vidta dtgirder for att
trafikskadat vilt ska kunna uppspiras och avlivas ir, som nirmare
utvecklas 1 avsnitt 4, av sddan karaktir att den inte limpligen kan
hinforas till begreppet trafikskadeersittning. I paragrafens forsta
stycke har dirfor till beskrivningen av lagens tillimpningsomride
lagts det nya ersittningsslaget. Som framgir av paragrafens upp-
stillning giller inte heller de nya ersittningsreglerna nir sddana
motordrivna fordon som undantagits frin lagens tillimpningsom-
rdde varit inblandade i en trafikolycka med vilt.

19a§
Paragrafen jimte rubriken nirmast fére paragrafen ir nya. De fore-
slagna ersittningsbestimmelserna har, siledes under en egen
rubrik, placerats efter de paragrafer som finns under rubrikerna
Trafikskadeersittning respektive Skadestdnd m.m. Ritten wll
ersittning forutsitter enligt forsta stycker att polismyndigheten
uppdragit it annan att vid en trafikolycka vid vilken vilt har skadats
vidta de 4tgirder som behdvs for att djuret ska kunna uppspéras.
Den formella behorigheten foér polismyndigheten att vidta sddana
dtgirder eller limna uppdrag hirom till annan framgdr i en ny para-
graf, 28 a §, 1 jaktlagen (1987:259) till vilken den nu ifrigavarande
paragrafen hinvisar. I stycket anges dven att det ir trafikforsik-
ringen for det fordon som sammanstdtt med djuret som skall
limna ersittning.

I andra stycket anges vilka djurarter som omfattas av begreppet
“vilt” 1 forsta stycket. De angivna djurarterna motsvarar de som
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omfattas av 40 § jaktférordningen (1987:905). I den bestimmelsen
stadgas en skyldighet att mirka ut den plats dir en trafikolycka
med angivna djur dgt rum och iven att underritta polismyndighet
om olyckan. Urvalet i 40 § jaktforordningen grundas pd erfarenhet
av vilka arter som normalt har mojlighet att éverleva en samman-
stotning med motordrivet fordon och betriffande vilka dessutom
eftersok kan forvintas leda till att djuret hittas.

19b §

I paragrafen, som ir ny, anges hur ersittning frin trafikf6rsik-
ringen for deltagande 1 eftersék av trafikskadat vilt ska beriknas.
Berikningen motsvarar 1 allt visentligt det ersittningssystem som
foreslagits av Svenska Jigaretorbundet och som beskrivits 1 avsnitt
4. Silunda utges enligt forsta stycket en schablonersittning vars
storlek beror pd vilken djurart det ifrdgavarande efterséksuppdraget
avser. Ersittningen ir densamma oavsett antalet jigare som deltar i
eftersoket. Enligt andra stycket utges en kilometerersittning for
resa med bil mellan jigarens bostad och platsen for eftersokets
bérjan om strickan diremellan 6verstiger 50 kilometer. Ersittning-
ens storlek fir avgdras i ett senare sammanhang. Slutligen har enligt
tredje stycket kontaktpersonen ritt till en schablonersittning med
200 kr vid varje eftersokstillfille och med ytterligare 200 kr om han
eller hon behdover lokalisera platsen f6r kollisionen fér att kunna
bedéma insatsens omfattning.

19c§

I paragrafen, som ir ny, anges att vad som 1 vissa andra paragrafer i
trafikskadelagen sigs om trafikskadeersittning ska i tillimpliga
delar dven gilla ersittning f6r eftersok av trafikskadat vilt enligt
forsta stycket 1 paragrafen. P4 den nya ersittningen vid eftersok av
vilt tillimpas sdledes vad som sigs i

13§ om ifrigavarande forsikringars solidariska ansvar for
ersittning som ska utges frdn flera fordons trafikférsikringar,

15 § om statens ersittningsansvar for sina egna och annan stats
fordon,

16 § om samtliga forsikringsanstalters solidariska ersittningsan-
svar nir det handlar om andra fordon som ir undantagna frdn for-
sikringsplikt eller saknar forsikring eller okinda fordon,

24 § andra stycket om &terkrav av ersittning enligt 16 § andra
stycket frdn den som varit oférsikrad eller tredje stycket om &ter-
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krav av ersittning enligt 16 § tredje stycket frin den trafikforsik-
ringsanstalt som meddelat trafikférsikring for fordonet nir det
blivit kint,

31§ andra och fjirde styckena om tidsfrist for att vicka talan
mot forsikringsgivare, och

33 § forsta stycket om trafikforsikringstérening.

Ovriga bestimmelser som i dag giller for trafikskadeersittning
och som iven ska gilla ersittning for eftersék av trafikskadat vilt,
se t.ex. 23 §, dr s& generellt avfattade att ndgra fortydliganden inte
ir pakallade for att undvika tillimpningsproblem.

30a§

For att férenkla administrationen av ersittningar for kostnader for
eftersok av trafikskadat vilt anges 1 forsta stycket 1 denna nya para-
graf att det i férsta hand ir den kontaktperson som av polismyn-
digheten mottagit efterséksuppdraget som kan anséka om all form
av ersittning. Ersittning enligt schablon och den sirskilda ersitt-
ningen till kontaktpersonen utges ocksé till denne. En férdelning
av schablonersittningen mellan deltagarna i jaktlaget far direfter
goras pd det sitt man kommit &verens om i forvig. Enligt andra
stycket tr dock dven den som haft kostnader fér resa med egen bil
mellan bostaden och platsen fér eftersokets borjan som kan ersit-
tas enligt 19 b § andra stycket anséka om ersittning hirfér om av
nigon anledning kontaktpersonen inte ombesérjer det. Utbetal-
ning av sddan ersittning gors direkt till den som haft kostnaden for
resan.

Forslaget till lag om andring i jaktlagen (1987:254)
28a§

Paragrafen ir ny och ir med vissa redaktionella indringar himtad
frén ett lagforslag 1 Ds 2008:35 Eftersok av trafikskadat vilt. Enligt
bestimmelsen fir polismyndigheten vidta de &tgirder som behovs
for att vilt som har skadats 1 trafik ska kunna spdras upp och avli-
vas. Polisens ansvar for eftersdksverksamheten betriffande vilt som
varit inblandat i trafikolyckor formaliseras hirigenom. Redan 1 dag
uppdrar polisen 1 allminhet &t sddana eftersksgrupper av jigare
som ingdr 1 Nationella Viltolycksridet att handha eftersoket efter
trafikskadat vilt. Mojligheten att ge sddana uppdrag regleras ocksa i
ifrigavarande bestimmelse. D& det kan vara svdrt att avgora om
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djuret skadats vid en trafikincident ricker det enligt paragrafen att
djuret har sammanstott med fordonet for att eftersdksdtgirder ska
fa vidtas.

76



SOU och Ds kan képas frin Fritzes kundtjinst. For remissutsindningar
av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av
Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-690 91 91
Ordertel: 08-690 91 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.{ritzes.se

Svara pa remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen, 2003.

—En liten broschyr som underlittar arbetet fér den som ska svara pa remiss.
Broschyren ir gratis och kan laddas ner eller bestillas pa
http://www.regeringen.se/remiss

Textbearbetning och layout har utférts av Regeringskansliet, FA/kommittéservice
Tryckt av Edita Sverige AB

Stockholm 2008

ISBN 978-91-38-23052-7
ISSN 0375-250X



Statens offentliga utredningar 2008

Kronologisk forteckning

. Barlastvattenkonventionen — om Sveriges

anslutning. N.

. Immunitet {6r stater och deras egendom.

UD.

. Skyddet for den personliga integriteten.

Beddmningar och férslag. Ju.

. Omreglering av apoteksmarknaden. S.
. Konsdiskriminerande reklam.

Krinkande utformning av kommersiella

meddelanden. TJ.

6. Fastighetsmiklaren och konsumenten. Ju.
7. Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska

forskningen. U.

8. Bidrag p4 lika villkor. U.
9. Transportinspektionen. En myndighet f6r

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.

19.

all trafik. + Bilagor. N.

21+1->2. En ny myndighet {ér tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. S.

Frihet for studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. U.
Finansiella sektorn bir frukt.

Analys av finansiella sektorn ur ett
svenskt perspektiv. Fi.

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av fornybar elproduktion.

+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. N

Timmar, kapital och teknologi

—vad betyder mest?

En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokforing. Fi.

LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem.
S.

Fortursforklaring i domstol. Ju.

Frivux — valfrihet 1 vuxenutbildningen. U.
Evidensbaserad praktik inom social
tjinsten— till nytta fér brukaren. S.

Att slutférvara ldnglivat farligt avfall
iundermarksdeponi i berg. M.

20.

21.

22.

23.

24,
25.

26.
27.

28.
29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
38.

39.

40.
41.

42.

Patentskydd for biotekniska upp-
finningar. Ju.

Permanent férindring.

Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. Fi.

Ett stabsstdd i tiden. Fi.

Konsulir katastrofinsats. UD.

Svensk klimatpolitik. M.

Ett energieffektivare Sverige

+Bilaga. N.

Virna spriken — forslag till spriklag. Ku.
Framtidsvigen — en reformerad
gymnasieskola + Bilagedel. U.
Apoteksdatalagen. S.
Yrkeshoégskolan. For yrkeskunnande i
férindring. U.
Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans. U.

Miljsdomstolarna — domkretsar
—lokalisering — handliggningsregler. M.
Avskaffande av revisionsplikten fér
smi foretag. Ju.

Detaljhandel med vissa receptfria
likemedel. S.

Littare att samverka

—forslag om férindringar i samtjinst-
lagen. Fi.

Digital-TV-&vergingen.

+ Engelsk éversittning. Ku.

Svenska Spels nitpoker. En utvirdering.
Fi.

ViérdvaliSverige. S.

EU, allminnyttan och hyrorna.

+ Bilagor. Fi.

Framtidens polisutbildning. Ju.
Bredband till hela landet. N.
Minniskohandel och barniktenskap
—ett forstirke straffrittslige skydd

+ bilaga. Ju.

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport Ju.



43.

44.

45.
46.
47.
48.
49.
50.

51.
52.

53.

54.
55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Tre rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

Transportinspektionen.

Ansvarslag {r vigtrafiken m.m. N.
Rapporter frin en mr-verkstad. IJ.
Handel med likemedel for djur. S.
Frigor om hyra och bostadsritt. Ju.

En utvecklad havsmiljéférvaltning. M.
Aktiekapital i privata aktiebolag. Ju.
Skyddet fér samhillsviktig verksamhet.
Fo.

Virdigt livi dldreomsorgen. S.
Legitimation och skirpta behorighets-
regler. U.

Styra ritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation.N.

Obligatorisk arbetsloshetsforsikring. A.
Kustbevakningens rittsliga befogen-
heter. Fo.

Mingfald som méjlighet. Atgirder for
8kad integration pé landsbygden. Jo.
Skatteldttnader for hushéllstjinster. Fi.
Egenansvar — med professionellt stéd. IJ.
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till
idrotten. Ku.

Personnummer och samordningsnummer.
Fi.

Krisberedskapen i grundlagen.

Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport Ju.

Myndighet f6r miljén

—en granskning av Naturvérdsverket. M.
Forstirkt skydd {or foretagshemligheter.

Ju.

. Kontinuitet och férindring. + Littlist +

Daisy. Ku.

Sekretess och offentliga bitriden i ut-
linningsirenden. Ju.

Arbetsférmaga?

En 6versikt av bedémningsmetoder 1
Sverige och andra linder. S.

Enklare redovisning. Ju.

Bygg — helt enkelt! M.

Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter fér
rationella utbildningsval. Fi.
Slutf8rvaring av kirnavfall. Kirnavfalls-
ridets yttrande 6ver SKB:s Fud-program
2007. M.

Uppféljning av kriminalvirdens
effektiviseringsarbete. Ju.

72. Effektivare signaler. N.

73. Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. M.

74. Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen. Fi.

75. Agande och férvaltning av hyreshus. Ju.

76. F-skatt &t flera. Fi.

77. Msjlighet att leva som andra. Ny lag om
stdd och service fér vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor
+ Littlist 4+ Daisy. S.

78. Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad
for trafikforsikringen? S.



Statens offentliga utredningar 2008

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Beddmningar och forslag. [3]

Fastighetsmiklaren och konsumenten. [6]

Forturstorklaring i domstol. [16]

Patentskydd for biotekniska uppfinningar.
(20]

Avskaffande av revisionsplikten fér smi
foretag. [32]

Framtidens polisutbildning. [39]

Minniskohandel och barniktenskap — ett for-
stirkt straffrittsligt skydd+ bilaga. [41]

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport XI. [42]
Tre rapporter till Grundlagsutredningen. [43]
Frigor om hyra och bostadsritt. [47]
Aktiekapital i privata aktiebolag. [49]
Krisberedskapen i grundlagen.
Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport. [61]
Forstirkt skydd for féretagshemligheter. [63]
Sekretess och offentliga bitriden i utlinnings-
irenden. [65]
Enklare redovisning. [67]
Uppféljning av kriminalvirdens effektiviser-
ingsarbete. [71]
Agande och férvaltning av hyreshus. [75]

Utrikesdepartementet

Immunitet f6r stater och deras egendom. [2]
Konsulir katastrofinsats. [23]

Forsvarsdepartementet

Skyddet for samhillsviktig verksamhet. [50]
Kustbevakningens rittsliga befogenheter. [55]

Socialdepartementet

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]

21+1—>2. En ny myndighet {6r tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].

LOV att vilja — Lag Om Valfrihetssystem. [15]

Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
— till nytta fér brukaren. [18]

Apoteksdatalagen. [28]

Detaljhandel med vissa receptfria likemedel.
(33]

Vardval i Sverige. [37]

Handel med likemedel for djur. [46]

Virdigt lividldreomsorgen. [51]

Arbetsférméga?

En éversikt av bedémningsmetoder 1
Sverige och andra linder. [66]

Majlighet att leva som andra. Ny lag om stéd
och service f6r vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor + Littlist
+ Daisy. [77]

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad for
trafikférsikringen. [78]

Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokforing. [14]
Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstodd i tiden. [22]
Littare att samverka
—forslag om férindringar i samtjinstlagen.
[34]
Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allminnyttan och hyrorna.
+ Bilagor. [38]
Skattelittnader for hushdllstjinster. [57]
Personnummer och samordningsnummer. [60]
Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter for
rationella utbildningsval. [69]



Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [74]
F-skatt 4t flera. [76]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan {6r den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag p4 lika villkor. [8]

Frihet {6r studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. [17]

Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
+ Bilagedel. [27]

Yrkeshoégskolan. For yrkeskunnande i
férindring. [29]

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behorighetsregler.
(52]

Jordbruksdepartementet

Mingfald som méjlighet. Atgirder fér 5kad
integration p4 landsbygden. [56]

Miljodepartementet

Att slutférvara ldnglivat farligt avfall i under-
marksdeponi i berg. [19]

Svensk klimatpolitik. [24]

Miljpdomstolarna — domkretsar — lokalisering
—handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljoférvaltning. [48]

Myndighet f6r miljén
—en granskning av Naturvirdsverket. [62]

Bygg — helt enkelt! [68]

Slutférvaring av kirnavfall. Kdrnavfallsridets
yttrande &ver SKB:s Fud-program 2007.
(70]

Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. [73]

Naringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet fér
all trafik. + Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av férnybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styraritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation. [53]

Effektivare signaler. [72]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Konsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. [5]

Rapporter frin en mr-verkstad. [45]
Egenansvar — med professionellt stéd. [58]

Kulturdepartementet

Virna spriken — forslag till spriklag. [26]
Digital-TV-6vergingen.
+ Engelsk éversittning.[35]
Féreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till idrotten.
[59]
Kontinuitet och férindring. + Littlist +
Daisy. [64]

Arbetsmarknadsdepartementet

Obligatorisk arbetsléshetsforsikring. [54]



	Eftersök av trafikskadat vilt. En kostnad för trafikförsäkringen?
	Till statsrådet Cristina Husmark Pehrsson
	Innehåll
	Sammanfattning
	1 Utredningens uppdrag m.m.
	1.1 Allmänt om uppdraget 
	1.2 Utredningsarbetet

	2 Eftersök av trafikskadat vilt
	2.1 Allmänt om jaktlagstiftningen
	2.2 Viltolyckor i trafiken
	2.3 Eftersöksverksamheten
	2.4 Ersättning för kostnader för eftersök av trafikskadat vilt
	2.5 Viltvårdsfonden

	3 Trafikskadelagen
	3.1 Regleringens huvuddrag
	3.2 Fordonskategorier
	3.3 Tillämpningsområde
	3.4 Trafikförsäkring
	3.5 Trafikskadeersättning
	3.6 Skadestånd i stället för trafikskadeersättning

	4 Svenska jägareförbundets förslag till nytt ersättningssystem
	5 Departementspromemorian Eftersök av trafikskadat vilt (Ds2008:35)
	6 Överväganden
	6.1 Bör ersättning för eftersök betalas ur trafikförsäkringen?
	6.2 Överväganden beträffande en reglering av rätt till ersättning för eftersök av trafikskadat vilt

	Bilaga 1 Kommittédirektiv
	Bilaga 2 Tilläggsdirektiv

	Bilaga 3 Lagförslag och författningskommentar



