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I. SAMMANFATTNING

Tanzania har 6ver tiden varit snabbt att ratificera manga centrala
konventioner och grundlagen innehaller skydd f6r de flesta minskliga
rittigheterna. Detta reflekteras dock inte fullt ut i lagstiftningen och det
brister i genomfdrande och efterlevnad av den lagstiftning som finns. Aven
om minskliga rittigheter respekteras Gverlag 1 Tanzania, har trenden under

den senaste femarsperioden varit negativ inom vissa omraden.

Rittsvasendet priglas av ineffektivitet, bland annat med langa hiktningstider
som kan uppga till flera ar. Korruptionen ar utbredd och paverkar stora delar
av samhallet, fran medborgares interaktion med myndigheter till storskalig
korruption som kan paverka upphandlingar och andra statsfinansiella
transaktioner. Den utbredda korruptionen fortsitter att utgora ett allvarligt
hinder for rattvisa och utveckling.

Kvinnor, barn, personer med funktionsnedsattning och med albinism, hbtg-
personer, pastoralister (folkgrupper med en traditionell nomadisk livsstil
baserad pa boskapsskétsel) och dldre dr de grupper som har svirast att
komma 1 atnjutande av sina manskliga rattigheter. Frekventa rapporter om
overvald fran polis och sikerhetsstyrkor férekommer.

Kroppsbestraftning ar tillitet enligt lag. Vald mot kvinnor ar vanligt
forekommande. Fa fall anmals och av dessa utreds en lag andel. Fa av dessa
leder till fallande domar. Konsstympning av flickor upp till 18 ars alder ar
torbjudet enligt lag, men férekommer fortfarande i omfattande utstrickning,

aven om det minskat de senaste 5 aren.



Regeringen vidtar steg for att forbittra inom manga omraden, inte minst
kvinnors och flickors rittigheter, men konsstereotypa virderingar gillande
konsroller, religion samt vidskepelse utgor hinder for att na framsteg vad
galler manskliga rattigheter.

Respekten for yttrande- och féreningsfriheten har genom ny lagstiftning
forsimrats under det senaste aret. Exempel dr ny medialagstiftning och en
lag mot cyberbrottslighet som begrinsar vilken information som far spridas
och pa vilket sitt detta far goras. Det finns indikationer pa att utrymmet f6r
det civila samhillet haller pa att minska och att frihetsberévanden och
trakasserier av representanter fran oppositionen, civila samhallet, medier,
bloggare, hbtq-personer och minniskorattsfoérsvarare forekommer allt mer
frekvent.

Tanzania dr ett av virldens fattigaste linder. Det ekonomiska reformarbetet
och regeringens fattigdomsbekimpning férbattrar lingsamt individens
ckonomiska och sociala rittigheter och levnadsvillkor. Skillnaderna inom
landet vad galler levnadsvillkor ér stora. Hilsosektorn kinnetecknas av brist
pa utbildad sjukvardspersonal liksom pa mediciner och materiel. Situationen
ar sarskilt svar pa landsbygden och det rader stora skillnader 1 tillgénglighet
mellan olika delar av landet och mellan olika inkomstskikt. Médradddlighet
ir en allvarlig utmaning. Barnadédligheten har minskat. Regeringen har
prioriterat utvecklingen av utbildningssystemet

ll. RATTSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Rittsvasendet ska enligt konstitutionen vara oberoende fran den
verkstillande makten. Denna atskillnad ér inte alltid fullstindig 1 praktiken.
Finansiella beroenden och presidentens direkta utnimningsmakt av domare
ar exempel pa faktorer som spelar in. Landets placering i internationella
index for god samhillsstyrning har visat pa en svagt nedatgiende trend sedan
ar 2006. De konventioner som ratificerats av Tanzania ar ofta bristfalligt
inférlivade 1 landets lagstiftning.

Konstitutionen ir ett arv fran tiden som en enpartistat. Under forra
mandatperioden 2010-2015 genomférdes en bred konsultativ process som
resulterade i att ett fOrsta utkast till ny forfattning togs fram och en
grundlagsférsamling bildades for att ta forslaget vidare. Efter en omstridd
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process, som i slutinden bojkottades av oppositionen, rostades ett betydligt
forindrat forslag till grundlag igenom i parlamentet. Detta har emellertid inte
tagits vidare till folkomrostning. President Magufuli har meddelat att en ny
grundlag inte kommer att prioriteras.

Tanzania ir ett av virldens mest korruptionsutsatta linder och korruptionen
genomsyrar alla nivaer av sambhillet, sirskilt poliskaren och domstolar.
Landet hade plats 116 av 176 i Transparency Internationals index 6ver upplevd
korruption 2016. Sedan Magufuli valdes till president i oktober 2015 har
korruptionsbekimpning hamnat hégt pa den politiska dagordningen. Efter
avskedanden och besparingsatgirder kan tecken pa en férindrad instillning
till korruption skonjas inom den statliga foérvaltningen. Fragetecken har rests
om uthalligheten i strategin som styr antikorruptionsarbetet, da de initiala
atgirderna inte foljts upp av reformer av staten for att skapa en mindre
tillitande milj6 for korruption.

Verkstilligheten av meddelade domar ir godtycklig och lingsam. Enskilda
har ritt att 6verklaga domar och myndigheters beslut. Den hogsta instansen
ar appellationsdomstolen. Majoriteten av befolkningen har liten eller ingen
tillgdng till det formella rattssystemet eller rittshjalp, beroende pa social
stillning och resurser. Rittsinstanserna tar dven hinsyn till savil sedvaneritt
som islamiska lagar. Kvinnor pa landsbygden ir i regel mest diskriminerade
vad giller tillgangen till rittvisa.

Zanzibar ir del av unionen Tanzania och har sjalvbestimmande i vissa
fragor, ett eget representanthus och ett eget oberoende rittsviasende, vilket
inkluderar ett parallellt traditionellt muslimsk rittssystem med sa kallade
”Khadh?’- domstolar. Zanzibar och fastlands-Tanzania har dock en
gemensam instans for overklagande (hovritt). Historiskt har Zanzibar gatt
igenom perioder praglade av politiska oroligheter nir brott mot de manskliga
rittigheterna dgt rum. Fore valet ar 2010 naddes en politisk
overenskommelse om samregerande vilket ocksa inforlivades 1 grundlagen.

Tanzania har en nationell kommission for minskliga rittigheter och god
samhallsstyrning, Commission of Human Rights and Good Governance
(CHRAGG), med mandat att granska anmalningar rorande krinkningar av
minskliga rattigheter, som inte ar féremal f6r pagaende rittsprocesser.
Kommissionen har begrinsade mojligheter att verka da den saknar savil
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tillricklig finansiell som professionell kapacitet. CHRAGG har befogenhet
att verka ocksa pa Zanzibar.

Regeringen har frekvent anklagats for 6vergrepp, sarskilt genom sina
medborgarpolisgarden, frimst gentemot anhiangare av oppositionen.
Overgtreppen har oftast ssmmanfallit med valkampanjer, politisk och
ekonomisk oro.

[IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Tanzania dr en unionsrepublik med flerpartisystem bestiende av
fastlandsdelen Tanganyika och den semiautonoma égruppen Zanzibar.
Unionen leds av en president som ocksa idr regeringschef. Den lagstiftande
forsamlingen édr parlamentet (Bunge). Zanzibar har en hog grad av
sjdlvbestimmande och 6arna har en egen president, ett eget parlament och
rattssystem.

Presidentdmbetet ar starkt. Presidenten tillsitter regeringen, utnimner
myndighetschefer och domare samt fattar beslut om de hogsta
beslutsfattande positionerna i regioner och distrikt. Utndmningar ska
formellt foérberedas av en utnimningskommitté men detta beaktas inte alltid.

Tanzania har f6r narvarande 22 registrerade politiska partier samt ett
provisoriskt registrerat parti vars registrering ar under behandling.
Partiregistreringsimbetet har befogenhet att sjilvstindigt bevilja eller neka
registrering av politiska partier, utan inblandning av regeringen. Reglerna for
partistod ger regeringspartiet oproportionerligt stor finansiering. I
unionsparlamentet sitter regeringspartiet Chama Cha Mapinduzi (CCM) och
fyra oppositionspartier. Oppositionspartierna bildade for forsta gangen en
koalition under valrérelsen 2015 och stillde sig bakom en gemensam
presidentkandidat.

Ar 2015 genomférdes landets femte president- och parlamentsval dér John
Magufuli valdes med 58 procent av rosterna. Valdeltagandet lag pa cirka 67
procent. Internationella valobservatérer bedémde president- och
parlamentsvalen som till storsta delen fria och rittvisa. Valkommissionerna
ansags dock inte ha en tillrickligt oberoende stillning.
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Pa Zanzibar ogiltigférklarades det samtidiga lokala valet till president och
parlament av den zanzibariska valkommissionen med hianvisning till
omfattande valfusk. Internationella valobservatérer observerade brister i
genomférande, men inget systematiskt valfusk och inga tydliga bevis pa det
av valkommissionen pastadda valfusket har presenterats. I mars 2016
genomférdes ett omval som bojkottades av oppositionen. Regeringspartiet
CCM vann med 91 procent av rosterna. Inga internationella valobservatérer
nirvarade vid omvalet. Pa grund av oppositionens bojkott av omvalet
upphoérde ocksi samregerandet, som anses ha bidragit till de senaste arens
politiska stabilitet och minskade krinkningar av de manskliga rittigheterna
pé 6arna. Det kontroversiella ogiltigférklarandet av valet och omvalet kan
bada, eller var for sig, ses som en inskrinkning av minniskors politiska
rittighet att rosta eller fa sin rost respekterad.

Representation av kvinnor i nationalférsamlingen har 6kat 1 varje val sedan
1995 och ligger pa knappt 37 procent efter det senaste valet 2015. Av dessa
sitter 25 pa valbara platser medan 113 sitter pa reserverade platser for
kvinnor, vilka utses av partierna baserat pa valresultatet. Efter 2015 érs val
har fler, och tyngre, ministerposter én i tidigare regeringar tilldelats kvinnor
och en knapp tredjedel av ministrarna, viceministrarna och statssekreterare
utgdrs av kvinnor. For forsta gangen 1 Tanzanias historia valdes 2015 en
kvinnlig vicepresident. Pa lokal niva dr andelen kvinnor i beslutsfattande
positioner fortsatt lag.

Det civila samhéllets utrymme

I Tanzania finns en rik flora av civilsamhallesorganisationer som arbetar for
att frimja manskliga rittigheter och leverera tjanster till medborgarna.
Mojligheterna for organisationerna att verka fritt dr till viss del beroende pa
vilket omrade de verkar inom.

Sedan 2015 finns ett flertal indikationer pa att utrymmet for det civila
samhillet haller pa att minska. Detta beror pa 6kad tillimpning av redan
existerande repressiv lagstiftning och pa nya begransande lagstiftningar inom
omraden som yttrande- och mediefrihet och internetbrottslighet. Uppgifter
om frihetsber6vanden och trakasserier av representanter frain oppositionen,
civila samhillet, medier och bloggare, hbtg-personer samt
minniskorittsforsvarare forekommer allt mer frekvent sedan valet 2015.
Forsiktighet och sjilvecensur rapporteras ha 6kat frimst bland organisationer
som arbetar med medborgerliga och politiska rittigheter.
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I samband med valet 2015 anvindes en nystiftad lag mot cyberbrottslighet
for att hindra en sammanslutning av ackrediterade
civilsamhillesorganisationer, ledd av landets ledande
minniskorittsorganisation, frin att sammanstilla valobservationer.
Aktiviteterna avbrots genom ett polisingripande som ledde till att 36
personer greps. I slutet av 2016 greps en av grundarna for ett internetforum.
Han satt haktad flera dagar innan han slapptes mot borgen. Bada grundarna
riskerar nu dtal pa flera punkter.

Civilsamhillesorganisationer som arbetar for vissa utsatta gruppers
rattigheter har successivt fatt svarare att verka. Exempelvis har
organisationer som arbetar med hiv-prevention och hiv-medicinering
gentemot sirskilt utsatta grupper (sd kallade ” &ey populations”) under 2016
underkastats allt fler restriktioner efter anklagelser om att férespraka
homosexualitet. Aven organisationer som arbetar for att 16sa landkonflikter
har svarigheter att verka. Sirskilt utmanande har situationen varit for
organisationer som arbetar for boskapsskotares rattigheter.

Enligt lag star alla civilsamhillesorganisationer under kontroll av ett rad som
utses av regeringen. Offentlig registrering ar ett krav. Radet har mandat att
godkinna och aterkalla registrering. Det gér att manga organisationer i civila
samhillet i stillet registrerar sig som icke-vinstdrivande fOretag.

Zanzibar har generellt ett betydligt svagare civilsamhille in Tanzanias
tastland och sjilvcensur dr vanlig. Efter det omstridda omvalet 1 mars 2016
har de politiska spanningarna okat vilket ytterligare krympt utrymmet f6r
civila samhaillet och medier.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Nationella civilsamhillesorganisationer, till exempel Lega/ and Human Rights
Centre, rapporterar att det férekommer att polis och annan statlig
ordningsmakt ar inblandade i utomrittsliga avrattningar. Omfattning och
omstindigheter kring dessa hindelser dr inte kdnda i detalj, vilket gor det
svart att dra slutsatser om 1 vilken grad det dr sanktionerat av makthavare.
Brister 1 interna rutiner hos dessa instanser samt en bristande politisk vilja
gor att fall inte kommer till allmin kidnnedom eller utreds. Det finns inga
kanda rapporter om patvingade forsvinnanden.
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Tanzania har inte tilltritt FN-konventionen mot tortyr. Tortyr dr férbjudet
enligt konstitutionen, men lagstiftningen kriminaliserar inte tortyr i alla dess
former. Uppgifter fran minniskorittsorganisationer som CHRAGG gor
gillande att tortyr férekommer i hikten och fingelser. Kroppsbestraffning ar
tilliten enligt lag. Exempelvis ir spostraff tillitet och tillimpas frekvent i
landets skolor.

Forhallandena i fingelser och hikten 4r svara och i vissa fall direkt
livshotande. Trots att antalet intagna har minskat nagot samtidigt som
kapaciteten pa flera fingelser byggts ut dr Gverbelidggning ett fortsatt
problem. Sarskilt utsatta dr barn som f6ds medan médrarna dr 1 fingelse. Pa
Zanzibar dr inte problemet med 6verbeliggning pa fingelser lika stort.

Enligt en sammanstallning av civilsamhallesorganisationen Iega/ and Human
Rights Centre rapporteras narmare 1 000 personer ha dédats under 2015 av
uppretade folkmobber. Bakgrunden ir ofta en omfattande misstro mot
polisen och rittsvisendet, langa avstiand till polisstationer, okunskap och
undertryckt missnoje. Polisen rapporterades inte alltid ha ingripit for att
stdvja incidenter.

En hég andel av Tanzanias befolkning tror pa haxkraft och 6vernaturliga
foreteelser. Detta leder till att ett stort antal manniskor mérdas varje ar av
skil som kan kopplas till tron pa hixkraft. Enligt polisrapporter fran ett antal
regioner handlade det om 425 personer under 2015. Sarskilt dldre kvinnor ar
offer.

Det finns i delar av landet en utbredd vidskeplighet vad giller albinism.
Kroppsdelar fran personer med albinism tros motverka onda andar och
bringa valgang. Detta leder till en efterfragan pa kroppsdelar frin personer
med albinism. Under 2015 rapporteras minst en person ha mordats och sex
personer ha 6verfallits och fatt kroppsdelar tvaingsamputerade. Efter
omfattande arbete av polis och myndigheter med informationsspridning,
polisutbildning och nytt f6rbud mot si kallade haxdoktorers verksamhet, har
antalet fall av vdald mot personer med albinism sjunkit sedan 2008. Mycket
harda straff f6r mord har utdomts, inklusive dodsstraff. Regeringen har
ocksa vidtagit atgarder for att skydda barn med albinism.
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Dodsstraff

Dédsstraff ir obligatoriskt f6r mord och landsforraderi. En utdomd
dédsdom maste bekriftas av presidenten och kan av presidenten omvandlas
till fangelsestraff. Sedan 1994 har presidenten avstatt fran att bekrifta
dédsdomar. Det finns dock inget beslut om moratorium och Tanzania har
uttalat att straffet spelar en viktig avskrickande roll i samhillet.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Enligt brottsbalken maste en anhéllen person horas inom 48 timmar. 1
praktiken kan anhallna fa vinta upp till flera manader pa att bli f6rhorda.
Inskrinkningar i de personliga friheterna pa politiska grunder férekommer.
Polisen gor regelbundet bruk av sin ritt att tillfalligt omhénderta personer

som anses stora ordningen, inte minst i samband med politiska méten. Detta
skedde aven vid valet 2015.

Inga restriktioner finns f6r tanzaniska medborgare att resa inom eller utanfoér
landet.

Rattssakerhet

Brottsmisstinkta betraktas enligt lag som oskyldiga till dess att motsatsen
bevisats. Rittsvisendet dr underfinansierat och domstolar arbetar pa manga
satt ineffektivt. Flera landsbygdsdistrikt saknar lokala domstolar. I
domstolarna pa fastlandet erbjuds endast allmin rittshjilp om det giller
misstanke om mycket grova brott. Den rittshjalp som i 6vrigt finns
tillhandahalls av civilsamhillesorganisationer och regleras av staten genom
ett sarskilt sekretariat. Tillgangen till gratis rattshjailp for marginaliserade
grupper har 6kat sedan 2010.

Hiktningstiderna ar mycket langa. Enligt lag far de inte 6verskrida tva
manader, men det kan ta flera ar innan atal vicks. Haktningstiderna far inte
avriknas mot straffen. Aven om en viss torbittring skett de senaste tio dren,
med fler domare och battre drendebalans, sa tar rittsprocesserna i regel flera
ar och avslutas inte alltid. Allmédnhetens fortroende fér domstolarna ar lagt.

Straffbarhetsaldern dr 16 ar. Det férekommer att barn fingslas och placeras
tillsammans med vuxna. Motsvarande giller dven pa Zanzibar.
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Straffrihet

Straffriheten dr utbredd i Tanzania. Korruption, polisbrutalitet och
lynchningar ir exempel pa omraden dir statsmakten ofta underlater att
beivra brott. Straffriheten undergriver ytterligare fortroendet for landets
rattsvasende.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Konstitutionen féreskriver yttrandefrihet och pressfrihet. Lagstiftningen ger
dock staten stora mojligheter att begrinsa yttrandefriheten, genom att
exempelvis stinga ner medier. Under det senaste aret har yttrandefriheten
inskrankts ytterligare genom striktare tillimpning av begrinsande
lagstiftning. Pa Reportrar utan grinsers index for pressfrihet rankas Tanzania
2016 pa plats 71 av 179 granskade linder.

Den nya och omstridda medielagstiftningen fran 2016, som bland annat
innebir 6kad kontroll och reglering av medier och journalister samt
omfattande kriminalisering av exempelvis fortal och uppvigling, inskrinker
allvarligt ytterligare medie- och yttrandefriheten i landet. Lagen bedoms av
internationella bedémare inte leva upp till god internationell standard.

En lag om cyberkriminalitet antogs 2015 och anvindes vid en rad
uppmirksammade gripanden av bloggare, foretridare for en
minniskorittsorganisation och oppositionen fore, under och efter valet.
Lagen kritiseras av civilsamhillet f6r dess oklara definitioner, hoga
straffsatser och lingtgaende befogenheter f6r myndigheter utan adekvat
oversyn. En sirskild klausul, ”spridande av falsk information”, har anvints
frekvent vid atalen.

I september 2016 antogs den forsta lagen om ritt till information (Rzght o
Information Bill) 1 Tanzania som ger privatpersoner storre ratt an tidigare att fa
ta del av information som r6r dem. Begransningar i lagtexten innebir att den
inte dr nagon genomgripande offentlighetsreformering, vilket manga
tanzanier hade hoppats pa.

Medie- och yttrandefriheten pa Zanzibar ir inskrinkt. Medier favoriserar
regeringspartiet CCM till nackdel f6r oppositionspartiet Civic United Front
(CUF). Under valet 2015 foérekom trovardiga uppgifter om flera fall dar
journalister hotats, misshandlats svart och till och med foérsvunnit temporirt.
Yttrandefriheten pa 6n begrinsades dven under valperioden genom att en
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radiostation brindes ned och en annan radiostation som sinde frin
oppositionsledarens presskonferens stingdes ned. Oberoende tidningar fran
fastlandet ar fritt tillgdngliga pa Zanzibar och manga invanare kan ta emot
TV-sindningar fran fastlandet.

Motes- och féreningsfrihet

Motesfriheten garanteras i konstitutionen. Polisen maste dock informeras
om stérre moten i férvig och kan férbjuda dem om den bedémer att det
finns risk for att den allminna ordningen kommer att storas. Sedan valet
2015 har inga tillstind f6r politiska sammankomster beviljats och under en
period var dven interna politiska méten foérbjudna.

Religions- och dvertygelsefrihet

Tanzania ar enligt forfattningen en sekuldr stat. Konfrontationer mellan
trosriktningarna dr inte vanligt forekommande. Individens utévande av sin
religion respekteras av staten. Endast enstaka incidenter dar lokaler f6r
religios utévning har attackerats har rapporterats i media.

Trots unionens sekularisering ar den sa kallade Mufti-lagen fortfarande i
kraft pa Zanzibar. Muftin utses av presidenten och dr bemyndigad att besluta
1 religidsa fragor och idr en del av den zanzibariska férvaltningen.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Tanzania har ratificerat den Internationella arbetsorganisationens (ILO) atta
karnkonventioner. Arbetstagares ritt till arbete under anstindiga, sikra och
hilsosamma férhallanden skyddas 1 lag. Detta giller aven lika 16n for lika
arbete och ritt till vila och begrinsning av arbetstid samt ritten till semester.
Brott mot arbetsritten 4r dock vanligt forekommande.

Den starka ekonomiska tillvixten i Tanzania har inte i motsvarande
utstrickning lett till nya jobb och minskad fattigdom. L.onearbete med
anstandiga arbetsvillkor, speciellt f6r ungdomar, ir en utmaning i Tanzania
dir 64 procent av befolkningen dr under 25 ar. Bland de sysselsatta
ungdomarna aterfinns cirka 90 procent av de unga kvinnorna och 70 procent
av de unga minnen i den informella ekonomin. Bland de som ir aktiva inom
den formella ekonomin uppskattade ILO arbetslosheten till cirka sju procent
ar 2014.
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Regeringen fokuserar pa industrialisering av landet for att minska
fattigdomen. Hittills har arbetsritt inte prioriterats i dessa anstrangningar.
Jordbruk dr den huvudsakliga forsérjningskallan for cirka 70 procent av
befolkningen, men bidrar med endast 27 procent till BNP.

Minimilénen héjdes ar 2014 och varierar mellan 40 000 shilling (160 kr) per
manad och 400 000 shilling (1 600 kr) beroende pa sektor. Den lagsta
minimilénen ricker inte for att f6rsorja sig. Tillgangen till sociala
trygghetssystem har 6kat. Det obligatoriska socialférsakringssystemet ticker
drygt 8 procent av befolkningen.

Landets fackliga centralorganisation, Trade Unions’ Congress of Tanzgania
(TUCTA) och ett par andra fackféreningar, har blivit mer synliga 1 att stilla
krav for sina medlemmar och hota med och genomféra strejker. Tanzania
har en av virldens ldgsta fackliga anslutningsgrader med 2,5 procent av den
totala arbetskraften ansluten. Det rapporteras om diskriminering mot
fackanslutna, framfor allt inom gruvindustrin. Generellt rader det stor brist
pa tillit, bade gentemot fackliga organisationer och mot arbetsgivare och
mellan den privata och offentliga sektorn.

Zanzibar har fler begrinsningar i arbetsritten dn fastlandet, bland annat
avseende registrering av fackliga organisationer. Den zanzibariska
arbetsritten omfattar endast arbetstagare inom den privata sektorn. Bade pa
tastlandet och pa Zanzibar begrinsas strejkritten genom lagstiftningen, med
motivering att det kan innebira fara f6r hilsa och siakerhet for befolkningen.

Generellt sett har kvinnor hogre arbetsloshet, dterfinns oftare i ”sarbar
sysselsittning”, exempelvis som hushallsanstillda, och i den informella
ekonomin. Konsdiskriminering vad giller 16ner forekommer ofta.

Barnarbete, definierat som arbete for barn under 14 ar, dr forbjudet enligt
lag. Mangder av barn arbetar trots det for att bidra till sin egen eller familjens
torsorjning. En fjardedel av barnen mellan 5 och 14 ér arbetar, framfor allt
inom jordbruket. Barnarbete ir tre ganger vanligare pa landsbygden dn 1
stiderna. De virsta formerna av barnarbete ar koncentrerade till tre omraden
som ir kommersiella jordbruk, gruvindustrin samt hushallsarbete. Ar 2016
uppskattades det av Global Slavery Index finnas 341 000 manniskor som
arbetade under slavliknande forhallanden i Tanzania.
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Ratten till basta uppnaeliga halsa

Det rader stor brist pa utbildad sjukvardspersonal, mediciner och
sjukvardsmateriel. Situationen ér sérskilt svar pa landsbygden och stora
skillnader rader i tillganglighet till halsovard mellan olika delar av landet och
inkomstskikt.

Regeringen erbjuder gratis vard for ett begrinsat antal sjukdomar, sisom
tuberkulos och kolera. Vidare erbjuds kostnadsfri vard for de allra fattigaste.
Dessa tjanster begrinsas i praktiken av brist pa sjukvardspersonal, likemedel
och sjukvardsplatser, utbredd korruption samt langa avstind till sjukhus och
kliniker.

Den forvintade medellivslingden vid fédseln uppskattas av WHO till 60 ar
f6r min och 64 édr f6r kvinnor. Detta dr en markant forbittring sedan 2010,
da siffrorna var 53 respektive 56 ar. Forbittringarna tros i forsta hand bero
pa minskad barnaddédlighet och firre hiv-relaterade dodsfall.

Moédradodligheten har sjunkit nagot men ar fortfarande hog med 398
dédsfall per 100 000 fédslar enligt Virldsbanken. Trots att fri médravard
introducerades 2011 dr kringkostnaderna héga, vilket gor att sirskilt kvinnor
som lever 1 fattigdom tenderar att inte utnyttja tjansten. Hemmafédslar, utan
assistans av utbildad personal, dr dirfor fortfarande vanligt.

Forekomsten av tonarsgraviditeter dr bland de hégsta 1 virlden med 123
tédslar per 1 000 flickor 1 dldrarna 15-19 ar. Orsaker ér bland annat bristande
tillgdng till sexualundervisning och preventivmedel samt férbudet mot abort.
Tanzania har skrivit under Afrikanska unionens riktlinjer f6r abort som
uppmuntrar till mer liberal tillimpning av lagstiftningen, men har inte
vidtagit ndgra atgarder 1 den riktningen.

Malaria, hiv, tuberkulos, lunginflammation och jarnbrist dr de vanligaste
dédsorsakerna. Barn och kvinnor ir sirskilt drabbade. Under- och felniring
ar ett stort problem. Ungefar 35 procent av barn under fem ar uppskattas
vara himmade i sin tillvixt och cirka 16 procent dr underviktiga. Trenden ar
dock positiv och andelen barn som himmas 1 vixten minskar enligt officiell
statistik.

Knappt sex procent (tre miljoner manniskor) av befolkningen pa fastlandet
mellan 15-49 ar berdknas vara hiv-positiva. Férebyggandet av nya hiv-
infektioner dr fortfarande en nationell prioritet. Arbetet mot hiv har haft
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fokus pa att nd ut med medicinering och preventiva insatser till sarskilt
sarbara grupper. Milet ar att alla behovande ska ha tillgang till
bromsmediciner, men det ir lingt kvar innan detta kan uppnas. Idag uppges
590 000 hiv-smittade ha tillgang till bromsmediciner genom Globala Fonden.

Spridningen av malaria har minskat de senaste aren. Pa Zanzibar har sa stora
framsteg i malariabekdmpningen gjorts att sjukdomen i stort sett ar helt
utrotad. Barnsjukdomar har minskat genom ett omfattande
vaccinationsprogram, vilket har lett till att barnadédligheten sjunkit. Antalet
barn som dog fore fem érs alder per 1 000 levande fédda var 49 ar 2015.

Ratten till utbildning

Ritten till utbildning har forbittrats men stora utmaningar kvarstar for att fa
fler elever att ga ut grundskolan och forbattra kvaliteten i utbildningen.
Skolplikten omfattar elva ér fran férskola till grundskola, det vill siga mellan
5 och 17 ar. Utbildning ér ett prioriterat omrade fran regeringens sida och en
reform som innebar gratis skolgang har lett till en kraftig 6kning av nya
elever i de ldgre klasserna. Samtidigt har inte resurser tillforts for att
motsvara 6kningen av elever. Inom utbildningssystemet dr flickor och pojkar
lika representerade pa grundskoleniva. En betydligt storre andel pojkar
paborjar och fullfdljer de hogre arskurserna.

Mer in hilften av eleverna klarar inte slutexamina i motsvarande lagstadiet
och dnnu farre klarar slutproven efter fjarde aret i det som motsvarar
hégstadiet. Andelen flickor och kvinnor inom hogre utbildning ligger pa
drygt 35 procent.

Kroppslig bestraffning eller aga ir tillatet i skolan och allvarliga 6vergrepp pa
elever dr inte ovanligt, vilket bidrar till att elever inte fullfoljer skolan.
Graviditet leder som regel till relegering. Minniskorittsorganisationer har vid
upprepade tillfillen efterlyst en tydlig lagstiftning pa omradet i syfte att sdkra
flickors ratt till utbildning.

Barn med funktionsnedsittning har bristande tillgang till utbildning.
Uppskattningsvis dr endast cirka en procent av dessa inskrivna 1 skolor.
Andra grupper som i ldgre grad gar i skolan dr barn med albinism och
boskapsskotares barn. Bristen nar det galler vuxenutbildning utestinger
framfor allt kvinnor pé landsbygden fran arbetsmarknaden. Cirka 40 procent
av kvinnor pa landsbygden uppges vara icke liskunniga.
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Ratten till en tillfredsstéllande levnadsstandard

Tanzania tillh6r de fattigaste linderna 1 virlden mitt i BNP per capita. Enligt
Virldsbanken lag fattigdomsnivan pa 46,6 procent i den senaste nationella
undersckningen frin 2011, baserat pa en fattigdomsgrans pa 1,9 USD per
person och dag. Trenden ar att fattigdomen minskar. Enligt Tanzanias egen
definition av fattigdom levde drygt 28 procent i fattigdom enligt samma
undersokning. P4 landsbygden ir andelen som lever under den nationella
fattigdomsgrinsen betydligt hogre dn i urbana miljéer. Tanzania aterfinns pa
plats 151 pa UNDP:s index f6r mansklig utveckling.

Av befolkningen har nistan 60 procent tillgang till vatten enligt de senaste
uppgifterna fran 2015, vilket ar en betydande 6kning jamfért med tva ar
tidigare. Enligt civilsamhillesorganisationen Wateraid saknar 14 miljoner
tanzanier tillgang till rent vatten och 50 procent har inte tillgang till toaletter.

Tre fjardedelar av befolkningen lever pa landsbygden och ér pa nagot sitt
beroende av naturbruksrelaterad verksamhet. Tillvixten inom jordbruket har
endast varit marginellt hogre dn befolkningstillvaxten. For att forbittra livet
och férutsittningarna for de ekonomiskt mest marginaliserade erbjuder
Tanzania sedan 2015 direkta kontantbidrag till 6ver en miljon av de fattigaste
hushallen genom ett landsomfattande socialt skyddsniit.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Tanzanias konstitution forbjuder konsdiskriminering, men landets
lagstiftning har annu inte till fullo anpassats till denna princip. I allminhet
torblir rittsligt skydd for kvinnor begransat, delvis pa grund av att
rittsinstanserna tar hansyn till bade sedvaneritt och islamiska lagar. Flera
lagar har antagits fOr att gora Tanzania till ett mer jimstallt samhille. Det
finns ocksa riktlinjer f6r jamstilldhetsintegrering i alla statens policyer,
program, strategier och sektorer. Brist pa resurser och i vissa fall politisk vilja
innebir dock att mycket arbete aterstar innan jamstilldhetsintegreringen till
tullo ar genomford.

Rapporter fran FN:s kommitté f6r avskaffande av diskriminering av kvinnor
visar att mycket arbete kvarstir rérande lagstiftning och inte minst
genomférande av fattade beslut. Exempel pa omraden dar lagstiftningen
fortsatt sliapar efter dr kvinnors ratt till land och arvsritten, att valdtikt inom

14 (20)



dktenskap inte dr kriminaliserat, f6rbud mot abort med undantag f6r om
kvinnans liv star pa spel, samt att flickor kan gifta sig fran 15 ars alder om
foraldrarna tillater det. Tanzania hor till de linder i virlden som har hogst
andel barnaktenskap. FIN:s befolkningsfond (UNFPA) uppskattar att 37
procent av flickorna i landet ar gifta fore sin artonarsdag och i nagra regioner
nira 60 procent. I juli 2016 beslutade Hogsta domstolen att minimialdern for
dktenskap dr 18 ar oavsett kon. Beslutet har dock Gverklagats av staten.

Flickor och kvinnor halkar systematiskt efter 1 savil utbildningssystemet som
1 arbetslivet och ar underrepresenterade inom det politiska livet,
statsforvaltningen och niringslivet. De har 1 hogre utstrackning bristande
tillgdng till halsovard. Andelen kvinnor i hogre utbildning ér lag.

Vild mot kvinnor ér ett betydande problem. Uppskattningar gjorda av
minniskorittsorganisationer visar att dtminstone sex av tio kvinnor i
Tanzania har upplevt vald i hemmet. Tanzanisk lag férbjuder inte
uttryckligen vald i hemmet eller valdtikt inom dktenskapet. Enligt lagen kan
valdtikt ge livstids fingelse, men processen for att gora en polisanmalan ar
sa invecklad att manga valdtiktsoffer inte anmiler brott.

Konsstympning av flickor upp till 18 ars alder ar forbjudet enligt lag men ar
ett betydande problem. Enligt landets egna undersokningar (National
Demographic Health Survey 2015/ 2016) férekommer det dock fortfarande i
omfattande utstrickning. Regeringen arbetar for att begrinsa omfattningen,
men konsstereotypa virderingar forsvarar arbetet. Ar 2010 var cirka 15
procent av alla kvinnor och flickor mellan 15 och 49 ar utsatta for
konsstympning, men siffran hade 2016 sjunkit till 10 procent.
Konsstympning rapporteras forekomma inom cirka 20 av landets 130
etniska grupper. I vissa regioner uppges si manga som 80 procent av
kvinnorna vara konsstympade.

Kvinnor har lagstadgad ritt att 4ga mark under samma férutsattningar som
min, men kvinnors ritt att 4ga och drva fast egendom upphivs i praktiken
av ildre lagstiftning.

Pa Zanzibar tillimpas sa kallade Kadhi-domstolar f6r vissa familjerittsliga
fall (frimst skilsmissa och arv) vilket verkar diskriminerande mot kvinnor.
Vid skilsmiissa tilldelas maken i regel vardnaden om barn samt egendomar.
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Barnets rattigheter

Det finns ett omfattande legalt ramverk for skydd av barn, men laingsam
tillimpning och en generellt svag rittsapparat gor att barnen fortsatt utgor en
sarskilt utsatt grupp 1 det tanzaniska samhallet. Fattigdomen bidrar till
krankningar av barns rattigheter liksom kulturella normer, traditioner,
attityder och virderingar. Krinkningar ror bland annat ritten till skydd mot
vald och andra 6vergrepp, ritten att inte beh6va arbeta eller tvingas in i
barnaktenskap samt rittigheter f6r barn med funktionsnedsittning.

Ritten att delta och bli hérd avseende beslut som ber6r barn infrias endast
pa marginalen, trots ett antal initiativ fran regeringen for att barn 1 hogre
utstrickning ska atnjuta dessa rattigheter. Initiativen omfattar utvecklandet
av riktlinjer fOr att forbattra barns deltagande, etablerandet av barnnatverk
och barnrad och avsittandet av mark i stider for att mojliggora diverse
aktiviteter for barn.

Prostitution av barn férekommer. Enligt UNICEF rapporteras 28 procent
av flickor och 13 procent av pojkar ha utsatts for sexuella 6vergrepp.
UNICEF har arbetat tillsammans med regeringen for att motverka vald mot
barn.

Anstringningar gors for att forbattra situationen, till exempel genom att
lokalt inféra skyddssystem som ska tvinga en rad organ att férebygga och
reagera pa vald, 6vergrepp och utnyttjande av barn. Detta har bland annat
lett till att polisstationer i sex regioner har inrattat sirskilda mottagningar for

kvinnor och barn.

Antalet forildralosa barn uppskattas av UNICEF till 6ver 3 miljoner. En
tredjedel dr barn vars forildrar dott av hiv.

Rattigheter for personer som tillhdr nationella, etniska, sprakliga och
religidsa minoriteter samt urfolk

Diskriminering pa grund av ras, hudfirg, etnisk harkomst, religits, politisk
och annan askadning ar forbjuden enligt lag. Av Tanzanias cirka 130 etniska
grupper dr ingen numerirt dominerande. Regelritta motsattningar mellan
etniska grupper dr ovanliga. Lojalitet inom och favorisering av den egna
etniska gruppen ar dock vanligt férekommande, dven 1 politiken och
administrationen.

16 (20)



Den medvetna assimileringspolitiken mellan 1960 och 1980 och
inflyttningen till stiderna har markant minskat skillnaderna mellan olika
folkgrupper. Det finns emellertid nagra relativt tydligt identifierbara
minoriteter kvar i landet. Befolkningsgrupper utan fast boplats har
genomgaende simre standard och utvecklingsméjligheter 4n den fasta
befolkningen. Tanzania erkinner inte begreppet ursprungsbefolkning eller
att dessa grupper skulle ha sirskilda rittigheter.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Homosexualitet dr inte explicit forbjudet enligt lagen, men sodomi eller
samlag som dr “mot den naturliga ordningen” ir straffbart. Straffskalan pa
30 ar tll livstids fangelse ar enligt Human Rights Watch en av de hardaste i
virlden. Den allmidnna opinionen i Tanzania dr mycket negativ till hbtg-
personer. Det finns en uppfattning bland befolkningen och beslutsfattare att

homosexualitet inte existerar i Tanzania.

Pa Zanzibar ser lagstiftningen nagot annorlunda ut och homosexualitet hos
min kan ge 14 ars fingelse och for kvinnor fem ar. Det finns inga kinda fall
dir lagen lett till fillande domar varken pa Zanzibar eller pa fastlandet, men
“onaturliga brott” rapporteras av den nationella kommissionen for manskliga
rittigheter (CHRAGG) som en vanlig orsak till frihetsberévanden.

Lagstiftningen och samhillets negativa instillning till hbtq leder till
omfattande tabubildning och till att hbtq-personer ofta doljer sin liggning.
Tanzaniska minniskorittsorganisationer undviker fragan. Ett fatal
organisationer som arbetar med halsofragor nir ocksa hbtg-personer. Sedan
mitten av 2016 har tonen fran offentligt hall hardnat betydligt nar det galler
hbtg-fragor och organisationer som arbetar med hiv-prevention eller
behandling av dessa grupper exkluderas i hogre utstrickning.

Flyktingars och migranters rattigheter

Tanzania har en flyktinglag som inférlivat merparten av principerna i
flyktingkonventionen. Landet har en lang tradition av att ta emot flyktingar
och har 1 allminhet behandlat dem vil. Samarbetet med UNHCR fungerar
relativt vél. Fram till den senaste flyktingvagen fran Burundi ar 2015 arbetade
Tanzania for att avveckla de befintliga flyktinglagren i landet. Da fanns

64 000 flyktingar i ligren. For att hantera den nya flyktingtillstrémningen
fran Burundi har UNHCR tvingats att ater 6ppna de avvecklade
flyktinglagren. Tanzania har nu fyra flyktinglager i UNHCR:s regi med
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227 000 flyktingar, de flesta fran Burundi och Demokratiska republiken
Kongo.

Diskriminering av migrantarbetare rapporteras forekomma. Enligt IOM
tanns 2013 cirka 260 000 migranter i Tanzania. Regeringen har inlett ett
program for att registrera migrantarbetare for att fa en bittre Gverblick Gver
antalet. Eftersom regeringen har sett en 6kning av fall dir tanzaniska
migrantarbetare utnyttjats s antogs 2015 en arbetsplan for att motverka
minniskohandel, vilket bland annat inneburit att ett sjuttiotal oseridsa
arbetsformedlingsforetag tvingats stinga.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning ar
inforlivad i tanzanisk lag och féreskriver hilso- och sjukvard, socialt stéd,
utbildning, arbetsskydd samt frimjandet av rattigheter for personer med
funktionsnedsittning. Ungefir 8 procent av Tanzanias befolkning uppskattas
av ILO leva med olika typer av funktionsnedsittning.

Lagstiftning som finns for att skydda rittigheterna for personer med
funktionsnedsittning tillimpas séllan 1 praktiken. Majoriteten av personer
med funktionsnedsittning saknar tillgang till utbildning, hilsovard samt
Ovriga sociala tjanster. Liksom i 6vriga samhillet har kvinnor svarare d4n min
att atnjuta sina rittigheter. Uppskattningar visar att endast cirka en procent
av barn med nagon form av funktionsnedsittning far
grundskoleundervisning. Regeringen har i ldg utstrickning vidtagit atgirder
tor att underlitta tillgang till offentliga byggnader, allminna firdmedel eller
statliga tjdnster for personer med funktionsnedsittning.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1976. Det
takultativa protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet
om avskaffandet av dodsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1976.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,

International Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination

(ICERD) ratificerades ar 1972.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elinination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) ratificerades ar 1985. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades ar 2006.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT) och det fakultativa protokollet om
torebyggande av tortyr har inte ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) ratificerades ar 1991. Det tillh6rande protokollet om barns indragning
1 vapnade konflikter ratificerades ar 2004. Det tillhorande protokollet om
handel med barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2003.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2009.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) signerades 2008.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) ratificerades ar 1964. Det tillhorande protokollet ratificerades ar
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1968.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rome Statute of the
International Criminal Court (ICC) ratificerades ar 2002.

Regionala instrument

Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter, African Charter on
Human and Peoples Rights (ACHPR), ratificerades ar 1984.
Tilliggsprotokollet om kvinnors rittigheter ratificerades ar 2007.

Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och valfard, African Charter on the
Rights and Welfare of the Child, (ACRWC), ratificerades ar 2003.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattstatens principer

Sverige har ett omfattande utvecklingssamarbete med Tanzania inom
centrala sektorer som energi och utbildning. Samarbetet med civila samhillet
riktar 1 stor utstrickning in sig pa att stirka medborgares rittigheter och
deras kunskaper om sina rittigheter, med sirskilt fokus pa barn, unga och
kvinnor. Flera av de mest tongivande aktérerna pa omradet har fatt svenskt
stod. Sverige arbetar aktivt for att stirka rittighetsperspektivet i hela
utvecklingssamarbetet.

Flera FIN-organ har representation i Tanzania, bland annat UNDP,
UNICEF, UNFPA, UNHCR, och UNAIDS. EU ir aktivt bland annat inom
omradena god samhillsstyrning och stod till civilsamhallet.

I den senaste granskningen av Tanzania i FN:s universella
granskningsmekanism (UPR) gav Sverige rekommendationer som rérde
bland annat atgarder for att forebygga vald mot kvinnor och barn, férbud
mot kroppsstraff samt stirkt skydd for personer som tillhor utsatta grupper.
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