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Kommittédirektiv

Ett mer andamalsenligt genomforande av de EU-rattsliga kraven pa
vattenmiljé inom Natura 2000-omraden

Beslut vid regeringssammantrade den 22 januari 2026

Sammanfattning

En sarskild utredare ska se 6ver hur de EU-rittsliga kraven pa kvaliteten pa
ytvatten som utgor en del av eller paverkar vattenmiljon 1 ett Natura 2000-
omrade kan genomforas pa ett mer andamalsenligt sitt an 1 dag. Syftet med
uppdraget ar att sikerstilla att en verksamhet som péverkar vattenmiljon
inom ett Natura 2000-omrade prévas mot ritt kravniva.

Utredaren ska bl.a.

e ta stillning till hur de EU-rittsliga kraven pa kvaliteten pa
ytvattenforekomster som utgor del av eller paverkar vattenmiljon 1 ett
Natura 2000-omrade kan genomféras pa ett mer dndamalsenligt sitt 4n 1
dag, sa att de krav som fOljet av art- och habitatdirektivet (92/43/EEG)
och fageldirektivet (2009/147/EG) inte utgor en del av
miljokvalitetsnormen och si att det inte stalls mer lingtgiende krav dn
vad EU-ritten kriver, och

e limna nodvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2026.



Uppdraget att se éver hur EU-réttsliga krav pa vattenmiljé inom Natura
2000-omraden kan genomféras pa ett mer andamalsenligt sétt

I Europapatlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober
2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa
vattenpolitikens omride (ramdirektivet for vatten) foreskrivs bland annat att
EU:s medlemsstater ska stalla de krav pa vatten som behovs for att malen
for skyddade omraden som inrittats med stod av annan EU-lagstiftning ska
kunna nis (artikel 4.1 c). Bestimmelsen 1 artikel 4.1 ¢ ar inforlivad 1 svensk
lagstiftning. Det finns dock behov av att genomfora bestimmelsen pa ett

mer dandamalsenligt sitt an 1 dag.

Syftet med ramdirektivet for vatten ir att bevara och forbittra vattenmiljon 1
grundvatten och ytvatten. Sverige har inforlivat direktivet 1 den nationella
lagstiftningen, genom 1 huvudsak miljobalken (1998:808) och vatten-
forvaltningsforordningen (2004:660).

Syftet med ramdirektivet for vatten ar enligt artikel 1 att uppratta en ram for
skyddet av inlandsvatten, vatten 1 6vergangszon, kustvatten och grundvatten.
Det innebir bland annat att ytterligare forsamringar ska hindras och att
statusen hos akvatiska ekosystem och, nar det galler deras vattenbehov, dven
terrestra ekosystem och vitmarker som ér direkt beroende av akvatiska
ekosystem, ska skyddas och forbittras. Det innebar vidare att en hallbar
vattenanvindning baserad pi ett langsiktigt skydd av tillgangliga
vattenresurser ska frimjas, att 6kat skydd och forbattring av vattenmiljon ska
efterstrivas och att den ram som upprittas ska bidra till att mildra effekterna

av 6versvamning och torka.

For att uppna dessa syften foreskriver ramdirektivet for vatten ett
systematiskt arbetssitt, med miljomal som anger vilken vattenkvalitet, och
for grundvatten aven kvantitet, som ska uppnas 1 medlemsstaterna vid en
viss tidpunkt. Vidare foreskrivs ett system for 6vervakning, kartligening och
analys av vattenkvaliteten for att bedoma behovet av dtgarder for att na
miljomalen. I tilldgg till kravet pa att uppna de miljémal som foljer direkt av
direktivet innehaller direktivet dven en skyldighet f6r medlemsstaterna att
stalla de krav pa vatten som behovs for att malen 1 ett antal andra EU-
rittsakter ska kunna nas (artikel 4.1 c, artikel 6 och bilaga IV i ramdirektivet
for vatten). Tva exempel pé sadana rittsakter ar direktiv 92/43/EEG av den
21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter (art- och
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habitatdirektivet) och Europapatlamentets och radets direktiv 2009/147/EG
av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet).

I Sverige uttrycks miljomalen som miljokvalitetsnormer. En muljo-
kvalitetsnorm ér en bestimmelse om hur miljon bor eller ska vara beskaffad 1
olika avseenden (olika kvalitetskrav) vid en viss tidpunkt (5 kap. 2 §
miljobalken). Miljokvalitetsnormerna riktar sig till myndigheter och
kommuner, som enligt 5 kap. 3 § miljobalken ansvarar for att de foljs.

En miljokvalitetsnorm ska enligt 4 kap. 4 § vattenforvaltningsférordningen
faststallas sa att den kvalitet pa vattenmiljon som foljer av artikel 4 1
direktivet uppnas. Nir det ar fraga om skyddade omraden, som bland annat
Natura 2000-omraden, ska kvalitetskraven enligt 4 kap. 6 §
vattenforvaltningsforordningen faststillas sa att Overensstimmelse uppnis
med de mal och normer som giller for sidana omraden. Av detta foljer att
det kan bli n6dvandigt att faststilla ytterligare kvalitetskrav, s.k. sirskilda
krav, som kompletterar de krav som foljer av ramdirektivet for att uppna
och tillgodose de bevarandemal och skyddsintressen som giller for ett
skyddat omrade. Dessa sarskilda krav utgor da en del av
miljokvalitetsnormen. Om de kvalitetskrav som foljer direkt av ramdirektivet
tillgodoser de bevarandemal och skyddsintressen som giller for ett skyddat
omrade, behéver miljokvalitetsnormen inte kompletteras med ytterligare
kvalitetskrav.

Kvalitetskraven for en vattenfoérekomst som utgor en del av eller paverkar
vattenmiljon 1 ett Natura 2000-omrade eller ett annat skyddat omrade ska
ange den kvalitet som vattenmiljon behover ha for att berdrda arter och
livsmiljoer ska anses ha en gynnsam bevarandestatus. Vilka specifika atgarder
som behover vidtas for att en verksamhet ska utformas och bedrivas pa ett
satt som ér forenligt med bevarandemalen for ett skyddat omrade bestims
forst nir den enskilda verksamheten prévas, till exempel 1 samband med

tillstandsprovning.

For varje Natura 2000-omrade ska linsstyrelsen faststilla en bevarandeplan
som beskriver omridets bevarandesyfte, bevarandemal och beskrivningar av
de naturtyper och arter som ska bevaras. Bevarandemalen formuleras utifrin
de ekologiska behov som behover vara tillgodosedda for att de utpekade
arterna och naturtyperna ska uppna eller bibehalla gynnsam bevarandestatus.
De lansstyrelser som ir vattenmyndigheter behover gora en bedémning av
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om bevarandemalen i en bevarandeplan, och de ekologiska behov som foljer
av bevarandemailen, medfor sirskilda krav vid faststillandet av en
miljokvalitetsnorm. For att de ekologiska behoven ska kunna beaktas som ett
sarskilt krav maste de kunna omhindertas av bedomningsgrunderna for de
kvalitetsfaktorer som anvinds inom vattenforvaltningen.

Det kan ofta vara svart att Oversitta bevarandemalen for enskilda Natura
2000-omraden till de beddmningsgrunder som anvinds 1 vatten-
forvaltningen. Svarigheten ligger framfor allt 1 att med tillracklig precision
fanga upp de ekologiska behov som behéver vara uppfyllda for att en
livsmiljo eller art ska uppna eller bibehilla gynnsam bevarandestatus. Denna
svarighet gor att det finns en risk for att de sarskilda kraven blir mer
langtgaende 4n vad som ar motiverat for att bevarandemalen for ett enskilt
Natura 2000-omréade ska kunna uppnas, vilket 1 sin tur kan fa stora
konsekvenser for enskilda verksamhetsutovare.

Arbetet med att integrera bevarandemalen fér Natura 2000-omréaden 1
miljokvalitetsnormerna ar resurskrivande for linsstyrelserna. En stor del av
arbetet handlar om att uppdatera berérda bevarandeplaner sa att dessa kan
utgdra underlag f6r beslut om miljokvalitetsnormer for de vattenforekomster
som utgdr en del av eller som péaverkar vattenmiljoer 1 Natura 2000-

omraden.

Parallellt med bestimmelserna om miljokvalitetsnormer finns 1 miljobalken
bestimmelser som har till syfte att sikerstilla att verksamheter och dtgirder
ar forenliga med de EU-rittsliga kraven till skydd f6r Natura 2000-omréiden.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att det finns behov av att
genomfora artikel 4.1 ¢ 1 ramdirektivet fOr vatten pa ett mer dndamalsenligt
sitt 4n 1 dag, som inte innebdr att bevarandemalen for enskilda Natura 2000-
omraden genomfors genom miljokvalitetsnormer och si att det inte stalls
mer lingtgdende krav 4n vad EU-ritten kriver och dirigenom sakerstaller att

verksamheter provas mot ritt kravniva.

Utredaren ska darfor

e analysera indamalsenligheten 1 nuvarande regelverk for att uppna
overensstimmelse med mal och normer f6r skyddade omraden 1
enlighet med artikel 4.1 ¢ 1 ramdirektivet for vatten,
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* analysera och ta stillning till hur de EU-rittsliga kraven pa kvaliteten pa
ytvattenforekomster som utgor en del av eller paverkar vattenmiljon 1 ett
Natura 2000-omrade kan genomfdras pa ett mer andamalsenligt sitt an 1
dag, sé att de krav som foljer av art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet inte utgdr en del av miljokvalitetsnormen och s att det
inte stalls mer lingtgdende krav dn vad EU-ritten kriver, och

* limna noédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa konsekvenserna av sina forslag 1 enlighet med
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Som en del av
konsekvensutredningen ska utredaren redovisa forslagets konsekvenser for
linsstyrelserna och andra ber6rda myndigheter, berérda verksamhetsutévare
samt konsekvenserna for berérda verksamheter. En miljébedémning av

forslagen ska redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha en nira dialog med Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket och linsstyrelserna. Utredaren ska dven fora en dialog med
Miljotllstandsutredningen (KN 2023:02). Vidare ska utredaren inhamta
synpunkter fran andra ber6érda myndigheter, samt berérda bransch- och

intresseorganisationer.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2026.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)
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