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Yttrande over rapporten Fler filminspelningar till
Sverige

Arendebeskrivning

I arendet behandlas svar pa remiss pa rapporten “Fler filminspelningar till
Sverige”. Rapporten, som ar framtagen av Tillvaxtverket i samverkan med
Svenska Filminstitutet pa uppdrag av regeringen, utreder huruvida Sverige bor
inféra produktionsincitament for att stimulera forutsattningarna for fler film-
inspelningar i landet.

Beslutsunderlag

I regleringsbrevet for 2017 gav regeringen (Naringsdepartementet) Tillvaxtver-
ket i uppdrag att, i samverkan med Svenska Filminstitutet, utreda lamplig-
heten i och forutsattningarna for att Sverige ska kunna infora ndgon form av
produktionsincitament och finansieringsstimulanser for filminspelningar. Re-
geringen skrev vidare att uppdraget skulle redovisas till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet). Tillvaxtverket och Svenska Filminstitutet valde tidigt
att redovisa uppdraget i en skriven rapport. Rapporten ar bade resultatet och
redovisningen av Tillvéxtverkets och Svenska Filminstitutets arbete med rege-
ringsuppdraget.

Rapporten har skickats ut for remiss den 16 mars 2018 till bl.a. Stockholms
lans landsting och svarstiden var satt till den 14 maj. Med anledning av att re-
missen behandlas i kulturnéamndens sammantrade den 24 maj ar férlangd
svarstid beviljad.

Bilagorna

Fler filminspelningar till Sverige (Ku2018/00640/MF) samt
Remiss "Rapporten - Fler filminspelningar till Sverige”.

Forslag till beslut

Kulturforvaltningen foreslar kulturnamnden besluta

att som svar pa remiss fran regeringen yttra sig i enlighet med tjansteutlatan-
det.

Bilagor:
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Rapporten och dess slutsatser i korthet

Rapporten inleds med en sammanfattning dar regeringsuppdraget kring att
starka forutsattningarna for fler filminspelningar férst beskrivs. Enligt rege-
ringens uppdragsbeskrivning sa skulle fler filminspelningar kunna utveckla
Sveriges regioner bade ekonomiskt och kulturellt, samt starka konkurrenskraf-
ten hos svenska foretag och branscher som ar inblandade i film- och tevepro-
duktioner. Ett av utredningsuppdragen &r att underséka om Sverige bor inféra
ett sa kallat produktionsincitament, och hur det i sa fall skulle kunna se ut.

Film- och TV-produktioner far skattereduktioner i manga lander
Produktionsincitament ar en subvention for den audiovisuella sektorn och
vanlig inte minst i Europa. | dag erbjuder 27 stater i Europa produktionsinci-
tament i nagon form, liksom manga delstater i USA och flera andra lan-
der/regioner i varlden. Ar 2018 véntas Sverige, Danmark, Luxemburg och
Liechtenstein vara de enda lander i EU- och EES-omradet som inte har ndgon
form av produktionsincitament inom det audiovisuella omradet.
Subventionerna innebaér att film- och TV-produktioner kan fa skatteredukt-
ioner eller ekonomisk kompensation for sina kostnader inom ett specifikt land
eller en del av ett land (en region eller en delstat).

Sverige missgynnas i internationell konkurrens

Utredarna drar slutsatsen att det finns en snedvriden konkurrens for den
svenska film- och TV-branschen och fér Sverige som inspelningsland. Andra
lander erbjuder billigare l6sningar &n vad den svenska film- och TV-branschen
kan gora, tack vare produktionsincitament. Sverige missgynnas darfor i kon-
kurrensen om inspelningsplatser for internationella filmer. Detta urholkar
kompetens och kapacitet i Sverige.

Film- och TV-branschens samlade tillvaxt &r svag, och utredarna ser dessutom
tecken pa en hardnande konkurrens med risk for utslagning. Antalet filmpro-

duktioner i Sverige har 6kat mindre an i bade resten av EU och resten av varl-

den. Denna utveckling ser enligt utredarna ut att kunna fortséatta.

Utredningen lyfter fram ett antal Stockholmsskildringar, sdsom langfilmerna
Gentleméan? och Den allvarsamma leken, tva filmer vars inspelningar till
storsta delen skedde i andra europeiska lander. Aven storre svenska och euro-
peiska filmproduktioner har laga marginaler och darfor blir produktionsincita-
mentet en forutsattning nar produktionsbolagen véljer inspelningsland.

Aven inspelningen av den nya Milleniumfilmen The Girl In The Spider”s Web
ar efter det att rapporten presenterades ett aktuellt exempel pa den globala
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konkurrensen om filminspelningar, dar historien utspelar sig i Stockholm men
huvudsakligen ar inspelad i Tyskland. Enligt filmens exekutiva producenter
var avsaknaden av produktionsrabatt avgérande for den huvudsakliga place-
ringen av produktionen. (https://www.svt.se/kultur/skatterabatt.)

Situationen ger en rad negativa konsekvenser och uteblivna effekter for hela
sektorn kulturella och kreativa naringar (KKN-sektorn), for regional tillvaxt
och utveckling samt for Sverigebilden i utlandet. Nagra exempel pa uteblivna
effekter enligt utredningen:

» Transaktioner som sker mellan film- och TV-branschen och i princip
alla 6vriga delbranscher inom kulturella och kreativa naringar, ar av
betydande varden. Dessa samarbeten driver ofta innovationer, inte
minst for digital produktion.

e Regional tillvaxt och starkt attraktionskraft. Pa lang sikt genererar
filminspelningar till exempel export. Internationella filmturister bidrar
till konsumtionen i regionerna, och bade regionernas och hela Sveriges
internationella attraktionskraft och synlighet starks. Manga internat-
ionella filmturister kan exempelvis tankas vilja resa till flera platser i
Sverige for att folja i Ingmar Bergmans fotspar under 2018, nar det ar
100 ar sedan hans fodelse.

Vad ar produktionsincitament?

Produktionsincitament ar en subvention for den audiovisuella sektorn. Det in-
nebér att film- och TV-produktioner kan fa skattereduktioner eller ekonomisk
kompensation for sina kostnader inom ett specifikt land eller en del av ett land
(en region eller en delstat).

Syftet brukar vara att
» stimulera den egna audiovisuella produktionen och héja kompetensen
« starka den egna positionen gentemot omvarlden
e (Oka tillvéaxten inom olika verksamheter.

For att fa produktionsincitament maste film- eller TV-produktionen vanligtvis
uppfylla sarskilda kriterier, till exempel att

« budgeten ar tillrackligt stor

» filmen spelas in i en viss region

» enviss del av finansieringen &r internationell

e delar av filmteamet ar lokalt

e filmen framjar egen kultur, natur och historia.

Utredarna foreslar en produktionsrabatt
Forslaget i rapporten ar slutligen att:
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Infora ett statligt produktionsincitament i form av en produktionsra-
batt till féretag pa minst 25 procent.

Sakerstalla att den statliga produktionsrabatten ger positiva samhallse-
konomiska effekter.

Lite mer i detalj ar forslaget att:

Produktionsrabatten ska omfatta: bokférda kostnader langs hela pro-
duktionskedjan for en film- eller teveproduktion: fran forproduktion
till och med efterproduktion

bade svensk och inkommande produktion

all inspelning av drama, thriller, dokumentér, komedi eller motsva-
rande kulturell genre, men inte reklamfilm

bade film- och teveproduktion, det vill saga systemet ska inte villkora
vilket visningsfonster som det fardiga resultatet planeras for.

For att fa tillgang till rabatten behover svenska och internationella pro-
duktionsbolag ha en minimibudget for respektive film- eller tevepro-
duktion pa 3 250 000 kronor for dokumentarer och 25 miljoner kronor
for dvriga genrer.

For att fa tillgang till rabatten behover internationella produktionsbo-
lag visa samarbetsavtal om att produktionen genomférs med ett
svenskt produktionsbolag.

For att fa tillgang till rabatten behover svenska och internationella pro-
duktionsbolag visa samarbetsavtal om att delar av produktionen ge-
nomfors med svenska efterproduktionsbolag.

Staten bor initialt avsatta totalt 300 miljoner kronor per ar till pro-
duktionsrabatten.

Den myndighet som regeringen utser som handlaggningsansvarig bor
aven ansvara for att folja upp och validera produktionsrabattens effek-
ter, pa omedelbar och langre sikt.

Forvaltningens synpunkter och motivering

Filmen har av kulturnamnden lyfts fram som en viktig kulturell och kreativ na-
ring i Stockholmsregionen. | Stockholms lan ar minst 8.500 sysselsatta inom
film och TV. En stor del av film och TV-produktionen i Sverige ager emellertid
rum utanfor Stockholms Ian som en foljd av andra finansiella forutsattningar i
exempelvis Vastra Gotaland och Skaneregionerna samt i lander med produkt-
ionsincitament.

Pa senare ar har flera stora svenska filmproduktioner och tillika Stockholms-
skildringar, sdsom ovan namnda langfilmerna Den allvarsamma leken, Gentle-
méan och The Girl In The Spider”s Web spelats in i andra europeiska lander.
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En orsak som lyfts fram i Tillvaxtverkets rapport ar avsaknaden av ett inter-
nationellt konkurrenskraftigt produktionsincitament i en allt mer globaliserad
filmbransch.

Forvaltningen anser att utredningen ar val genomford och att en omfattande
analys av uppdraget ar gjord samt att givna forslag kan gynna film- och TV-
branschen, saval nationellt som regionalt. Den kan dessutom ha goda effekter
pa narliggande branscher inom den kulturella och kreativa naringen samt dven
pa den regionala attraktiviteten och bestksnaringen. Stockholmsregionen har
vid ett eventuell inférande av produktionsrabatter attraktiva forutsattningar
for internationella saval som inhemska film och TV-produktioner da den efter-
sokta kompetensen och arbetskraften finns i regionen och dessutom en stor
variation av inspelningsplatser.

Vidare anser forvaltningen att de regionala effekterna av produktionsrabatter
ytterligare kan ytterligare stimulera kompetensutveckling inom film och rorlig
bild och kan darfor bade gagna och gagnas av den goda talangutveckling som
landstinget genom Filmbasen har skapat i Stockholmsregion. Har kan det
dock vid ett eventuellt inférande vara viktigt att l1ata regionala strukturer i dia-
log med de statliga myndigheterna omhanderta ansvaret for insatser for sar-
skild kompetenshoéjning inom en féranderlig filmbransch och matcha nya be-
hov mot ratt kompetens.

Slutligen anser férvaltningen att det finns en risk att satta en relativt hdg mini-
mibudget for projekt som kan atnjuta skatterabatten, 25 mkr i produktions-
budget for langfilm och 3,5 mkr for dokumentéarfilm, eftersom det huvudsakli-
gen gagnar hégbudgetprojekt, internationella produktion, TV-serier och inte
projekt med hog konstnarlig angelagenhet och lagre budget (exempelvis s.k.
arthouse-film.) Héar skulle rapporten kunnat géra en mer grundlig utredning
kring effekterna pa nivan av minimibudget och vid ett eventuellt genomfo-
rande Overvéaga en lagre brytpunkt eller en exponentiell rabatt utifran olika
budgetnivaer.

Miljokonsekvenser av beslutet

I enlighet med landstingets Miljopolitiska program 2017-2021 har hansyn till
miljon beaktats och slutsatsen &r att det inte &r relevant med en miljokonse-
kvensbeddémning i detta arende.

Eva Bergquist Joakim Blendulf
Forvaltningschef Enhetschef
Film Stockholm
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