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Inledning

Utredningsuppdraget

I enlighet med tilliggsdirektiven ska utredaren i ett sirskilt
delbetinkande rapportera tvd delar av sitt utredningsuppdrag:

e en analys av hur vil de arbetsmarknadsutbildningar som
genomférs verensstimmer med nationella, regionala och
lokala prognoser éver bristyrken.

e en kunskapsoversikt 6ver vilka utbildningsinsatser som ir
effektivast for arbetslésa ungdomar 20 till 25 &r med sirskilda
behov.

De bida utredningsuppdragen redovisas nedan var fér sig.

Delbetankandet upplaggning

I del T av betinkandet rapporteras analysen av hur vil genomférda
arbetsmarknadsutbildningar éverensstimmer med prognoser 6ver
bristyrken. Inledningsvis beskrivs den svenska arbetsmarknadens
anpassningsférmdga. Direfter foljer ett avsnitt om prognoser och
problemen med att finga férindringar pd arbetsmarknaden med
hjilp av prognoser. Anpassningen av utbudet av arbetsmarknads-
utbildningar studeras direfter liksom den avvigning mellan
tillvixtpolitik och férdelningspolitik som avspeglas 1 de slutligen
genomférda arbetsmarknadsutbildningarna.

Slutligen redovisar utredningen de slutsatser analyserna leder
fram till och vissa &tgirdsforslag.

Del IT utreder utbildningsinsatser fér arbetslésa ungdomar 20 till
25 3r med sirskilda behov. Som en bakgrund presenteras inled-
ningsvis forindringarna pd den svenska arbetsmarknaden i etable-
ringsvillkoren fér ungdomar. Direfter féljer en analys av vilka
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ungdomar 20 till 25 &r som ir arbetslésa och varfor. Det dr bland
dessa ungdomar som utredningens mélgrupp &terfinns.

De dirpd foljande tre avsnitten undersoker dagens utbildnings-
insatser for arbetslésa ungdomar 20 till 25 r. Det forsta avsnittet
innehéller en statistisk analys som belyser hur milgruppen arbets-
l6sa ungdomar sorteras in i dagens olika arbetsmarknadspolitiska
program. Det andra avsnittet beskriver och ger exempel pd de
utbildningar som férekommer genom

e ungdomsgarantin i kommunerna
arbetsmarknadsutbildningen och andra projekt hos AMS
dtgirderna for socialbidragstagare i kommunerna.

Uppféljningar och utvirderingar av dessa ”system” och genom-
férda utbildningar kommenteras. Direfter bedoms effektiviteten i
respektive system liksom i olika enskilda utbildningar. Sammanfatt-
ningsvis lyfts dven framgdngsfaktorer i effektiva utbildningar fram.

Efter genomgangen av utbildningsinsatserna i dessa system foljer
ett tredje avsnittet med oversikter och exemplifieringar av olika
samarbetsprojekt mellan olika aktérer kring utbildning fér mal-
gruppen. Till dem hér projekt finansierade av Europeiska Social-
fonden (ESF) och Ungdomsstyrelsen.

Vissa internationella jimférelser av arbetslésa ungdomar med
sirskilda behov och erfarenheter av utbildning f6r malgruppen
redovisas ocksa.

Avslutningsvis sammanfattas de bedémningar och slutsatser som
utredningen drar pd basis av sina analyser.

12



Del 1

Arbetsmarknadsutbildningar
och bristyrken






1 Inledning

1.1 Bakgrund

Regeringen ser mycket allvarligt pd att det férekommer brist pd
arbetskraft inom flera olika yrkesomriden samtidigt som det finns
ett stort antal personer utan arbete. AMS, SCB och Konjunktur-
institutet férutspr alla betydande efterfrigeskningar pd arbets-
marknaden under 2007. Foretagarnas organisation framhdller 1 en
under hosten 2006 publicerad rapport att var fjirde arbetsgivare
som ir 1 behov av att rekrytera personal inte hittar tillrickligt
kvalificerade s6kande. T ett konjunkturlige dir stora delar av den
svenska ekonomin ir stark kan denna situation leda till inflations-
drivande l6nedkningar, samtidigt som arbetslsheten biter sig kvar
pd en relativt hég nivd. Om inte de l8ngtidsarbetslésa kommer in pd
arbetsmarknaden under en hégkonjunktur, blir det in svirare for
dem att lyckas med detta i ett senare skede di konjunkturliget
férsimras.

1.2 Direktiven

Enligt tilliggsdirektiven fér utredningen om en flexiblare arbets-
marknadsutbildning (N 2006:10) ska utredaren analysera hur
utbudet av arbetsmarknadsutbildningar anpassas till prognoser 6ver
bristyrken och foresld hur planeringen av utbildningarna kan for-
bittras for att avhjilpa nationella, regionala och lokala brister.
Omliggningen till en ny arbetsmarknadspolitik med ett tydligare
fokus pd jobb och effektiva insatser innebir exempelvis att arbets-
marknadsutbildningen ska vara ett instrument som inriktas pd att
forstirka den arbetsldses kompetens och koncentreras till omrdden
dir det dr brist pd arbetskraft. Utredaren ska i ett delbetinkande
redovisa en analys 6ver hur vil nationella, regionala och lokala
prognoser for bristyrken stimmer verens med de arbetsmarknads-

15



Inledning

SOU 2007:18

utbildningar som genomférs. Utredaren skall dven limna de forslag
till dtgirder som analysen ger upphov till.

1.3 Disposition

Rapporten inleds med en diskussion om hur strukturomvandlingen
och obalanserna piverkar ekonomin 1 kapitel 2. En viktig friga ir
hur vil den svenska arbetsmarknaden f6rmdr att anpassa sig till nya
forutsittningar. I kapitel 3 behandlas relevansen och triffsiker-
heten 1 de prognoser som bland annat utgér ett underlag for vilka
arbetsmarknadsutbildningar som ska upphandlas. T kapitel 4 be-
skrivs processen kring det operativa arbetet med arbetsmarknads-
utbildning, frin behovsanalys till uppféljning av insatserna. Kapi-
tel 5 analyserar hur dimensioneringen av utbildningsinsatser inom
olika yrkesomriden har korresponderat med efterfrigan pd arbets-
kraft samt vilka samband det finns mellan placeringsgrad och
marknadsanpassning. Rapporten avslutas med slutsatser och vissa
dtgirdsforslag.
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2 Den svenska arbetsmarknadens
anpassningsférmaga

Obalanser pd arbetsmarknaden leder till allokeringsforluster som
gor att samhillsekonomin fungerar simre in det finns férutsitt-
ningar for. I kraftiga konjunkturcykler kan generell brist p arbets-
kraft leda till inflationsdrivande 16neckningar vilket pd sikt medfér
urholkad internationell konkurrenskraft och snedvridningar av
balansen mellan hushéllens konsumtion och sparande. Generellt
overskott pd arbetskraft innebir att en stor mingd av den till-
gingliga arbetskraften inte utnyttjas, vilket leder till dterhdllsam
konsumtion och lig tillvixt. Konjunkturfluktuationerna kan
emellertid dimpas genom att regering, riksbank och arbetsmark-
nadens parter samverkar i en aktiv stabiliseringspolitik.

2.1 Sysselsattningsférandringar

Strukturomvandlingen i ekonomin och pd arbetsmarknaden pigir
oavbrutet, men kan variera i intensitet beroende p& konjunktur-
liget. Under den utdragna svenska hogkonjunkturen i slutet av
1980-talet upphorde nistan omvandlingstrycket eftersom den
svenska ekonomin gick pd hogvarv och det rddde en generell brist
pd arbetskraft. Strukturomvandlingens effekter blev dirfér extra
kinnbara under krisen 1 bérjan av 1990-talet d sysselsittningen
sjonk med en halv miljon personer under loppet av tre ir. Manga av
dessa arbetstillfillen har inte dterkommit sedan dess.
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Tabell 2.1  Antalet sysselsatta (1 000-tal) 1990 och 2005 férdelat pa
naringsgren (grov niva)

Naringsgren Sysselsatta Sysselsatta Relativ

1990 2005 forandring
Jord- & skogsbruk 154 86 -44 %
Tillverkning 988 686 -31%
Byggverksamhet 322 253 21 %
Handel & kommunikation 897 804 -10%
Finansiell verksamhet & foretagst). 392 611 56 %
Utbildning & forskning 310 523 69 %
Vard & omsorg 884 707 -20 %
Personliga & kulturella tjanster 293 344 17 %
Offentlig forvaltning 240 238 -1%
Totalt 4485 4263 -9 %
Kalla: AKU.

Mellan 1990 och 2005 har sysselsittningen minskat med 44 procent
inom jord- och skogsbrukssektorn (se tabell 2.1). Inom tillverk-
ningsindustrin har sysselsittningen minskat med 300 000 personer
1 absoluta tal. Fér sistnimnda niringsomrdde kan dock statistiken
vara ndgot vilseledande eftersom flera ingenjérs- och teknikyrken
numera utfors 1 foretag som tillhor tjanstesektorn, dir nettosyssel-
sittningen stigit kraftigt under nimnda tidsperiod.

Karaktiren pd de yrken som efterfrigas av arbetsgivarna férind-
ras och fir ett annat innehdll. Nir féretag i stagnerande branscher
liggs ned ir det uppenbart att enskilda individer drabbas. Det ir
dock inte dnskvirt att bygga in hinder som férhindrar dynamiken i
ekonomin och pd arbetsmarknaden. Strukturomvandlingen driver
ekonomin till sektorer dir produktiviteten ir hégre och dir det
finns bittre mojligheter att {3 avkastning fér investerat kapital. T ett
langsiktigt perspektiv frimjar denna utveckling det totala antalet
sysselsittningstillfillen.

2.2 Strukturomvandling

Omstillningsprocessen dr dock ofta smirtsam for sdvil foretagare
och inte minst fér individerna som ser sina arbetstillfillen for-
svinna. Arbetsgivarna kan investera 1 internutbildningar vilket gér
att personalen fir en stindig kompetenshéjning och dirmed blir
mer produktiva. De personer som blir arbetsldsa kan via trygghets-

18



SOU 2007:18 Den svenska arbetsmarknadens anpassningsférmaga

avtal och arbetsmarknadsutbildningar férdjupa eller bredda sin
kompetens vilket gor att de dter blir eftertraktade pd arbetsmark-
naden. Andra viljer att tillfilligt limna arbetskraften for att studera
pd hogskolan och uppgradera sin kompetens.

Det dr dock inte alla som har tillricklig férmaga eller benigenhet
att ta dessa initiativ. Om de har begrinsad grundutbildning kan
vigen tillbaka till arbetsmarknaden blir mycket ling och médosam.
Under perioder med hirt omvandlingstryck 6kar avstindet mellan
den forre arbetstagarens utbud och den efterfrigade arbetskraften.
Dessutom intrider ny arbetskraft pd arbetsmarknaden som arbets-
givarna féredrar, vilket gor att det obsoleta utbudet av arbetskraft
hamnar dnnu lingre bak i arbetsléshetskén. I virsta fall kan inte ens
subventionerade 16ner underlitta den férre arbetstagarens attrak-
tionskraft.

D3 de stigande arbetsldshetstalen till stor del beror pd struk-
turella orsaker tenderar dven varaktigheten pd arbetslosheten att
stiga. Forbittrade konjunkturligen pdverkar i férsta hand arbets-
loshetsnivin pd kort sikt. Den arbetsloshet som rdder pd ling sikt
brukar benimnas jimviktsarbetsléshet, vilken kan hirledas till tvd
orsaker. For det forsta finns det for f3 jobb i férhillande till antalet
personer i arbetskraften, vilket beror pd stelheter 1 pris- och léne-
bildningen som tillsammans medfor att den reallén som etableras 1
jamvikt dr oférenlig med full sysselsittning. For det andra passar
inte de jobb som finns thop med de personer som soker arbete,
vilket beror pd ”friktioner” i s6k- och matchningsprocesserna pi
arbetsmarknaden.' Utmaningen ligger siledes i att pressa ned jim-
viktsarbetslosheten, genom att ldngsiktigt 6ka efterfrdgan i ekono-
min och matcha den lediga arbetskraften med de vakanser som
uppkommer. Den senare uppgiften tillkommer i hog grad Arbets-
férmedlingen.

2.3 Beveridgekurvan

Forutsatt att flexibiliteten p& arbetsmarknaden fungerar vil bér
arbetslosheten minska nir antalet vakanser okar. Arbetsmark-
nadens anpassningsférmdga brukar illustreras med den s kallade
Beveridgekurvan (se figur 2.1). Kurvan visar sambandet mellan det
genomsnittliga antalet kvarstiende vakanser och antalet kvar-

! Arbetsmarknaden, Bjérklund, Edin, Holmlund & Wadens;js, 2000.
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stiende arbetslosa i relation till arbetskraften.? Overst till vinster
pd kurvan, vid 13g arbetsléshet och stort antal vakanser, ir efter-
frigetrycket hogt. Nederst till hoger pd kurvan ir efterfrigetrycket
lagt. Forindringar utmed Beveridgekurvan ir resultatet av stigande
och fallande efterfrigetryck. Antalet vakanser samvarierar dd med
mingden arbetsldsa och anpassningsférmdgan tolkas som oférind-
rad. Om exempelvis antalet vakanser 6kar samtidigt som arbets-
l6sheten ir oférindrad eller 6kar, minskar anpassningsférmigan
och kurvan forskjuts utdt. Ju lingre frin origo kurvan ir placerad,
ju simre anpassningsférméga rider.

Figur 2.1 Beveridge kurvan i Sverige 1970-2006
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Kalla: AKU (arbetslosa och arbetskraften) och AMS (vakanser).

Beveridgekurvan har dock vissa brister eftersom de institutionella
forhillandena pd arbetsmarknaden inte har varit stabila 6ver tiden.
Vakanstalen baseras pd de lediga platser som anmils till Arbets-
formedlingen under respektive &r. Arbetstérmedlingens mark-
nadsandelar av det totala antalet nyanstillningar som gors i landet
har minskat frin cirka 40 procent under 1980-talet, till ungefir

?Med kvarstdende vakanser avses antalet lediga platser som ir anmilda till Arbetsfor-
medlingen 1 slutet av varje minad. Nyanmilda vakanser som avrapporteras fére ménads-
skiftet ingdr siledes inte i kvarstiende stocken. Ett hogt antal kvarstdende vakanser kan
sdledes betraktas som en indikation p3 att det tar tid for arbetsgivare att hitta limplig
personal.
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30 procent under det senaste decenniet. Samtidigt har AMS sedan
bérjan av 2000-talet haft problem med dubbelregistreringar av
vakanser i samband med den 6kade anvindningen av registreringar
via internet. (Se dven avsnitt 3.2.2) Dessa bdda faktorer motverkar
varandra, men bedémningen ir att de minskade marknadsandelarna
har haft ett storre inflytande in férekomsten av dubbletter, vilket
innebir att kurvan tenderar att pressas nedat.

Aven utbudssidan har piverkats genom férindringar i samman-
sittningen av arbetskraften. Arbetskraftsdeltagandet har minskat
frn cirka 83 procent under 1980-talet till cirka 78 procent i bérjan
av 2000-talet. Dessutom pédverkas antalet arbetslésa i viss mén av
antalet personer i konjunkturberoende program.’ De *&ppet”
arbetslosa har utgjort en hogre andel av obalanstalet (6ppet
arbetslosa plus deltagare i konjunkturprogram) under de senaste 15
dren jimfért med féregiende decennier.*

Mot bakgrund av ovannimnda invindningar bér man tolka
Beveridgekurvan med viss forsiktighet. Sammanfattningsvis kan
man hivda att dessa “tekniska” forhillanden har tenderat att bidra
till en nedpressning av Beveridgekurvan i ”sydostlig” riktning.
Effekterna ir dock av marginell natur och de tydliga forskjut-
ningarna 6ver tiden i kurvan beror framforallt pa att arbetslésheten
har 6kat mer dn vakanserna har minskat.

Det loopménster som kan identifieras pd den svenska Beveridge-
kurvan ir inte unikt, men til att kommenteras. Det dterkommande
monstret har varit att kurvan har tenderat att skjutas utdt nir
konjunkturen forbittrats (exempelvis 198285, 1993-95, 2004—06).
Samtidigt har kurvan dragit sig indt under &r di& konjunkturen
svalnat (1989-91, 2000-01). Dessa monster kan forklaras av en
troghet i anpassningsférmdgan, som innebir att de tillkommande
lediga jobben inledningsvis kan vara svira att tillsitta om utbudet

? Detta 3tgirdas ofta genom att i Beveridgekurvan presentera den relativa arbetslésheten som
summan av arbetsldsa och deltagare i konjunkturberoende program. Eftersom flera arbets-
marknadspolitiska program enligt SCB betraktas som utbildning riknas deltagarna i dessa
program inte in i arbetskraften. For en korrekt beskrivning ir det siledes nddvindigt att
addera dessa deltagare till antalet i arbetskraften. Detta ir inte oproblematiskt eftersom
uppgifterna om deltagandet i enskilda arbetsmarknadspolitiska program fore 1991 ir
sviridentifierade. Av den anledningen har vi i den redovisade Beveridgekurvan valt att an-
vinda oss av SCB:s officiella métt pd arbetsloshet, vilket ibland benimns som den ”&ppna”
arbetslésheten.

* Under 1970- och 1980-talet utgjordes obalanstalet till 50-60 % 6ppet arbetsldsa och reste-
rande mingd programdeltagare. Sedan borjan av 1990-talet har andelen arbetslgsa aldrig
understigit 60 %, utan snarare nirmat sig 70 %. Trenden under senare decennier har siledes
varit att arbetsldsheten tilldtits stiga pd bekostnad av aktiva tgirder. Valdren ir dock spe-
ciella di programdeltagandet har tenderat att 6ka och arbetslosheten har tenderat att minska
1 férhillande till intilliggande r.

21



Den svenska arbetsmarknadens anpassningsférmaga SOU 2007:18

pd arbetskraft inte motsvarar den kompetens som efterfrigas.
Okade vakanstal fir dirmed ingen omedelbar effekt p3 arbetslos-
hetsnivin. Signalerna om fler lediga jobb lockar dven ut fler per-
soner pd arbetsmarknaden, vilka tidigare exempelvis valt att
studera. Det tar sdledes tid for de ldngtidsarbetslésa att {3 utdelning
pa konjunkturférbittringen.

2006 &rs punkt 1 Beveridgekurvan ir placerad lingre ut frin origo
in nigon tidigare observation. Under 2006 6kade siledes vakans-
talen mer in arbetsldsheten minskade, vilket har gett upphov till ett
nytt loopménster. Mycket tyder pd att den svenska arbetsmark-
naden 2007 stdr infér en situation med ovanligt minga kvarstiende
vakanser och ett alltjimt stort antal personer utan arbete. Arbets-
formedlingens uppdrag dr att fokusera resurserna pid matchning
mot arbetsmarknaden och 1 de fall det behovs, ge de arbetssokande
som behdver kompetenshdjning, en arbetsmarknadsutbildning fér
att de ska komma ut i arbete. For att forhindra att flaskhalsar
uppstdr under 2007 d3 stor efterfrigan pd arbetskraft kommer att
rda, dr det synnerligen viktigt att arbetsmarknadsutbildningen
riktas mot de yrken dir det f6rvintas vara svirast for arbetsgivarna
att finna arbetskraft med ritt kompetens.
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3 Prognoser for arbetsmarknaden

Arbetsmarknadsutbildningen férutsitts ha en tillvixtpolitisk roll 1
den svenska arbetsmarknadspolitiken. Dirfér dr det visentligt att
utbudet av arbetsmarknadsutbildningar 4r anpassat tll arbets-
givarnas efterfrigan pd arbetskraft.

Det finns flera olika killor till underlag om arbetsgivarnas
rekryteringsbehov, men ingen av dem kan betraktas ge fullstindig
information. Det ir snarare en kombination av flera killor som
méste vigas samman for att sd lingt som mojligt erhdlla en
helhetsbild av efterfrigan pd arbetskraft. Ett grundliggande under-
lag dr prognoser som baseras pd enkiter och intervjuer med arbets-
givare, sivil privata som offentliga. Den information som kommer
frdn prognosunderlagen bér kompletteras med mer konkret infor-
mation pa regional och lokal niva.

3.1 Prognosleverantorer

Det finns ménga olika aktérer som producerar prognoser f6r den
framtida arbetsmarknaden. Myndigheter som Konjunkturinstitutet,
Statistiska Centralbyrdn (SCB) och Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) levererar regelbundet framtidsutsikter fér arbetsmark-
naden. Dirtill genomfér banker, utredningsinstitut, arbetsmark-
nadens centralorganisationer samt branschvisa férbund prognoser.
Oftast sker det i enkitform och frigorna stills terkommande till
samma arbetsgivare runt om i landet.

Nir si minga intressenter genomfor separata enkitintervjuer ir
det inte svért att forstd att en viss enkittrotthet uppkommer hos
arbetsgivarna och att en samordning av enkitintervjuerna skulle
vara 6nskvird 1 syfte att minska tidsitgdngen f6r respondenterna.
Vissa ovannimnda aktdrer vittnar om bristande svarsfrekvens
vilket kan dventyra kvaliteten 1 prognoserna. Emellertid ir incita-
menten for en samordning férmodligen smi for producenterna av
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prognoser, dels for att frigestillningarna i viss min varierar, dels
for att dessa prognoser eller barometrar ir en produkt som den
undersdkande myndigheten, organisationen eller féretaget girna
vill framhélla som sin egen. Prognoser om arbetsmarknadsliget och
utvecklingen i ekonomin har ett massmedialt nyhetsvirde som ofta
ger positiv uppmirksamhet {6r producenten.

Prognosmakarna anvinder sig av olika metoder och har fram-
forallt olika primira frigestillningar. I stort sett samtliga prognos-
makare behandlar ekonomiska frigestillningar pd makroniva, dvs.
tillvixt, arbetsmarknad och eventuellt inflation. Konjunktur-
institutet och affirsbankerna genomfor dven regelbundna analyser
over produktionsvolymer och orderingdng, men fokuserar fram-
forallt pd olika branschomrdden snarare in pd utvecklingen inom
enskilda yrkesomriden.

Foér medlemsforbunden pd sdvil arbetsgivar- som arbets-
tagarsidan ir det angeliget att ha god kontroll pd arbetskraftens
kompetensnivd inom medlemsomrddet och de har dirfér anledning
att férdjupa sig i utvecklingen inom sina yrkesomriden. Férdelen
med denna information ir att medlemsférbunden av naturliga skil
har mycket god sakkunskap om yrkesomridenas innehll och ir
mycket méina om att arbetskraftens kompetens uppritthills.
Arbetstormedlingarna har stor nytta av att ha regelbunden kontakt
med branschférbunden foér att bevaka att de utbildningar som
upphandlas innehéller relevanta utbildningsinslag. Begrinsningen 1
de enskilda branschférbundens prognoser ligger dock i att de inte
ticker hela arbetsmarknaden.

3.1.1 Statistiska Centralbyran

SCB producerar i olika publikationer prognoser &éver arbets-
marknaden med varierande tidsperspektiv. Informationen utgir
oftast frin olika utbildningsgruppers perspektiv.

Trender och prognoser har ett langsiktigt perspektiv och speglar den
forvintade utvecklingen av befolkning, arbetsmarknad och utbild-
ning 15-20 &r framdt i tiden. Bedémningarna baseras bland annat
pd analyser av rskullar, vilket ger information om omfattning och
ar befolkningen intrider respektive uttrider pd arbetsmarknaden.
Publikationen utkommer vart tredje 3r.
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Utbildning och arbete innehiller information om hur nytillskottet
av utbildade och arbetsmarknadens behov av att rekrytera personal
kan komma att pdverka balansen pd arbetsmarknaden fér olika
utbildningsgrupper pd 5-10 ars sikt.

Arbetskraftsbarometern ir en &rlig publikation som baseras pd upp-
gifter frdn ett urval av arbetsgivare. Rapporten syftar till att ge
snabb och enkel information om arbetsmarknadsliget och utsikter-
na pd arbetsmarknaden p3 ett till tre irs sikt for olika utbildnings-
grupper, foretridesvis hogskoleutbildningar.

I f6rhillande till de malgrupper som funderar éver utbildningsval i
det reguljira utbildningsvisendet ter sig de tvd férstnimnda pro-
dukterna mest limpade. Tidshorisonten i arbetskraftsbarometern ir
vil kort f6r ungdomar som ska pdbérja gymnasie- eller hgskole-
studier. Diremot kan den utgora en bra information fér inves-
teringar av kortare utbildningsinsatser, exempelvis arbetsmarknads-
utbildning.

3.1.2  Konjunkturinstitutet

Konjunkturinstitutet gor analyser och prognoser éver den svenska
och internationella ekonomin vilka presenteras i1 Konjunktur-
barometern. Publikationen utkommer varje minad och ir en
tendensundersékning som visar utfall, nulige och férvintningar
om framtiden bland ett urval av svenska foretag. Foretag med mer
in 100 anstillda férekommer i varje undersékning, medan urvalet
av mindre foretag byts ut varje dr. Minst 3 000 foretag intervjuas
varje minad. Konjunkturbarometern utkommer iven kvartalsvis
och ir da baserad pa ett storre intervjuunderlag och med fler frigor
till arbetsgivarna.

Redovisningen av efterfrigan pa arbetskraft terges framforallt i
den kvartalsvisa Konjunkturbarometerns tabellbilaga, dir det
framgdr hur stor andel av de tillfrigade féretagen som anger att de
har brist pa personal, alternativt vilka hinder som ir mest pafallande
for foretagets verksamhet. Svaren avser dock arbetskraften inom
respektive bransch och ir dirmed inte yrkesspecificerad. Inom
vissa branscher gors en distinktion mellan yrkesarbetare, tjinste-
min och annan personal vilket mojliggér identifiering av vilka
yrkeskategorier som avses.
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Den frekventa publiceringen av Konjunkturbarometern siker-
stiller aktualiteten i uppgifterna, men samtidigt ir tidshorisonten
relativt kortsiktig. Om Arbetsférmedlingen utgdr frin dessa upp-
gifter 1 sina beslut om utbildningsinsatser finns det risk for att
efterfrigan har dimpats innan utbildningsdeltagarna ir firdiga med
utbildningen.

3.1.3  AMS prognoser

AMS har under senare &r inte producerat nigon ldngsiktig prognos
som ticker alla yrkesomriden. Diremot har myndigheten produ-
cerat sirskilda rapporter om arbetskraftutbudet pi ling sikt' och
om enskilda yrkesomriden som teknik och industri* samt om
utbildning’.

AMS och linsarbetsnimnderna genomfér prognoser tvd ginger
om dret med en kortare tidshorisont. Prognoserna baseras fram-
forallt pa intervjuer med 12 000 privata och offentliga arbetsgivare
runt om i landet, men iven pd arbetsférmedlarnas bedémning av
rekryteringsbehovet inom olika yrken. AMS samlade prognos
kallas Arbetsmarknadsutsikterna fér &r (2007) som bestdr av en
makroekonomisk bedémning av den allminna utvecklingen i eko-
nomin vilken utkommer tvd8 ginger per ir. En gidng om dret
utkommer dven en publikation under namnet Var finns jobben?
som bestdr av en djupare analys 6ver framtidsutsikterna for
enskilda yrkesomriden de nirmaste 18 méanaderna. Denna for-
hillandevis kortsiktiga prognoshorisont innebir att rapporten,
precis som SCB:s Arbetskraftsbarometer, frimst dr limpad att
utgora underlag f6r val av kortare utbildningar.

En stor del av AMS prognosarbete utfors ute i linen pd de lokala
arbetsmarknaderna. For att den rikstickande prognosen och de
regionala prognoserna ska hélla hég kvalitet har AMS sammanstillt
riktlinjer dver hur prognosarbetet ska genomféras. Riktlinjerna
avser frimst kvantitativa metoder som berikningssitt, men dven
kvalitativa metoder som exempelvis hur intervjuerna med arbets-
givarna ska utforas.

! Arbetskraftsutbudet i Sverige — en utblick mot 2030, Ura 2004:3, AMS.

? Den framtida kompetensférsdrjningen inom Teknik och Industri — Tillging och rekryte-
ringsbehov till &r 2015, Ura 2004:2, AMS.

3 Den framtida personalfrsérjningen inom Utbildning - Tillging och rekryteringsbehov till
4r 2015, Ura 2003:3, AMS.
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Arbetsgivarenkiterna ir utformade for att besvaras vid gemen-
samma triffar mellan ansvarig arbetsférmedlare och arbetsgivare s3
att den forre har mojlighet att besvara foljdfrdgor och klargéra
uppkomna frigestillningar. Det viktigaste syftet med intervjuerna
ir att 8 svar pd arbetsgivarnas bedémning nir det giller det
framtida behovet av personal inom olika yrkeskategorier samt vilka
kompetenskrav arbetsgivarna har. Behovet kan paverkas av den
férvintade marknadsutvecklingen, kapacitetsutnyttjande och om-
fattningen av nyinvesteringar.

AMS yrkesbarometer syftar till att ge en bedémning om
arbetsmarknadsutvecklingen inom cirka 190 utvalda yrken pd den
lokala arbetsmarknaden under de kommande tolv minaderna, vad
man dven kallar "matchningsliget”. Svaren ska spegla Arbetsfor-
medlingens professionella kunskap och bedémning av yrken.
Utgdngspunkten ir handliggarnas kunskap om efterfrigan pi
arbetskraft inom respektive yrke i foérhllande till tillgingen pd
limpliga arbetssokande, dvs. de arbetssokande som motsvarar
arbetsgivarnas rekryteringskrav inom det aktuella yrket. Yrkes-
barometern ger dels svar pd utvecklingstendensen inom varje yrke,
dels en bedémning av hur arbetsmarknadsliget kommer vara inom
respektive yrke om ett ir.

Yrkesbarometern anvinds for att kvantifiera rekryteringsliget
inom ett visst yrkesomrdde och bildar vad AMS kallar ett brist-
index. Detta ir ett medelvirde av bedémningarna som har gjorts i
landets arbetsférmedlingsomrdden med hinsyn tagen till omride-
nas storlek. Beddmningarna fér varje yrke indexeras fran 1 till 5
beroende p4 arbetsmarknadslige*.

Tabell 3.1 AMS klassindelning for arbetsmarknadsldge inom visst yrke

Bristindex Arbetsmarknadslage

4-5 Stor brist pa arbetskraft i hela landet

3,6-3,99 Stor brist i delar av landet och viss brist eller balans i andra delar
3,2-3,59 Viss brist eller balans

2,8-3,19 Balans mellan efterfragan och utbud

1-2,79 Overskott p3 arbetskraft

Kalla: Var finns jobben &r 20067, Ura 2006:1, AMS.

* Indexeringen sker enligt féljande: 1=stort dverskott, 2=6verskott, 3=balans, 4=brist och
5=stor brist. Foér vardera yrke multipliceras antalet Af-kontor som redovisar stort verskott
med talet 1, antalet kontor som redovisar 6verskott med talet 2, etc., varefter summan av
dessa produkter divideras med antalet kontor som inkommit med svar fér yrket.
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Det genomsnittliga bristindextalet for alla yrken 1 AMS prognos
2005 uppgick till 3,03. Flertalet av de enskilda linen uppvisade
nirliggande virden, men vissa uppseendevickande avvikelser fore-
kom. Linsprognoserna vittnade om genomsnittligt ligre efter-
frigan 1 Stockholms lin (2,95) in i Blekinge lin (3,21) och
Visternorrlands lin (3,16). Eftersom de tv4 sistnimnda linen har
ligre sysselsittningsgrad in Stockholms lin uppstdr en viss miss-
tinksamhet gillande trovirdigheten i de enskilda linsprognoserna.
Beroende pd utgdngslige och bedémningen av den relativa férind-
ringen av arbetsmarknadsliget, kan férvintningarna ge intryck av
en generell efterfrigeskning som mycket vil kan vara 6verdriven.

3.1.4  Ar prognoserna sinsemellan dverensstimmande?

En friga som uppenbarar sig ir om de framtida utsikterna for olika
yrken i Konjunkturbarometern, Arbetskraftsbarometern och Var
finns jobben? stimmer 6verens med varandra. Ger skillnader i
metod och urval i respektive myndighets undersékning upphov till
divergerande bedémningar?

Forst och frimst médste det pdpekas att jimforelser dr besvirliga
att genomfdra eftersom presentationen av arbetsmarknadsliget
inom olika yrken eller branscher varierar. Konjunkturbarometern
fokuserar sina branschanalyser pd de privata niringarna, i synnerhet
inom tillverkningsindustrin. Arbetskraftsbarometern presenterar
sina bedémningar pd 70 olika utbildningsgrupper med betoning pd
hogskoleutbildningar. AMS ambition 4r att analysera de 200
vanligaste yrkena sett 6ver hela arbetsmarknaden.

Med forbehdll f6r ovanstdende reservationer ir utredningens
uppfattning att tendenserna i de olika rapporterna med avseende pa
2007 éverlag dr samstimmiga. Det finns enstaka yrkesomriden dir
styrkan 1 efterfrigan pd arbetskraft varierar. Ett sidant exempel ir
behovet av kvalificerad IT-personal, dir Konjunkturbarometern
pekar pd storre brist ian AMS rapport. I detta fall kanske SCB:s
Arbetskraftsbarometer ger den mest nyanserade bilden, genom att
skilja pd brist pd utbildad personal och brist pd yrkeserfaren
personal. Enligt Arbetskraftsbarometern 2006 4r det inte ovanligt
att det inom ett visst yrke finns god tillgdng pd utbildad personal,
men brist pd yrkeserfaren personal.

Sammanfattningsvis kan de tre rapporterna pdstis komplettera
varandra. Konjunkturbarometern har sin stora férdel i1 dess fre-
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kventa uppdatering och detaljerade information om framférallt
industrindringarna, men saknar diremot yrkesperspektivet. Arbets-
kraftsbarometern ger den mest nyanserade bilden genom att i varje
utbildningsgrupp separera utbildning och erfarenhet, men limnar
samtidigt stora yrkesgrupper med ligre utbildningskrav utanfér
analysen. AMS ger den mest heltickande bilden vad giller specifika
yrken och hir finns idven tillging till geografiska variationer 1
bedémningarna. Méjligen ir det ett problem att arbetsférmedlarnas
bedémning har en alltfér stor vikt i férhdllande till arbetsgivar-
enkiterna. AMS bristindex kan dven framstd som nigot tekniskt
och absolut, varfér det finns extra stor anledning att ta hinsyn till
geografiska variationer.

3.2 Imperfektioner i signaler om efterfragan och utbud

For en prognosmakare finns det alltid ett antal osikerhetsfaktorer 1
den tillgingliga informationen om efterfrigan och utbud. Dels ir
det naturligtvis svirt att uppnd fullstindig information, dels kan
den snedvridas av uppgiftslimnaren. Detta avsnitt férsoker belysa
de vanligaste felkillorna.

Ett allmint problem 1 prognosundersékningar som baseras pd
intervjuer eller enkiter ir att det finns en risk att respondenterna
gor bedémningar av nuliget och inte den avsedda framtiden. Vid
tilltagande efterfrigan pd arbetskraft finns det dirmed en risk att
behovet av arbetskraft ett &r framét blir underskattat. Annalkande
konjunkturnedgingar skulle medféra en omvind effekt. Det senare
exemplet forklarar mojligen de férvanansvirt hoga bristindextalen i
AMS prognoser efter hogkonjunkturen kring millennieskiftet. T
AMS senaste prognoser forefaller bedomningarna emellertid vara
pa en mer rimlig niva.

3.2.1  Avgransningar i AMS prognoser

I AMS enkitundersokning ingdr inte enkiter till arbetsgivare med
firre in fem anstillda. Denna avgrinsning ir forklarlig eftersom
enkiter till fimansféretag inte motsvarar nigon nimnvird del av
arbetsmarknaden per utskickad enkit. De 12 000 enkiter som AMS
skickar ut till offentliga arbetsgivare, storre privata foretag och ett
urval av mindre féretag, nir indd de arbetsgivare som sysselsitter
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3,5 miljoner personer i landet. Marginalnyttan av ytterligare enkit-
svar frdn de minsta foretagen ir dirmed mycket liten. Avsaknaden
av de minsta féretagen ska ind3 inte férringas eftersom de utgér
90 procent av landets féretag. De speciella behov som de minsta
smaforetagen har blir dirmed inte belysta.

Ett annat problem berér AMS yrkesbarometer som innehéller de
cirka 200 vanligaste yrkena i landet, vilka ocksd ticker in majo-
riteten av de sysselsatta i landet. Avgrinsningen utelimnar hundra-
tals yrken vars férindrade arbetsmarknad férblir okommenterade i
AMS prognoser. Detta har medfért problem for olika former av
hantverksyrken, dir medeldldern bland de sysselsatta tenderar att
stiga och minga nirmar sig pensionsildern. D3 landets utbildnings-
instanser och de presumtiva arbetstagarna inte nds av signaler om
stigande efterfrdgan blir tervixten inom yrket liten eller obefintlig.
Det kan naturligtvis ses som ett hilsosamt led i strukturomvand-
lingen di dessa yrken ofta uppvisar sma produktivitetsékningar,
men samtidigt dr det en serviceinstans som medborgarna efter-
fragar. Flera sysselsittningstillfillen kan dirmed gd foérlorade. De
sysselsatta inom hantverksyrkena sammanfaller fér 6vrigt ofta med
de ovannimnda minsta smiféretagen.

3.2.2 AMS vakansstatistik

Antalet lediga platser som anmils till Arbetsférmedlingarna ir
langt ifrin fullstindigt vilket gér att den exakta nivin pd antalet
platser egentligen ir ointressant. Vakansstatistiken utgér indd en
kompletterande information om tendenserna pd arbetsmarknaden.
Nir antalet platser férindras i konjunkturcyklerna ger det tydliga
signaler om efterfrigan pd arbetskraft ir pd vig att stiga eller
sjunka.

Arbetsformedlingens medverkan i rekryteringsprocesserna kan
beskrivas 1 termer av “marknadsandelar”, vilket hir innebir andelen
lediga platser som har tillsats och som funnits anmilda hos for-
medlingen i férhéllande till antalet nyanstillningar som gors under
ret. Arbetstormedlingens huvuduppgift ir att bidra till att Sver-
brygga trégheter och 16sa problem pd arbetsmarknaden. En hog
marknadsandel {6r vakanser ir siledes inget sjilvindama3l, men fér
att kunna genomféra en effektiv matchning av platser och arbets-
sokande mot varandra, krivs att Arbetstérmedlingen har tillgdng
till en visentlig del av efterfrigan pd den svenska arbetsmarknaden.
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En viss storlek pd férmedlingens marknadsandelar dr foljaktligen en
férutsittning for en effektiv matchning.

Arbetsférmedlingens marknadsandelar av lediga platser upp-
skattades till cirka 60 procent under 1970-talet, men har sedan dess
minskat. Sedan mitten av 1990-talet har marknadsandelarna fluk-
tuerat kring 30 procent. Erfarenheterna visar dven att Arbets-
féormedlingens marknadsandelar tenderar att tillfilligt 6ka vid
hégkonjunkturer di konkurrensen om arbetskraften 6kar.’

Figur 3.1 Arbetsformedlingens marknadsandel for lediga platser (andel av
de externa rekryteringar som gors under ett ar) 1990-2004

Procent

50
45

o]\
35

30 .

25 -

20

0 T T T T T T T T T T T T T T
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Kélla: AMS och Riksrevisionen.

Marknadsandelarna kan idven variera beroende pd vilket yrkes-
omride som ir foremdl f6r en vakans. I de yrkesomrdden dir
marknadsandelarna ir liga dr problemet extra bekymmersamt,
eftersom det blir svirt for Arbetsférmedlingen att fi en realistisk
bild éver rekryteringsbehoven. Frinvaron av tydliga signaler frin
dessa arbetsmarknader gor att det blir svirt att dimensionera
omfattningen pd arbetsmarknadsutbildningen. AMS bedémningar
ir att manga lediga platser inom byggnads- och teknikomridet inte
anmils till férmedlingen, medan vard- och utbildningsyrken vilka
domineras av offentliga arbetsgivare, gor det 1 hogre grad.

5 Arbetsférmedlingens marknadsandelar 1999 och 2000, Ura 2001:8, AMS.
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Vakansstatistik har i divergerande avseenden paverkats av
internettjinsterna. Genom den si kallade Sékandebanken kan
arbetsgivarna hitta arbetssékande utan att anmila nigot rekry-
teringsbehov. En matchning mellan ledigt arbete och arbetssékande
kan s8ledes ske utan att en platsférmedlare varit inblandad och utan
att en ledig plats har registrerats. Anvindandet av denna typ av
tjinster kan antas leda till att marknadsandelarna minskar. Sam-
tidigt finns det skil att argumentera for att tillgingen till internet-
tjansterna har medfort att det har blivit smidigare for arbetsgivarna
att anmila vakanser jimfért med férr, di arbetsgivarna oftast
ringde till Arbetsférmedlingen och beskrev rekryteringsbehovet.
Arbetsgivarna har genom internettjinsten mojlighet att anmila
vakansen nir som helst pd dygnet, utan att behéva ta hinsyn till
Arbetsférmedlingens 6ppettider. Detta skulle tala for att mark-
nadsandelarna okar.

Ett faktum som har pdverkat marknadsandelarna 1 positiv rikt-
ning, men pj ett felaktigt sitt, ir férekomsten av dubbelregistre-
ringar. Lediga platser som anmils via AMS platsbank publiceras
overst pd listan av nyanmilda jobb. For att sikerstilla att just deras
vakanser syns hogt upp pd listan, nyanmiler vissa arbetsgivare
samma plats vid flera tillfillen. Konsekvensen blir att vakans-
statistiken innehdller dubbletter, vilket genererar en verskattning
av antalet nyanmilda platser. AMS uppskattade viren 2006 att
10 procent av de nyanmilda platserna utgérs av dubbletter.

Det bor ocksd poingteras att Arbetsférmedlingen 1 samband
med jobbsékaraktiviteter® uppmanar de arbetssékande att sjilva
kontakta arbetsgivare for att hitta lediga jobb, utan att sddana nod-
vindigtvis har utannonserats. Denna initiativkraft imponerar ofta
pa arbetsgivare vars intresse blir storre for dessa arbetssékande, dn
for personer som arbetsgivaren kan uppfatta pliktskyldigt soker
publicerade lediga jobb. I den mén dylika anstillningar uppkommer
har Arbetsférmedlingen indirekt medverkat till rekryteringen, dven
om den lediga platsen inte f6rekommer i vakansstatistiken.

¢ Jobbsokaraktiviteter eller jobbsékarkurser férekommer pé de flesta Af-kontoren. De inne-
héller tips och rdd om hur man skriver intressevickande ansékningar, hur man limpligen bor
bete sig och vad man bor friga om pi en anstillningsintervju.
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3.2.3 Overdrivna kvalifikationsbehov

Prognoser som beskriver brist pd kvalificerad arbetskraft ir ibland
behiftade med vissa brister. Arbetsgivarna tillfrigas om de upplever
brist pd kompetent personal utifrin en allmin situation och oavsett
om de forsokt rekrytera eller inte. Arbetsgivarna kan férmedla en
bild av att det finns en betydande brist pd ritt kompetens, vilket
skulle kunna tolkas som kvalitativ brist pd arbetskraft, dven om det
faktiska antalet arbetssékande pd Arbetsférmedlingen vil ricker till
for att klara den kvantitativa efterfrigan. Det kan ur en
arbetsgivares perspektiv dven finnas anledning att éverdriva kom-
petensbehovet i syfte att f en s kompetent grupp sékande som
mojligt.

Edholm och Higglund (1999) genomférde en studie dir drygt
5000 arbetsgivare som anmilt ledig plats till Arbetsférmedlingen
intervjuades angiende hur rekryteringsprocessen framskridit.
35 procent av de tillfrdgade arbetsgivarna uppgav rekryterings-
problem, varav 4tta procent inte anstillde nigon alls (flaskhals) och
fyra procent anstillde en person med ligre kompetens in som
ursprungligen var tinkt (kortsiktig flaskhals). Resterande 23 pro-
cent av de arbetsgivare som uppgav att de hade rekryterings-
problem, anstillde och forklarade sig nojda med rekryteringen,
trots att den anstilldes formella kompetensnivd inte motsvarade
arbetsgivarens ursprungliga 6nskemal. T dessa fall har arbetsgivaren
alltsd overdrivit sitt formulerade kvalifikationsbehov. Férfattarnas
slutsats dr att en del av de rekryteringsproblem som arbetsgivare
uppger ir ett uttryck for en subjektiv viljeyttring snarare in
verkliga behov.”

NUTEK kom fram till liknande resultat 1 en foretagsstudie
genomfdrd 2000. 43 procent av det totala rekryteringsbehovet hos
200 intervjuade foretag var svirtillsatt. Drygt var fjirde foretag
valde d& att inte anstilla alls, medan resterande féretag anstillde
efter att ha sinkt kvalifikationskraven eller efter att ha forlingt
rekryteringsprocessen for att hitta personal med ritt kompetens.®

Det ir forstdeligt att arbetsgivarna vill rekrytera personal med s
god kompetens som mdojligt. Det ir dven troligt att de vill ha flera
personer att vilja mellan. Férekomsten av 6verdrivna kvalifika-
tionsbehov ger dock felaktiga signaler till bestillare av utbildningar.

7 Flaskhalsar eller &verdrivet formulerade behov? — en analys av arbetsgivarnas krav vid
rekrytering, Ura 1999:17, AMS.
¥ Kompetens — en bristvara?, Nutek, 2000.

33



Prognoser for arbetsmarknaden SOU 2007:18

I Arbetstérmedlingens fall blir det svirt att dimensionera arbets-
marknadsutbildningar till en nivd som motsvarar det verkliga
behovet pa arbetsmarknaden.

3.2.4 Registerkvalitet pa Arbetsformedlingen

Nir vakanstalen stiger 6kar chanserna f6r de arbetssokande som ir
anmilda p§ Arbetsformedlingen att fi arbete. Ar tillgingen pi
kvalificerad arbetskraft inom ett specifikt yrkesomride god kan
dessa matchas mot de lediga jobben, utan att nigra utbildnings-
insatser behover sittas in. Detta férutsitter dock att kvaliteten pa
den information som Arbetsférmedlingen har om de arbetssékande
ir korrekt. Om denna information 6verskattar de arbetssékandes
kompetens anvisar Arbetsférmedlingen personal vars kunskaper
understiger arbetsgivarens krav. Foljden kan bli att Arbetsfor-
medlingen feldimensionerar arbetsmarknadsutbildningen och att
arbetsgivaren hidanefter forlitar sig pd andra rekryteringskanaler in
Arbetsférmedlingens.

Ovannimnda scenario blev verklighet inom byggnadsbranschen.
Detta foranledde att AMS tillsammans med parterna inom bygg-
nadsbranschen under hésten 2005 tog initiativ till en kartliggning
av alla arbetssokande inom byggnadsomrddet i landet. Kartligg-
ningen resulterade i att endast en tredjedel (10 800 personer) av
malgruppen var direkt anvisningsbara till ett arbete inom bygg-
sektorn. Ytterligare 4 300 personer bedémdes ha férutsittningar
att 8 arbete inom yrkesomrddet med hjilp av utbildningsinsatser.
AMS har efter denna kartliggning gdtt ut med riktlinjer som
skirper registreringsrutinerna. Det ir sjilvfallet viktigt att detta
inte blir en engdngsféreteelse, utan att kvaliteten uppritthills.

Inom just byggsektorn har informationen om efterfrigan och
utbud varit kraftigt snedvriden. D3 f lediga platser inom bygg-
nadsomriddet anmils till Arbetsférmedlingen kan efterfrigan ha
underskattats, medan foérmedlingens interna register vittnat om
god tillgdng av arbetssokande, vilket i sjilva verket varit en grov
overskattning. Visserligen har prognoser vittnat om stigande efter-
fridgan, men det har inte tidigare framgitt att utbudet har varit s3
begrinsat.

Problematiken giller sannolikt inte bara byggsektorn. Aven om
det dnnu inte genomférts nigra andra liknande seridsa kartligg-
ningar, finns det signaler om liknande brister 1 registerkvaliteten
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bland arbetssékande inom exempelvis transport- och tillverknings-
yrken.

Orsakerna till de uppkomna bristerna i férmedlingssystemet kan
bero pd att handliggarna har for dilig branschkunskap, men iven
pd att vissa arbetssokande framhirdar i att vilja registreras som
arbetssokande inom yrken de saknar kompetens for. Ett sidant
forfarande frimjar emellertid varken arbetssékande eller arbets-
givare. Det torde dirfor vara rimligt att stilla krav pd yrkeserfaren-
het och utbildning fér att skriva in sig 1 visst yrke, precis som det
varit kutym for kulturarbetare i flera 3r. Sirskilda branschfér-
medlingar skulle ocksd kunna 6ka kvaliteten i1 f6rmedlingsarbetet.

3.2.5 Forandringar i arbetsutbudet

Dynamiken pd arbetsmarknaden pdverkar utbudet av arbetssékan-
de. Omfattningen pd in- och utflédet av arbetskraft kan prognos-
makare foérutse med ndgorlunda precision, men det kan vara
besvirligare att foérutse vilka specifika yrkeskunskaper ungdomar,
vuxenstuderande, nyanlinda invandrare, varslade och inflyttade
frén andra regioner faktiskt har. Detta kan komplicera planeringen
av vilka yrkesutbildningar som ska prioriteras regionalt.

Man ska dock inte éverdriva betydelsen av dessa forindringar.
Stora varsel ir relativt litta att identifiera och sammanfaller sillan
med konjunkturférbittringar. Rorlighetsstimulanserna inom arbets-
marknadspolitiken har en begrinsad effekt pid den geografiska
rorligheten av arbetskraften, medan pendlingsstdden diremot har
visat sig mer verkningsfulla.” De senare piverkar emellertid inte
regionala omflyttningar. Yrkeserfarenheten hos nyexaminerade
studenter och nyanlinda invandrare ir begrinsad, vilket begrinsar
deras piverkan p8 arbetsutbudet inom specifika yrkesomrdden.

For att dimensionera arbetsmarknadsutbildningen pi ritt sitt
bér man siledes ta hinsyn till den reella kompetensen hos de kvar-
stiende arbetssdkande i regionen och i viss mén av fluktuationerna
1arbetsutbudet.

? Geografisk rorlighet for sysselsittning och tillvixt, SOU 2003:37.
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4 Verksamhetsprocessen

Prioriteringar av vilka arbetsmarknadsutbildningar som ska genom-
foras avgors pd linsarbetsnimnderna. Motiveringen ir att kun-
skapen om de regionala och lokala arbetsmarknaderna finns ute i
linen, inte pi Arbetsmarknadsverkets huvudkontor, AMS. Invind-
ningen har ibland varit att arbetsmarknadspolitiken r av nationellt
intresse och att samordningen dirfér bor ske pid central nivd.
Foérdelarna med det decentraliserade beslutsfattandet har dock
dvervigt nackdelarna. Vid de enstaka tillfillen di det inte funnits
nigon linsarbetsnimnd som upphandlat en viss efterfrigad yrkes-
utbildning, har AMS kunnat delegera och finansiera upphandlingen
till ett limpligt lin. Utbildningen blir i dessa fall rikstickande och
alla lin har dirmed kunnat skicka deltagare till denna gemensamma
utbildning.! AMS férdelar infér varje verksamhetsdr silunda i stort
sett alla tillgingliga medel f6r kop av arbetsmarknadsutbildning till
linsarbetsnimnderna, som dirmed regionalt prioriterar vilka ut-
bildningar som ska upphandlas.

Sedan &r 2000 har AMS strivat efter att implementera en process
som innehdller i stort sett alla inslag som férekommer frin att en
analys av utbildningsbehovet gérs till dess att utfallet av utbild-
ningarna ir analyserade. Ambitionen har varit att se hela processen
som en sammanhdllen kedja dir ansvariga personer medverkar, eller
dtminstone har en 6versiktlig bild, genom alla faser. Beroende pd
profession och ansvar har det dock varit svdrt att uppnd denna
ambition, dtminstone i de stérre linen dir organisation och om-
fattning av utbildningsinsatser har lett till specialiseringar. En sjilv-
klar uppdelning av ansvaret ir upphandlingsprocessen som nistan
uteslutande sker av sakkunniga pd linsarbetsnimnderna och
kontakten med deltagarna som sker med handliggarpersonal pd
Arbetsférmedlingen.

' Exempel pi rikstickande utbildningar som finansieras centralt av AMS ir avtal om att
tillsammans med Norge och Finland bedriva utbildningar i Nordkalotten samt sirskild
yrkesutbildning f6r brunnsborrare.
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4.1 Behovsanalys

Processen inleds med att ansvariga personer pd linsarbetsnimnden
och arbetsférmedlingarna gor en prioritering av vilka yrkesutbild-
ningar som ska upphandlas. Behovsanalysen bestir av flera olika
inslag.

4.1.1  Efterfragan pa arbetskraft

Utgdngspunkten inom Arbetsmarknadsverket ir att efterfrigan pd
yrkesutbildad arbetskraft ir den viktigaste variabeln nir det giller
att prioritera vilka yrkesutbildningar som ska upphandlas. Lins-
arbetsnimndens prognoser utgér en visentlig grundsten i den
bedémningen. I prognosen har beslutsfattarna en &évergripande
informationen om tendenserna pd den regionala arbetsmarknaden
det kommande 4ret. Linsarbetsnimnderna himtar dven synpunkter
frin branschorganisationer och fackliga organisationer eftersom
parterna dger de storsta kunskaperna om specifika yrkesomriden.
Denna information kompletteras med intryck som handliggarna
har fr&n méten med lokala arbetsgivare. Samtalen med arbetsmark-
nadens parter dr avgorande for att erhdlla detaljerad information
om vad utbildningarna ska innehilla och hur de ska utformas.

Ett intressant exempel pd samverkan mellan linsarbetsnimnden
och arbetsmarknadens parter ir de si kallade branschriden, som
framforallt har bildats i Skdne lin. Branschridens verksamhet om-
fattar dels rekryteringsforum och yrkestriffar, dir arbetssékande,
arbetsgivare och fackliga organisationer tillsammans med Arbets-
formedlingen triffas for informationsutbyte och intervjuer och
dels branschdagar och oppet hus, dir arbetstérmedlare bjuds in till
studiebesok hos olika arbetsgivare som informerar om kompetens-
krav och yrkesinnehdll. Ett av syftena dr att dstadkomma en
starkare koppling mellan arbetsmarknadsutbildning och arbets-
givares behov. I Skdne finns totalt tta branschrid och i stort sett
samtliga stdrre branscher 1 privat och offentlig sektor ir repre-
senterade.

Arbetsgivares 6nskemdl om utbildningsinnehdll tillmétesgds i
hég utstrickning, i synnerhet i samband med féretagsetablering i
en glesbygd. Av konkurrensskil och med hinsyn till EU-direktiv
finns dock en medvetenhet pA AMS om att anpassningar till
enskilda arbetsgivares 6nskemdl bor begrinsas s att utbildningarna
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inte framstdr som bestillningsjobb. Utbildningarna ska ge del-
tagarna kunskaper som ir nédvindiga for att vara verksam inom ett
yrke, oavsett vilken arbetsgivare som ir avnimare. Foretags-
specifika kunskaper, dvs. kunskaper som endast ir nédvindiga for
ett specifikt féretag, exempelvis 1 samband med en lansering eller
en specifik affirsidé, bor bekostas av foretaget sjilvt. Dylika grins-
dragningar kan i1 praktiken vara svdra att avgéra, men det dr néd-
vindigt att upphandlande myndighet ir vaksam pd problematiken
s& att konkurrensen pd den regionala eller lokala marknaden inte
snedvrids.

4.1.2 Utbudet av arbetssokande

Effektiviteten i utbildningarna ir sjilvfallet dven beroende av del-
tagarnas forméga att tillgodogéra sig innehdllet. Infor planeringen
av en utbildning ir det dirfér nédvindigt att utréna vilket utbud av
arbetssékande som finns tillgingligt pd Arbetsférmedlingen. Om
utbildningskraven stills fér hogt finns det en risk att deltagare
avbryter utbildningen pd grund av fér diliga férkunskaper.” En
utbildning miste sdledes utformas pd ett sitt sd de arbetssékandes
kompetenser kan utvecklas frin en rimlig nivd. En vilavpassad
arbetsmarknadsutbildning tar sdledes hinsyn bide till arbetsgivar-
nas kompetenskrav och de arbetssckandes férutsittningar.

4.1.3 Samordnade offentligt finansierade yrkesutbildningar

Det finns andra aktérer som erbjuder utbildningar fér en liknande
mélgrupp som den Arbetsférmedlingen har. Komvux, Kvalificerad
yrkesutbildning, Folkhégskolan och Hégskolan bedriver ibland
utbildningar som ir likartade de som Arbetsférmedlingen upp-
handlar. Vid de tillfillen de presumtiva utbildningsdeltagarna ir
aktuella hos flera olika utbildningsinstanser, uppkommer en kon-
kurrenssituation om mélgruppen. Det finns hir mojligheter att
generera skalférdelar genom att samordna dessa utbildningar och
kanske dela pd finansieringen.

212 procent av deltagarna avbrot en arbetsmarknadsutbildning 2004. Hilften av dessa avbrot
dock utbildningen pd grund av att de fitt arbete. Avbrott pd grund av att utbildningen var
for svir eller att den inte motsvarade deltagarnas férvintningar var marginell. Killa: Arbets-
marknadsutbildning 2004, Ura 2005:4, AMS.
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Den sammanvigda behovsanalysen faststills av linsstrategiska
utbildningsgrupper eller i vissa fall av arbetsférmedlingschefer som
registrerar bestillningen 1 ett verksgemensamt IT-stéd. Bestill-
ningen tas emot av linens upphandlare som inleder upphandlings-
processen.

4.2 Upphandling

Frin och med 1 januari 2007 méste all arbetsmarknadsutbildning
vara upphandlad.’ En betydande férdel som den upphandlade
arbetsmarknadsutbildningen har jimfért med utbildningarna inom
det reguljira utbildningsvisendet ir att Arbetsmarknadsverket inte
ir lista av fasta tillgdingar som lokaler, lirare, utrustning och
liromedel. Det gor det mojligt att pd relative kort sikt byta leve-
rantdr och géra férindringar 1 utbildningsutbudet utan att behova
betala for outnyttjade resurser. Denna form av kostnadseffektivitet
skall dock stillas mot det faktum att priset pd en utbildningsplats i
upphandlad arbetsmarknadsutbildningen ir betydligt dyrare idn en
utbildningsplats pd gymnasiet eller inom den kommunala vuxen-
utbildningen.

Sedan mitten av 1990-talet har utbildningsféretagen varit de klart
dominerande leverantérerna av arbetsmarknadsutbildning. Atta av
tio deltagare &terfinns i yrkesutbildningar dir privata utbildnings-
anordnare eller det av staten majoritetsigda utbildningsféretaget
Lernia dr anordnare. I vissa sammanhang upphandlar linsarbets-
nimnderna dven utbildningar av hégskolorna, kommunala utbild-
ningsanordnare eller folkbildningen.

31 enstaka fall férekommer det att den upphandlade utbildningen ir finansierad av annan
verksamhet dn Arbetsmarknadsverket, t.ex. via den Europeiska Socialfonden. Fram t.o.m.
31 december 2006 kunde arbetssékande delta 1 reguljira utbildningar pi hogskola eller
Komvux under hégst 40 veckor, férutsatt att det fanns sirskilda skil och att utbildningarna
inte varit del av lingre utbildningar. Arbetsférmedlingen finansierade i1 dessa fall endast
individens aktivitetsstdd. I och med att denna méjlighet har upphért, har dven dverviganden
om rittviseperspektiv och vad som kan betraktas vara del av lingre utbildningar eliminerats.
Dessutom ger det linsarbetsnimnderna bittre kontroll av vilka yrkesutbildningar som
prioriteras inom Arbetsmarknadsverket.
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4.2.1 Anbudsférfarande och affarsmassighet

Utformningen av f6rfrigningsunderlaget pdverkar hur vil upp-
handlingen kommer att utfalla. Ett genomtinkt och tydligt skrivet
forfrigningsunderlag dr en forutsittning for att anbudsgivarna ska
kunna limna indaméilsenliga och konkurrenskraftiga anbud. Det
underlittar ocksd anbudsprévningen och minskar risken for att
upphandlingen blir f6rdréjd genom &verprévning 1 domstol.
Forfrigningsunderlaget mdste innehdlla en kravspecifikation,
avtalsvillkor, administrativa bestimmelser samt utvirderings-
kriterier. Det dr numera vanligt att arbetsmarknadens parter med-
verkar i kravspecifikationen, sitillvida att de har ett stort inflytande
i utformningen av innehdllet 1 utbildningen och krav pi lirarnas
behorighet. Detta giller 1 synnerhet yrkesutbildningar fér bygg-
och anliggningssektorn.

Upphandling av arbetsmarknadsutbildning regleras i lagen om
offentlig upphandling (LOU). Dir framgir att upphandling skall
goras genom forenklad upphandling med beaktande av affirs-
missighet®. Alla leverantérer har ritt att delta, deltagande leveran-
torer ska limna skriftligt anbud och den upphandlade enheten far
forhandla med en eller flera anbudsgivare. Upphandlingen ska som
huvudregel annonseras antingen i en elektronisk databas som ir
allmint tillginglig eller pd8 annat sitt som leder till effektiv
konkurrens.

I allminhet viljs det anbud som ir mest ekonomiskt férdelaktigt
med hinsyn till de kriterier som anges 1 forfrigningsunderlaget.
Det innebir att kvalitetsbedéomningar vigs in och att ligsta pris inte
ir allena avgorande. Lirartithet, utrustning och miljshinsyn ir
exempel pd kvalitetskriterier som spelar in.

I AMS handliggarstéd fér upphandlingsverksamhet® betonas
visentligheten av att utbildningen planeras i god tid. En férenklad
upphandhng innebir, trots namnet, att tidsramen frin att utform-
ningen av forfrigningsunderlaget paborjas till att utblldnlngen kan
starta, tar flera manader. Leverantdrerna ska ha en ménad p3 sig att
limna anbud och granskningen av anbuden tar i allminhet ett par
veckor. Direfter ska tilldelningsbeslut med motiveringar fattas och

* Begreppet “affirsmissighet” kan tolkas som god kdpmannased, gott affirsskick eller att {3
valuta for pengarna. Begreppet miste dock tolkas mot bakgrund av EG-ritten dir
utgingspunkten ir att alla leverantérer har ritt att bli behandlade rittvist och lika. Hir finns
ett antal principer att ta hinsyn till, t.ex. likabehandling, icke-diskriminering, transparens
och dppenhet.

> Handliggarstdd — Upphandlingar av arbetsmarknadsutbildningar och férberedande utbild-
ningar, 2003, AMS.
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skickas ut till alla anbudsgivare som har tio dagar p3 sig att anséka
om 6verprévning hos linsritten. I hindelse av 6verprévning tar det
ytterligare dtminstone en mdinad foére avtal kan tecknas med
leverantéren. Dirutdver behover leverantdren en rimlig tid frin
avtalstecknandet f6r att forbereda sig till det utbildningen bérjar.

4.2.2  Avtal och kapacitetsutnyttjande

De upphandlande enheterna inom Arbetsmarknadsverket har
genom &ren utvecklat olika former av avtal. Linsstrategiska utbild-
ningar ir sddana som har ett évergripande linsintresse och som
arligen dterkommer. I dessa fall kan det vara kostnadseffektivt att
avtala om 100 procent fasta platser. Problemet f6r kdparen ir att
det med denna avtalsform ibland kan vara svirt att tillsitta alla
utbildningsplatser och dirmed uppritthdlla fullt kapacitetsutnytt-
jande. Det bor dock pipekas att platskostnaden inte nédvindigtvis
behéver bli hog eftersom leverantéren med sikerhet vet hur stora
intikterna av férsiljningen blir. Det initiala priset per plats kan di
sittas ligre.

P34 grund av osiker konjunktur eller sisongsvariationer kan
koparen féredra avropsavtal dir betalning endast sker propor-
tionellt med utnyttjandet. Risken att betala for outnyttjad kapacitet
dverviltras dirmed till leverantdren som i sin tur sannolikt bakar in
riskfaktorn att inte silja kapaciteten 1 priset. Detta medfér att
100 procents kapacitetsutnyttjande inte nédvindigtvis leder till
kostnadseffektivitet.

Ovannimnda varianter kan vara limpliga under olika férhallan-
den. Det vanligaste ir dock en kombination av fasta och rorliga
avtal, dir linsarbetsnimnden garanterar kép av exempelvis tio &rs-
platser med option att utnyttja och betala proportionellt fér
ytterligare platser. Det finns dven exempel pd pristrappor, dir
styckpriset faller ju flera platser képaren upphandlar.

4.2.3 Ny upphandlingsorganisation inom AMV

En konsekvens av Lokaliseringsutredningens férslag® var att 200
arbetstillfillen inom Arbetsmarknadsverket flyttades till Oster-
sund. AMS bedémning var att upphandling av varor och tjinster

¢ Omlokalisering av statlig verksamhet, Rapport, Niringsdepartementet, 2005.
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var en limplig verksamhet f6r denna etablering. Under 2006
minskade de enskilda linsarbetsnimndernas upphandlingar och har
successivt tagit en ny form dir Arbetsmarknadsverkets upp-
handlingar forliggs till fyra regioner, Ostersund samt de tre
storstadslinen. Verksamheten i Ostersund beriknas uppgd till
15 medarbetare vilka ansvarar f6r den administrativa och tekniska
upphandlingen av arbetsmarknadsutbildning fér skogslinen (Norr-
botten, Visterbotten, Jimtland, Visternorrland, Givleborg och
Dalarna). De tre storstadslinen arbetar gentemot ett antal kring-
liggande mindre lin som ir bestillare av utbildning.

Implementeringen av den nya upphandlingsorganisationen
sammanfaller vil med regeringens beslut att omorganisera hela
Arbetsmarknadsverket fér att skapa en rikstickande myndighet.
Férindringen underlittar strivan efter enhetlighet och kostnads-
effektivitet. For att detta ska realiseras har storstadslinen och
upphandlingsenheten i Ostersund skapat ett nytt nitverk som
kommer att arbeta med utvecklings- och samarbetsfrigor. Ett
sddant steg ir att genomféra en gemensam kompetensutveckling
f6r upphandlare och sannolikt dven for bestillare.

I och med att flertalet lin inte lingre har egna upphandlings-
funktioner innebir det en stor omstillning fér organisationen.
AMS har i sin projektplan for etableringen i Ostersund beskrivit
hur den nya arbetsprocessen ir tinkt att fungera. Utan att g in pd
detaljer kan man konstatera att minga kontakter kommer att
behévas 6ver de gamla linsgrinserna for att stimma av att upp-
draget ir ritt uppfattat. Férindringen kommer att stilla betydligt
hégre krav pd bestillarna, eftersom upphandlarna kommer att
specialisera sig pd den tekniska upphandlingen och sannolikt vara
mindre kunniga om den regionala arbetsmarknaden 1 en annan del
av landet.

4.3 Rekrytering av deltagare

Nir en upphandling ir genomférd publicerar linsarbetsnimnden
utbildningen pd AMS hemsida. Arbetssékande kan dirmed sjilva
leta fram vilka utbildningar som erbjuds och vilka férutsittningar
som giller for respektive utbildning. Om en utbildning verkar
intressant kan individen limna en intresseanmailan hos sin hand-

laggare.
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4.3.1 Urval av deltagare

Deltagarnas motivation och férkunskaper ir viktiga f6r att utbild-
ningen ska fungera effektivt. Arbetsmarknadsutbildningen ir for
dyr fér att fungera som en aktiverande insats f6r omotiverade
arbetssékande. Av den anledningen ir det vanligt att Arbetsfor-
medlingen genomfér intervjuer med de aktuella arbetssokande for
att stimma av hur motiverade de faktiskt ir. AMS irliga enkit-
undersékning vittnar om att 89 procent uppgav “aktiva” anled-
ningar foér att delta 1 utbildningen, medan sju procent uppgav
“passiva” anledningar.” Resterande uppgav egna formulerade
anledningar som ej kategoriseras.

Férutom intervjuer genomgir flertalet aktuella arbetssokande
tester for att Arbetsférmedlingen ska kunna avgéra vilken kun-
skapsnivd som de arbetssokande innehar. D4 utbildningarna ofta ir
individuellt utformade har de arbetssékande mojlighet att pdborja
sin utbildning p en anpassad nivd. Dirmed behover den enskilde
inte genomgd moment som denne redan iger kunskaper i, vilket
minimerar utbildningstiden och dess kostnader. Ofta sker dessa
nivitester inom ramen {6r férberedande utbildning.

Under senare ar har det blivit allt vanligare att utbildningsanord-
nare och representanter for arbetsgivare nirvarar vid intervjuerna
och testerna. Deras nirvaro ir visentlig eftersom de har bittre
kinnedom om ett yrke in personalen pd Arbetsférmedlingen.
Arbetsgivarna kan med sin erfarenhet avgéra om aktuella sékande
ir limpliga att arbeta yrket.

Varje upphandlad utbildning har en kontaktperson som sam-
ordnar urvalet av deltagare och har kontakt med utbildnings-
anordnaren. Om det ir stor konkurrens om utbildningsplatserna
maste Arbetsférmedlingen prioritera bland de intresserade. Enligt
AMS metodbeskrivning om urval till arbetsmarknadsutbildning,
ska det i forsta hand finnas goda forutsittningar f6r individen att
tillgodogora sig utbildningen. Ar flera arbetssokande likvirdiga i
det avseendet, bor Arbetsférmedlingen ta hinsyn till vilka arbets-
sokande som utbildningsinsatsen férvintas ge storst effekt for. Hir
finns dock incitament fér Arbetsférmedlingen att prioritera per-
soner som man vet har goda chanser att {4 arbete efter utbildningen

?Med ”aktiva” anledningar avses att skaffa sig en yrkesutbildning, att byta yrke, att
héja/bredda kompetensen, att komplettera befintlig utbildning, att férnya behorighet/licens
eller att starta ett eget féretag. Motsatsen, dvs. ”passiv” anledning ir t.ex. att deltagandet
varit ett krav frin Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, kommunen eller f6r att ha ndgot
att gora.
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1 syfte att uppnd en hég placeringsgrad. AMS verksamhetsmal som
innebir att 70 procent av deltagarna ska ha arbete har en stark
pdverkan i selektionsprocessen. For att undvika dodviktseffekter
bér arbetssokande med goda mojligheter till anstillning utan en
arbetsmarknadsutbildning l8gprioriteras.

4.3.2 Antagning av deltagare

Antagningen till utbildningarna kan utformas pd olika sitt. D3
avropsavtal ir vanliga, har arbetsférmedlingarna tillgdng till ett visst
antal arsplatser hos en utbildningsanordnare. 1 dessa fall sker
successiv antagning av arbetssokande, dvs. individen pibérjar sin
utbildning nir en ledig plats uppstdr. Antalet personer som ut-
nyttjar en plats beror pd hur linge olika individer deltar i utbild-
ningen. Tiden 1 utbildning varierar {6r varje deltagare och beror pa
vilken specifik kompetenshéjning som ir avsedd f6r individen samt
dennes mojligheter att tillgodogora sig utbildningen. For att upp-
ritthdlla ett hogt kapacitetsutnyttjande ir utbildningsanordnaren
skyldig att 1 god tid meddela Arbetsférmedlingen nir en vakans ir
pa vig att uppkomma.

Mer sillsynta yrkesutbildningar, som t.ex. bedrivs sisongs-
missigt har gemensamma gruppintag med fasta tidpunkter for start-
och slutdatum, vilket innebir att alla deltagare i1 utbildningen
pdbérjar och avslutar utbildningen samtidigt. Det innebir samtidigt
att det begrinsar mojligheterna att ersitta avhoppare med nya
deltagare.

Den tredje formen av antagning ir enstaka utbildningsplatser for
enskilda individer. Dessa exempel forekommer nir linsarbets-
nimnden inte funnit skil att upphandla flera platser av en specifik
yrkesutbildning. Om det f6r en individ finns goda mojligheter till
arbete och kostnaden ir rimlig kan linsarbetsnimnden upphandla
en utbildningsplats av en annan linsarbetsnimnd som bedriver just
sddan yrkesutbildning. Det kan dven rora sig om en utbildning som
kriver specifika kunskaper och utrustning som endast en viss
arbetsgivare kan tillhandhilla.
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4.4 Genomforande

Nir utbildningen vil satt iging f6r individen ir det av naturliga skil
framférallt utbildningsanordnaren som har den mesta kontakten
med deltagaren. Anordnaren ska under utbildningens ging ha en
kontinuerlig kontakt med Arbetsférmedlingen och ge signaler om
hur det gdr for deltagarna i utbildningen. Om vissa deltagare be-
héver f6rlingd utbildningstid méiste Arbetsférmedlingen meddelas
s att forlingningsbeslut kan fattas.

Det ir samtidigt viktigt att Arbetsférmedlingen inte tappar
kontakten med deltagarna under utbildningstiden. Ansvarig hand-
liggare ska uppritthilla kontakten, uppdatera individens handlings-
plan och anvisa deltagare till arbeten som kan vara limpliga att soka
med tanke p3 utbildningens inriktning. Kontaktpersonen {ér
utbildningen ska under utbildningen genomféra kvalitetsuppfélj-
ningar (se avsnitt 4.5.2) och upphandlarna en si kallad leverans-
kontroll, vilket innebir att denne stimmer av si att anordnaren
levererar vad man har avtalat.

Det ir allt vanligare att deltagaren under den anvisade utbild-
ningstiden har arbetsplatsférlagd praktik. I vissa fall sker merparten
av utbildningen pd en verksam arbetsplats, men 1 de fall som
utbildningen sker i anordnarens egna lokaler, kan en del av tiden
forliggas hos en arbetsgivare som anordnaren har ett avtal med.
Den arbetsplatsforlagda praktiken dr viktig av tvd skil, dels fir
deltagaren kontakt med en arbetsgivare som mdojligen har ett
rekryteringsbehov, dels fir deltagaren praktisera sitt kunnande i
reell produktionsmiljé. Enligt AMS enkitundersékning fér del-
tagare under 2004 hade drygt 70 procent av deltagarna arbetsplats-
forlagd praktik under utbildningen.

4.5 Uppfdljning

D3 arbetsmarknadsutbildningen med god marginal ir det mest
kostnadsintensiva arbetsmarknadspolitiska programmet stills det
stora krav pd effektivitet och redovisning. Utbildningarna férvintas
leda till att deltagarna blir sysselsatta med avlonat arbete och det ir
dirfor viktigt att félja upp och utvirdera utfallet. Uppféljningarna
gors framférallt med hjilp av kvantifierad statistik, men behover
med jimna mellanrum kompletteras med mer kvalitativ informa-
tion och ibland i form av jimférelsestudier.
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4.5.1 Registerstatistik

Killan till all data som AMS presenterar i sin statistik baseras pd
arbetsformedlarnas registreringar i AMV:s interna férmedlings-
system, AIS. Praktiskt taget samtliga kodifierade hindelser be-
triffande arbetssékande och vakanser har sedan 1991 sparats i en
paneldatabas, kallat Hindel.® Denna informationsrika databas
erbjuder unika méjligheter till uppféljningar och utvirderingar,
inte minst nir det giller longitudinella studier av arbetssdkande.

Sedan 2003 har personalen pd arbetsférmedlingarna tillgdng till
ett litthanterligt uppféljningssystem som bland annat gor det
moijligt f6r handliggare att bevaka och f6lja upp deltagare i arbets-
marknadspolitiska program. Denna information har underlittat
uppféljningsarbetet pd individnivd och gjort det mojligt att agera
redan under tiden utbildningen pagar.

Fordelen med registerstatistiken ir att det inte blir nigot bortfall
och att resultaten hela tiden uppdateras. Det gor det dven mojligt
att bryta ned resultaten pd detaljniva, exempelvis utbildningsanord-
nare, yrkesinriktning eller lokal nivd, utan att tappa validitet. En
nackdel ir dock frinvaron av kvalitativ dokumentation, exempelvis
vilken typ av arbete som en utbildningsdeltagare har fatt. For att i
mer nyanserad information om hur framgingsrik en utbildning
varit, behdver registerstatistiken kompletteras med enkiter eller
effektstudier.

4.5.2  Enkatuppféljningar

AMS genomfér varje dr en enkitundersokning om deltagare som
slutat en arbetsmarknadsutbildning under andra kvartalet. Enkiten
skickas ut i november, dvs. ungefir ett halvir efter att deltagarna
slutat utbildningen. Respondenterna besvarar frigor som berér
huruvida de fullféljt utbildningarna, vilken som var den huvud-
sakliga anledningen till att g utbildningen, vilken sysselsittning de
har, om de arbetar inom det yrke de utbildats fér (triffsikerhet),
vilken nytta de har av utbildningen och om de sjilva anser att
utbildningen var avgorande for att {3 ett arbete.

¥ Sedan ett par 4r tillbaka har AMS utvecklat ett datalager som rymmer information frén flera
olika killor. Ambitionen ir att datalagret kommer driftsittas under 2007 och dirmed ersitta
Hindel och andra nirliggande eftersystem.
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En del information som saknas i registerstatistiken fir man
sdledes svar pd 1 enkitundersokningen. Nackdelen med den senare
ir dock forekomsten av bortfall, vilket gor det svirt att med
bibehillen statistisk sikerhet bryta ned deltagarnas omdémen pi
lokal nivi.” En annan aspekt ir att enkituppféljningen konstaterar
ett utfall som inte siger nigonting om vad som hade hint i
alternativfallet, dvs. om individen inte deltagit i utbildningen.
Méjligen ger dock triffsikerheten'® i AMS enkituppféljningar en
indikation pd hur stor betydelse utbildningen hade for att del-
tagarna skulle finna ett arbete.

Sedan 1996 har Arbetsmarknadsverket bedrivit koncern-
gemensamma kvalitetsuppféljningar av upphandlade utbildningar.
Deltagarna svarar pd frigor som ber6r utbildningens innehill och
milj6, pedagogik samt om den information som féregick utbild-
ningen. Enkitresultaten anvinds framférallt av linsarbetsnimnder-
na och ger underlag f6r kommande upphandlingar om utbild-
ningsleverantdren och uppligget infér utbildningen.

4.5.3  Utvarderingar

En vanlig missuppfattning utanfér forskarvirlden ir att procent-
andelen som fir arbete efter arbetsmarknadsutbildning miter
utbildningens effektivitet. Med detta férhllningssitt utgdr man
frdn att de arbetssdkande inte skulle ha fitt nigot arbete om de inte
hade deltagit 1 en arbetsmarknadsutbildning. En sddan stdndpunkt
ir mycket tveksam, i synnerhet som mer in en tredjedel av
deltagarna som fitt arbete hivdar att de redan fére utbildningen
startade visste att de skulle f3 arbete.'" T syfte att uppnd en hég
andel deltagare i arbete ir det inte orimligt att arbetsférmedlingarna
1 urvalsprocessen av deltagare drivs till att vilja ut ”starka” arbets-
sokande med goda férutsittningar och vars chanser att erhilla ett
arbete varit goda dven utan utbildningsinsatser.

For att uppskatta utbildningarnas effekt krivs mer resurs-
krivande former av undersokningar som innehiller sdvil avvig-

°1 enkidtundersdkningen om 2004 &rs deltagare var svarsfrekvensen 69 procent. Killa:
Arbetsmarknadsutbildning 2004, Ura 2005:4, AMS.

19 Triffsikerheten mits som en andel av hur minga deltagare som fullfljt utbildningen och
har arbete inom eller nira det yrke som denne utbildats for, dividerat med antalet deltagare
som fullfoljt utbildningen och har arbete. En hog triffsikerhet indikerar att utbild-
ningsinsatsen haft avsedd verkan. 2004 uppgick den till 89 procent.

' Arbetsmarknadsutbildning 2004 — Uppféljning av deltagare som slutat arbetsmarknads-
utbildning andra kvartalet 2004, Ura 2005:4, AMS.
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ningar av olika modeller som omfattande statistiska bearbetningar.
Ambitionen dr att pdvisa hur verkningsfull utbildningsinsatserna
har varit, exempelvis med avseende pd inkomst eller sysselsittning.
Tillvigagingssittet ir att jimféra en grupp deltagare med personer
som inte deltagit 1 utbildning. Problemet med den hir formen av
studier ir att de observerade individerna har olika férutsittningar,
vilket gor det svirt att faststilla ett entydigt samband mellan
utbildningen och utfallsmittet. Selektionsproblemet méiste l8sas
for att eliminera skevheter i urvalet och férst di kan man dra
slutsatser om utbildningens effekt.

Den vanligaste metoden ir att genomfdra studien efter att
utbildningen har genomférts, en sd kallad icke-experimentell
ansats. Férutom deltagarna, viljs slumpvis en grupp av personer ut
med liknande bakgrundskarakteristika som deltagarna, vilket
mojliggor tva jimforbara grupper. Om det visar sig att gruppen av
utbildningsdeltagare har arbete i hogre utstrickning dn den grupp
som inte deltog i utbildning, erhills en positiv sysselsittningseffekt
av utbildningarna. Det dr dock inte oproblematiskt att i efterhand
uppritta tvd jimférbara grupper. Denna metod kriver dessutom en
mingd data och ger med detta tillvigagingssitt ofta osikra resultat.

En ofta 6nskvird, men inom den arbetsmarknadspolitiska forsk-
ningen sillan anvind ansats, ir den experimentella. Med denna
ansats kan man i forvig vilja ut en grupp deltagare och en
kontrollgrupp (icke deltagare), vilket ger storre mojligheter att
skapa rittvisa jimforelsemojligheter. Orsakerna till att de experi-
mentella ansatserna sillan har anvints ir dels att det kan uppfattas
som oetiskt att utestinga vissa individer frin en utbildningsinsats,
dels att det finns en risk att individerna i de bida grupperna agerar
annorlunda mot vad de annars skulle ha gjort om de inte visste att
de ingick i ett experiment.

Utvirderingar av arbetsmarknadspolitiska insatser dr resurs-
krivande. Effekterna identifieras oftast med en tidsmissig efter-
slipning vilket innebir att utvirderingarna ofta publiceras flera ar
efter att utbildningsinsatserna har avslutats. Resultatens aktualitet
kan dirfor upplevas om ett problem. Enstaka utvirderingar ir dock
nddvindiga att genomfdra eftersom de kan avsloja effekter av
arbetsmarknadspolitiska insatser som uppféljningar inte formér att
gora.'?

2 Resultat frin genomforda utvirderingar av arbetsmarknadsutbildning kommer att pre-
senteras i huvudbetinkandet.
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5 Analyser av
marknadsanpassning, resultat
och volymer

Arbetsmarknadsutbildningen har linge varit avsedd att fungera
som det frimsta kompetenshdjande instrumentet inom arbets-
marknadspolitiken. Férvintningarna frin regeringen ir att arbets-
marknadsutbildningen leder till arbete och att den ska forebygga
uppkomsten av flaskhalsar i ekonomin. Det dr dock svért att
avgrinsa analysen till en variabel utan att kommentera andra
paverkande variabler. Arbetsmarknadsutbildningens marknads-
anpassning har paverkats av m3luppfyllelse, volymer och karaktiren
pa deltagargrupperna.

5.1 Indikationer pa marknadsanpassning av
utbildningsutbudet

AMS har genom iren anvint sig av olika indikatorer f6r att mita i
vilken min arbetsmarknadsutbildningen har anpassats till yrken
med brist pd arbetskraft. Nedan féljer en redovisning av dessa olika
metoder.

5.1.1 AMS aterrapporteringar om bristyrken

AMS har sedan den begynnande hégkonjunkturen 1998 vid dter-
kommande tillfillen limnat &terrapporteringar till regeringen om
forekomsten av bristyrken och flaskhalsar. Under vissa &r har
rapporteringen pd regeringens uppdrag skett minadsvis och inne-
hillit beddmningar av vilka yrken som riskerar att bli flaskhalsar pd
arbetsmarknaden och ibland dven kartliggningar av arbetssékande
inom de bransch- och yrkesomriden dir det finns risk f6r brist pa
arbetskraft. Rapporteringarna har vanligtvis bestdtt av listor pd
yrkesomriden dir den storsta bristen har identifierats med kom-
mentarer om geografiska variationer samt vilka 4tgirder som
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vidtagits med anledning av obalanserna. Atgirderna innefattar
oftast en redovisning av vilka utbildningar som bedrivs och vilka
kartliggningar man har gjort fér att héja kvaliteten i informationen
om arbetsutbudet.

Denna tita rapportering riskerar dock att bli en aning repetitiv
och enahanda. Roérelser pd den regionala arbetsmarknaden kan
framstd som mycket smé, vilket kan medfora att de primira upp-
giftslimnarna (linsarbetsnimnderna) inte upplever att de har
nigon ny information att limna frdn en méinad till en annan.
Regeringens syfte med den tita rapporteringen ir sannolikt att
sikerstilla att Arbetsmarknadsverket héller sig ajour med utveck-
lingen. Sm3 fluktuationer som verkar parallellt i flera regioner kan
ge upphov till nationella obalanser, som ir viktiga att identifiera
och dtgirda i god tid.

I AMS Sterrapporteringar f6r 1999 och 2000 anvindes en metod
kallad T/V-kvoten, som hade avsikten att visa precisionen i match-
ningen mellan antalet som avslutat en yrkesutbildning med antalet
nyanmilda platser.' Denna modell skulle brytas ned pi yrkes- och
linsnivd. Mot bakgrund av hégkvalitativa prognoser skulle man
kalibrera antalet examinationer i olika yrkesutbildningar med upp-
komsten av arbetsgivarnas rekryteringsbehov inom motsvarande
yrkesomriden.

Problemet med modellen var dock méngfacetterat. AMS flodes-
statistik var inte harmoniserad vilket férsvirade jimforelser mellan
infléde av platser och utflédet av deltagare frin arbetsmarknads-
utbildning. Mittet indrades dirfor till att mita antalet kvarstiende
i viss yrkesutbildning och relatera det till antalet kvarstiende
vakanser inom motsvarande yrke. Det efterstrivade virdet fastslogs
uppgd till ett intervall mellan 0,5 och 1. Virden som understeg
detta intervall indikerade underdimensionerade utbildningsinsatser
och vice versa. I praktiken var dven denna riknemetod svir att
anvinda. P4 linsnivd var deltagareantalet inom respektive yrkes-
omride alltf6r litet f6r att kvoten skulle vara intressant att folja
frdn en ménad till en annan. Sdsongsmissiga variationer i utbild-
ningsexamina och framférallt antalet vakanser medférde patagliga
fluktuationer i1 de nedbrutna kvotvirdena. Dirtill fanns hela tiden
farhigan om att AMS liga marknadsandelar f6r vakanser ind3 inte
speglade arbetsmarknadens behov. Dessutom konstaterade man att
modellen ignorerade det faktum att det redan kunde finnas arbets-

!'T/V-kvoten, dir T (trained) avser antalet utbildade och V (vacansies) avser antalet
vakanser.
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sokande med ritt kompetens pd Arbetsformedlingen som inte
behévde nigon kompetenshdjning. Modellen betraktades som
alltfor statisk och onyanserad och évergavs féljaktligen.

5.1.2 Utbildningsdeltagare i yrken med hogt bristindex

AMS ersatte &r 2000 T/V-kvoten med en annan form av berikning
som skulle identifiera graden av marknadsanpassning. Istillet for
att utgd frin de anmilda vakanserna, utgick man frin de brist-
indextal som framkom i prognoserna (se avsnitt 3.1.3). De yrken
vars bristindex &versteg virdet 3,19 betraktades schablonmissigt
som bristyrken. Yrkesutbildningar som inriktades mot just dessa
yrken betraktades siledes som ”bristyrkesutbildningar”. Antalet
deltagare 1 dessa utbildningar dividerades med det totala antalet
deltagare 1 arbetsmarknadsutbildning och dirmed framkom ett
métt pd hur stor andel av arbetsmarknadsutbildningen som anvin-
des for att forebygga uppkomsten av bristyrken. De yrkesutbild-
ningar som inte inriktades mot bristyrken kunde vara motiverade
av fordelningspolitiska skil, men ambitionen var att denna andel
skulle vara relativt 13g.

Under de forsta dren pd 2000-talet utvecklades andelen utbild-
ningsdeltagare med inriktning pd bristyrken frin cirka 60 procent
for att sedermera 6verstiga 70 procent. Det fanns dock en med-
vetenhet om att detta var ett nationellt mitt som inte tog hinsyn
till regionala variationer. Det kunde fungera som en méttstock vid
dterrapporteringar till regeringen, men var knappast en anvindbar
virdemitare fér den operativa verksamheten i de enskilda linen. P&
linsnivd kunde stora utbildningsvolymer i yrken som pi regional
nivd hamnade just under grinsen fér bristyrke medféra att ett
enskilt lin fick en mycket l18g grad av marknadsanpassning.

Det var dessutom ofrinkomligt att konjunkturliget spelade en
avgdrande roll f6r hur vil denna procentsiffra skulle framstd. Nir
AMS prognoser visade att det under 2003 och 2004 endast fanns ett
fatal bristyrken, sjonk ocksd deltagareantalet i vad som kunde
betecknas som “bristyrkesutbildningar”. Samtidigt 6kade andelen
deltagare som fick arbete efter utbildning. Ett till synes mot-
sigelsefullt faktum hade uppstdtt; en minskad andel deltagare i

2 Eftersom AMS prognoser avser arbetsmarknadsliget 18 manader framit relateras antalet
personer 1 olika yrkesutbildningar under ett r, med bristindextalet f6r motsvarande yrke ett
ar fore.

53



Analyser av marknadsanpassning, resultat och volymer SOU 2007:18

utbildningar inriktade mot bristyrken sammanf6ll med 6kad place-
ringsgrad.

Under 2006 avslutade drygt 20 000 personer en arbetsmarknads-
utb1ldmng 44 procent av deltagarna glck utbildningar med inrikt-
ning pi yrken som det 1 foregdende &rs prognos betraktades vara
stor eller viss brist pd. Figur 5.1 illustrerar antalet deltagare i olika
yrkesutbildningar under 2006 relaterat till en gruppering av mot-
svarande yrkens bristindex 1 2005 &rs prognos.

Figur 5.1 Antal deltagare i arbetsmarknadsutbildningar 2006 grupperat
efter bristindex i 2005 ars prognos

7000

6000

5000 -

4000

3000 -

Antal deltagare

2000

1000

Overskottsyrken Balans (2,8-3,2) Yrken med viss brist Bristyrken (3,6-5)
(1-2,8) (3,2-3,6)

Grupperat bristindex

HKélla: Egna bearbetningar av AMS yrkesbarometer och Handel.

En rudimentir tolkning av den minskade andelen deltagare i
“bristyrkesutbildningar” sedan decenniets bérjan dr att graden av
marknadsanpassning i arbetsmarknadsutbildningen har avtagit. Det
ir dock tveksamt om sddana slutsatser verkligen kan dras eftersom
mojligheterna att utbilda till bristyrken minskar 1 takt med att
férsimrade konjunkturligen reducerar antalet bristyrken. En upp-
fattning frain AMS prognosmakare ir att bedémningen av arbets-
marknadsliget i olika yrken har varit mera balanserat under senare
ar, jimfort med &ren kring millennieskiftet di bristindextalen
mojligen var en aning 6verdrivna. Dessutom talar den 6kade place-
ringsgraden mot att marknadsanpassningen skulle ha férsimrats i
generell bemirkelse.
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5.2 Utbildningsmix

Omfattningen och sammansittningen av olika yrkesutbildningar
varierar frin 4r till &r. Inom vissa yrkesomriden ir branscherna
vilférsedda med examinationer frin arbetsmarknadsutbildningen,
inom andra yrkesomrdden férvintas inte ndgon utbildas.

5.2.1  Forandringar i utbildningsutbudet

Sammansittningen av arbetsmarknadsutbildningen under senare ir
bér studeras 1 ljuset av den varierande omfattningen. Det stora
antalet deltagare under 1990-talet har f6ljts av pdtagligt minskade
volymer under 2000-talet (se tabell 5.1). Det blir med andra ord
nédvindigt att studera bide de absoluta och relativa férindringarna
i olika yrkesinriktningar.

Tabell 5.1 Antal deltagare som pabérjat arbetsmarknadsutbildning
1998-2006 fordelat pa yrkesinriktning

Yrkesinriktning 1998 2000 2002 2004 2006
Datateknik 12 343 3806 1044 184 391
Teknik/naturvetenskap 3106 1283 548 321 532
Pedagogik 1500 1110 1001 698 536
Kultur/media 3570 1265 389 96 178
Ekonomi/samhallsvet. 6 449 2098 1302 987 1604
Vard/omsorg 5118 6 995 4810 2 856 3571
Kontor/lager 13616 4017 1721 510 1196
Kundservice 5162 3059 1 864 879 1615
Restaurang 3215 1 846 1186 1030 1203
Bygg/anlaggning 2877 2 048 1459 1195 2162
Tillverkning/hantverk 9931 5550 3837 2 453 4444
Maskinoperatérsarbete 9529 6 441 3554 2 396 3970
Transport 4028 4364 4153 2 640 3566
Ovriga yrkesomraden 6718 1870 791 721 2 543
Totalt 87 162 451752 27 659 16 966 27 511

Kélla: Focusdatabasen, AMS.
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Tabell 5.2 Andel deltagare som pabodrjat arbetsmarknadsutbildning
1998-2006 fordelat pa yrkesinriktning

Yrkesinriktning 1998 2000 2002 2004 2006
Datateknik 14 % 8% 1% 1% 1%
Teknik/naturvetenskap 4% 3% 2% 2% 2%
Pedagogik 2% 2% 1% 1% 2%
Kultur/media 1% 3% 1% 1% 1%
Ekonomi/samhallsvet 1% 5% 5% 6 % 6 %
Vard/omsorg 6 % 15% 17 % 17 % 13%
Kontor/lager 16 % 9% 6 % 3% 4%
Kundservice 6 % 1% 1% 5% 6 %
Restaurang 4% 4% 4% 6 % 4%
Bygg/anlaggning 3% 4% 5% 1% 8%
Tillverkning/hantverk 11% 12 % 14 % 14 % 16 %
Maskinoperatérsarbete 11% 14 % 13% 14 % 14 %
Transport 5% 10 % 15% 16 % 13%
Ovriga yrkesomréden 8 % 4% 3% 4% 9%

Kalla: Focusdatabasen, AMS.

I slutet av 1990-talet var efterfrigan pd programmerare, nitverks-
tekniker och PC-samordnare mycket stor. Over 12 000 personer
pabérjade en IT-utbildning inom ramen f6r arbetsmarknadsutbild-
ning under 1998. Tv4 &r senare hade volymerna minskat till knappt
4 000 och 2006 piaborjade endast 400 personer en IT-utbildning.
Den markanta minskningen av antalet deltagare ir delvis ett
resultat av minskad medelstilldelning till AMS, men framforallt av
en anpassning till den liga efterfrdgan pd IT-personal sedan borjan
av 2000-talet. Det har ocks8 visat sig svart for arbetstormedlingarna
att uppnd en hog placeringsgrad inom detta yrkesomride, vilket
kan vara en annan férklaring till volymminskningen. IT-utbild-
ningarnas relativa andel av arbetsmarknadsutbildningen sjénk frin
14 procent 1998 till 1 procent 2006 (se tabell 5.2).

Ett annat yrkesomride som varit féremal fér betydande minsk-
ningar av antalet utbildningsplatser ir kultur och media. Antalet
deltagare 1 denna yrkesinriktning dr sedan bdérjan av 2000-talet
sannolikt underskattat eftersom det pd AMS hemsida dterfinns
flera utbildningar f6r kultur- eller mediasektorn med tydligt yrkes-
specifikt innehall publicerade under rubriken Forberedande utbild-
ningar. D3 kulturarbetare ofta arbetar som frilans eller har projekt-
anstillningar bedéms det foreligga en stor risk att de inte har arbete
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just den 90:e dagen efter utbildningen di verksamhetsmélet mits.
Genom att kategorisera kultur- och mediautbildningar som For-
beredande utbildningar diskvalificeras dessa deltagare frin mit-
ningen av AMS verksamhetsmdl, och de ansvariga enheterna
behéver dirmed inte riskera lig maluppfyllelse.

Mot bakgrund av strivan att anpassa arbetsmarknadsutbild-
ningen till bristyrken kan det tyckas egendomligt att det over-
huvudtaget bedrivs arbetsmarknadsutbildningar fér kultur- och
mediasektorn. Det forefaller finnas en outtalad policy att stédja
kultursektorn med fortbildning, men det rimmar samtidigt illa med
det officiella uppdraget att arbetsmarknadsutbildningen ska vara
anpassad till efterfrigan pd arbetskraft.

Sedan decennieskiftet har efterfrigan pd personal inom vird-,
bygg-, transport- och tillverkningssektorn &kat relativt andra
yrkesgrupper. Det forklarar att dessa yrkesinriktningar gradvis har
vuxit i relativ bemirkelse inom arbetsmarknadsutbildningen. Det
har ocksd visat sig att dessa utbildningar under senare &r har gett
god avkastning i form av att nirmare 80 procent av deltagarna har
arbete 90 dagar efter utbildningen slut. Det l3ga utflédet frin
gymnasieskolans yrkesprogram ir en orsak, men idven att det rider
en stor omsittning pd personal inom framférallt vird- och tran-
sportsektorn.

5.2.2 Vita flackar i AMS utbildningsutbud

Arbetsmarknadsutbildningar bedrivs inom de flesta yrkesomriden.
Det finns dock vissa yrken dir det rdder brist pd arbetskraft dir
arbetsférmedlingarna inte agerar. Tydligast ir det nir det giller
akademiskt utbildad personal inom virdsektorn. Sjukskéterskor
och likare med olika specialiteter har under flera ir Aterfunnits
hégt upp pd AMS lista 6ver bristyrken. Mot bakgrund av utbild-
ningskraven inom dessa yrken och arbetsmarknadsutbildningens
begrinsade méjligheter att bedriva lingre utbildningar’, ir det
knappast rimligt att férvinta sig att dessa flaskhalsar ska férebyggas
inom arbetsmarknadspolitiken ramar.

’Sedan 1 juli 2005 fir upphandlad arbetsmarknadsutbildning bedrivas i hogst sex ménader
eller till dess mélet med utbildningen uppnitts. Samtidigt har det 1 regleringsbreven till AMS
for 2005 och 2006 framgatt att den genomsnittliga tiden i arbetsmarknadsutbildning inte fir
Sverstiga 180 dagar. Detta krav dterfinns dock inte 1 2007 &rs regleringsbrev.
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Andra yrkesomriden dir arbetsmarknadsutbildning endast fére-
kommer i undantagsfall ir civilingenjorer, psykologer, revisorer,
jurister och arkitekter.

Arbetslésheten bland akademiskt utbildad arbetskraft har under
senare 4r vuxit. Regelverket f6r arbetsmarknadsutbildning och dess
forvintade roll gor det svdrt att uppbringa effektiva utbildnings-
insatser f6r denna mélgrupp. Ur ett rittviseperspektiv dr det dven
viktigt att inte ge intryck av att arbetsmarknadsmarknadsutbildning
utgor ett alternativ f6r reguljir hégskoleutbildning. T vissa fall kan
det emellertid vara motiverat att fortbilda arbetssékande pi
hégskolenivd. Det kan exempelvis gilla utrikes f6dda med akade-
misk utbildning med behov av kompletterande svensk utbildning.
Det kan idven gilla personer som passerat dldersgrinsen for studie-
medel eller personer som redan utnyttjat den maximala tiden f6r att
erhdlla studiemedel.

I allminhet har arbetssokande akademiker knappast samma
mojligheter att vidareutbilda sig inom ramen fér arbetsmarknads-
politiken som arbetssékande tillhérande exempelvis LO-kollek-
tivet. I och med att akademiker utgér en vixande andel av arbets-
kraften, kan det tyckas rimligt att arbetsmarknadsutbildningen
utvecklas pd ett liknande sitt. Férekomsten av arbetsmarknads-
utbildningar med inriktning pd yrken som normalt kriver en
hogskoleutbildning har emellertid snarare minskat under senare ar.
Denna utveckling kan delvis bero pd att efterfrigan pd arbetskraft
utan akademikerstatus har varit hdgre in pd akademiker. Det bor
ocksd framhillas att strivan efter att genomféra relativt korta
arbetsmarknadsutbildningar gér dem mera limpade f6r LO-kollek-
tivets yrkesomriden dir arbetsuppgifterna ofta ir av mer homogen
och praktisk karaktir. Arbetstormedlingens koncentration pa
praktiska yrkesutbildningar kan dven motiveras av att det inom
exempelvis industri-, transport- och virdyrkena rider en relativt
hég omsittning pd arbetskraft, dir arbetskraften sillan fir tillgdng
till kompetenshéjande internutbildningar i samma utstrickning
som personer verksamma inom tjinstemannaomriden har. Erfaren-
heten talar dven f6r att det dr svirare att uppnd hog andel deltagare
1 arbete efter tjinstemannainriktade utbildningar, jimfért med
yrkesutbildningar fér LO-yrken.*

* Var finns jobben &r 20062, Ura 2006:1, AMS.
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De begrinsade utbildningsinsatserna for akademikergrupper
framgdr tydligt i tabell 5.3. T relation till antalet nyanmailda platser
till Arbetsférmedlingen ir forekomsten av arbetsmarknadsutbild-
ning betydligt vanligare till yrken inom tillverkning och transport.
Observera dock att Arbetsférmedlingens marknadsandelar igenom-
snitt knappt uppgar till 30 procent och att den ir betydligt ligre in
s& inom exempelvis byggsektorn och IT-sektorn. P4 detaljerad
yrkesnivd avsljas att utbildningsinsatser fér yrken inom fin-
mekanik, konsthantverk, skridderi och mébelsnickeri dr 6verrepre-
senterade 1 jimférelse med vakanserna. Det ger en indikation p3 att
det fortfarande finns inslag av sékandestyrda utbildningar, dvs.
sddana som ir anpassade efter individernas intresse och inte efter
efterfrigan pd arbetsmarknaden.

Tabell 5.3  Antal deltagare som pabérjat arbetsmarknadsutbildning® i rela-
tion till antalet nyanmilda platser 2006 férdelat pa grov yrkes-
niva enligt ISCO

ISCO  Yrkesomrade Nyaia- Nyanmalda Kvot
uthildning platser

Ledningsarbete 81 11743 1%

2 Hogutbildade med specialistkompetens 1534 84771 2%

3 Arbete som kraver kortare 1867 121 275 2%
hégskoleutbildning

4 Kontors- och kundservicearbete 1556 43 897 4%

5 Service-, omsorgs- och 6 551 200 202 3%
forsaljningsarbete

6 Arbete inom jord- & skogsbruk, tradgard, 277 4 571 6 %
fiske

7 Hantverksarbete inom bygg och 6 954 37 096 19 %
tillverkning

8 Process- och maskinoperatorsarbete, 7980 57 859 14 %
transport

9 Arbete utan krav pa yrkesutbildning 1740 59 785 3%
Totalt 28 540 621199 5%

Kélla: Focusdatabasen, AMS.

* Antalet nya deltagare ir inte egalt med antalet som avslutar utbildning. Anledningen ir att
samma individ kan pibérja utbildning vid flera tillfillen beroende pd uppehall i utbildningen
och att de intrider 1 fortsittningskurser.
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En intressant iakttagelse som Edholm och Higglund (1999)° gor ir
att sannolikheten f6r att en flaskhals skall uppstd ir storst di det
formulerade behovet ir en kombination av kortare utbildning och
liten erfarenhet. Enligt férfattarna kan en forklaring till detta vara
att karaktiren pd dessa yrken kriver formell behorighet, exempelvis
certifikat eller kérkort. Utbytbarheten och dirmed mgjligheten att
jamka pd kvalifikationskraven blir dd mindre 4n i yrken som iter-
finns bland hégutbildade. Detta skulle tala for att arbetsmarknads-
utbildningen blir mest effektiv om den l6ser behorighetskraven fér
arbetssokande i yrkesomrdden som transport, tillverkning, service
och omsorg.

5.2.3  Varaktiga bristyrken

En friga som ibland uppstdr ir hur det kommer sig att vissa brist-
yrken tycks vara bestindiga, trots att utbildningsinsatser genom-
fors for att oka arbetsutbudet? Det finns sjilvfallet inget generellt
svar pd den frigan, utan oftast beror det pd en kombination av flera
orsaker.

VVS-montor ir ett yrke som i flera &r omnimnts som ett brist-
yrke 1 AMS prognoser. Branschorganisationen VVS-installatérerna
uppskattar rekryteringsbehovet till 425 personer under 2007 och
cirka 950 de nirmaste tre &ren. Gymnasiet examinerar 3rligen
270 ungdomar och arbetsmarknadsutbildningen har under senare ir
utbildat cirka 200 arbetssékande varje &r varav nistan samtliga har
arbete efter utbildningen. Ett forsta intryck ir siledes att omfatt-
ningen pd utbildningsinsatserna balanserar branschens behov. Det
ir dock inte alla som limnar gymnasieutbildningen som blir
lirlingar. Vissa féredrar att studera vidare och vissa byter yrkes-
omride. Férutom pensionering av arbetskraft sker dven ett utflode
av yrkesverksamma som viljer att gd ver till liknande arbetsupp-
gifter inom industrin eller fastighetsbranschen dir kraven pd mobi-
litet inte ir lika hoga. D3 efterfrigan pd VVS-montérer har dkat
ytterligare under 2006 och 2007 ir dirmed inte inflédet av arbets-
kraft tillrickligt stort fér att balansera behoven.

Efter diskussioner med representanter frin VVS-branschen
framkommer det att begrinsade utbildningsméjligheter dr det
storsta problemet. Bristen pd tillgingliga yrkeslirare ir pataglig,

¢ Flaskhalsar eller dverdrivet formulerade behov? — en analys av arbetsgivarnas krav vid
rekrytering, Ura 1999:17, AMS.
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vilket innebir att det ir ont om utbildningsleverantérer som
branschens yrkesnimnd godkinner. Ett annat problem ir bristen
pd lirlingsplatser. Nir foretagen har hogt kapacitetsutnyttjande
finns det litet utrymme att avsitta handledare som kan ta hand om
lirlingarna. Medvetenheten om en lingsiktig arbetskraftsforsorj-
ning gor att arbetsgivarna ind3 uppliter lirlingsplatser, men inte 1
den omfattning som skulle behévas. Foretagen prioriterar oftast
gymnasieskolans lirlingar framfér de lirlingar som kommer frin
arbetsmarknadsutbildningen, eftersom lirlingslénen fér ungdomar
ir ligre dn f6r vuxna arbetssdkande.

De VVS-utbildningar som bedrivs som arbetsmarknadsutbild-
ningar omfattar vanligtvis 40 veckor vilket ir tillrickligt for att
deltagarna ska erhilla lirlingsbok. VVS-branschens uppfattning ir
dock att utbildningstiden ir alltfér sndlt tilltagen och skulle féredra
att utbildningen varade i totalt 60 veckor, vilket bland annat skulle
ge mer tid f6r kirnimnena. Branschens krav pd utbildningstimmar
rimmar dligt med arbetsmarknadspolitikens policy att arbetsmark-
nadsutbildningarna ska vara relativt korta, helst inte lingre in ett
halvir. Den begrinsade utbildningstiden medfér dven att det blir
svirare for arbetsférmedlingens utsatta grupper att tillgodogora
utbildningen. Nir utrymmet {or att prova deltagare 1 férberedande
utbildning kommer att begrinsas under 2007 pd grund av reducerad
medelstilldelning, finns det en risk f6r att urvalsférfarandet inte
blir lika kvalitativt och att genomstrémningen i utbildningarna
forsimras. Flera utbildningsplatser till VVS-yrket leder dirmed inte
nédvindigtvis till att utbudet av arbetskraft ¢kar. Dirtill miste
kvalitetsaspekterna bevakas.

En ndgot kontroversiell hypotes ir att branschen inte ir intresse-
rade av en alltfér kraftig 6kning av arbetsutbudet, trots ridande
stark efterfrigan. Anledningen ir att terkommande konjunktur-
svingningar medfér en ojimn arbetsbelastning som ir sirskilt
betungande fér specialister inom bygghantverk, sisom elektriker,
VVS-montérer och golvliggare. Vid konjunkturnedgingar kan inte
arbetsstyrkan anvindas till alternativa sysslor pd samma sitt som
inom BOTM-yrkena’ dir det numera ir relativt vanligt att per-
sonalen har dubbla kompetensbevis i syfte att bli mindre kon-
junkturkinsliga. I strivan att uppritthdlla en ndgorlunda jimn
arbetsbelastning liter man hellre kunderna koa istillet f6r att utska
verksamheten, samtidigt som utbudséverskottet blir ett mindre

7 Betong, 6vriga, trd, murare.
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problem vid svaga konjunkturer. Initierade killor inom byggnads-
branschen ger ocksd visst stéd for att det forhéller sig pd detta vis.
Brist pd arbetskraft betraktas dirmed som ett &vergdende och
hanterbart bekymmer, som skulle bli betydligt allvarligare om man
hela tiden skulle justera omfattningen pi arbetsstyrkan efter
konjunktursvingningarna.

Hir bor ocksd pdpekas att manga underskattar tiden det tar att
utbilda sig till exempelvis VVS-montér. Nir grundutbildningen ir
avklarad, dterstdr tvd &r som lirling. En korrekt dimensionering av
utbildningsinsatserna ir inte litta att 3stadkomma nir tidsperspek-
tivet 4r minst tre, oftast fem &r framit 1 tiden.

5.3 Maluppfyllelse, volymer och bristyrken

Det finns svil tillvixt-, stabiliserings- och férdelningspolitiska mal
med arbetsmarknadsutbildningen. Férvintningarna kan summeras 1
att utbildningarna ska vara efterfrigestyrda, flexibla och relativt
korta, att utbildningsdeltagarna i férsta hand ska bestd av arbets-
sokande som har en svag stillning pd arbetsmarknaden, att flertalet
av dem fir arbete och att dessa férebygger uppkomsten av flask-
halsar p& arbetsmarknaden. I praktiken ir det sjilvfallet en stor
utmaning att lyckas med alla dessa ambitioner samtidigt.

5.3.1 Resultat och volymutveckling

Arbetsmarknadsligets betydelse for arbetssokande att {4 arbete ir
oomtvistat. Vid bittre konjunkturligen ir det littare att {3 arbete
in under omvinda férhillanden. Det finns intuitivt ingen anledning
att betvivla att detta dven giller f6r deltagare i arbetsmarknads-
utbildning. Figur 5.2 styrker detta pistiende dir andelen deltagare
som har arbete efter en arbetsmarknadsutbildning® samvarierar
starkt med antalet nyanmilda platser (som kan betraktas som en
god konjunkturindikator). Runt millennieskiftet upphér emellertid
korrelationen. Medan konjunkturen viker uppritthélls placerings-
graden pd en nivd kring 70 procent, vilket intriffar samtidigt som

8 For att erhilla en ling tidsserie har andelen i arbete, eller placeringsgraden, himtats frin
AMS 3rliga enkitundersékningar till deltagare som avslutat en arbetsmarknadsutbildning
under andra kvartalet respektive ar. Placeringsgraden skiljer sig frin resultaten 1 Hindel
stillvida att enkitsvaren under minga 4r pdvisade hdgre placeringsgrad in i Hindel.
Observera att mitmetod och uppfoljningstid divergerar.
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implementeringen av 70 procents milet. AMS kunde i en rapport
frdn &r 2000 identifiera arbetsmarknadsligets avtagande betydelse
och hinvisar till att ett férindrat arbetssitt kan vara férklaringen
till utvecklingen.’

Figur 5.2 Antalet nyanmalda lediga platser(1 000-tal) och andel deltagare

i arbete sex manader efter fullfoljd arbetsmarknadsutbildning

1979-2005
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Kalla: Focusdatabasen och AMS arliga enkétstudier dver deltagare som slutat arbetsmarknads-
utbildning under andra kvartalet

En annan visentlig férindring som intriffade vid tiden kring
inférandet av 70 procents mailet var de markant sjunkande del-
tagarantalen. Figur 5.3 visar en tydlig motsatt utveckling av
volymer och placeringsgrad.’® Aven om det finns andra variabler
som péverkar placeringsgraden, gir det knappast att bortse frin att
minskade volymer har bidragit tll férbittrade resultat. Firre
utbildningar och firre deltagare ger 6kat utrymme f6r mer kvalitet i
behovsanalyser, upphandlingar, rekryteringstérfarande och upp-
f6ljning av deltagare.

?T AMS enkitundersdkning for deltagare som slutat arbetsmarknadsutbildning 1999 gérs en
statistisk analys som identifierar en férindring, Prora 2000:1, AMS.
1% Observera att uppgifterna och killan till placeringsgraden inte ir desamma som i figur 5.2.
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Figur 5.3 Antal deltagare (1 000-tal) som ldmnat arbetsmarknadsutbildning
och andel som har arbete 90 dagar efter utbildning 1999-2006
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Kalla: Egna bearbetningar av Handel.

Volymernas piverkan pid uppfoljningsresultaten kan diskuteras,
men oavsett orsak och verkan har volymminskningar och fér-
bittrade resultat sammanfallit. M6jligheten for arbetssokande att £3
en kompetenshéjning inom ramen {6r arbetsmarknadspolitiken har
face std tillbaka for maluppfyllelsen. AMS interna uppféljnings-
system signalerar med precision och tydlighet vilka resultat
respektive arbetsférmedlingskontor uppnar 1 férhéllande till mélet.
Den intensiva strivan att uppnd verksamhetsmaélet har inneburit en
fokusering pd det relativa resultat, dvs. en procentsiffra som helst
dverstiger 70 procent. Det minskade deltagarantalet har dock
medfort att antalet personer som fitt arbete efter arbetsmark-
nadsutbildning under senare r endast uppgar till hilften s§ minga
som fick arbete 1999, di placeringsgraden var betydligt ligre (se
figur 5.4). Arbetsmarknadsutbildningens bidrag till arbetsutbudet
pd arbetsmarknaden har siledes halverats, iven om den i relativ
bemirkelse bedrivs mer effektivt in pd 1990-talet.
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Figur 5.4 Antal personer (1 000-tal) som avslutat arbetsmarknadsutbild-
ning och darav hur manga som fatt arbete 1999-2006
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Kalla: Egna bearbetningar av Handel.

Det minskade deltagarantalet i arbetsmarknadsutbildning ir del-
vis en f6ljd av att regeringen har minskat anslagstilldelningen till
AMS. Enligt regleringsbreven ska dven vissa andra arbetsmark-
nadspolitiska verksamheter finansieras pd anslaget Kop av arbets-
marknadsutbildning och &vriga kostnader (utgiftsomride 13,
anslag 22:3). De medel som ska anvindas till upphandling av
utbildningsinsatser har dock AMS kunnat férdela sjilva. Medan
deltagarantalen i arbetsmarknadsutbildning har minskat rejilt har
antalet deltagare 1 forberedande utbildning under manga &r varit
relativt konstant." Denna medvetna utveckling frin Arbetsmark-
nadsverkets sida motiveras av att minga deltagare behover for-
beredelser for tillgodogora sig en arbetsmarknadsutbildning.

I relativ bemirkelse har anslaget i minskad utstrickning utnytt-
jats till upphandling av arbetsmarknadsutbildning (se tabell 5.4),
och 1 6kad utstrickning till finansiering av andra verksamheter,
vilka inte har uppvisat samma goda uppféljningsresultat som for
deltagarna i arbetsmarknadsutbildning. De forbittrade resultaten

" Forberedande utbildningar ir inte yrkesinriktade, men var linge en del av arbetsmark-
nadsutbildningen. Sedan 1 augusti 2000 ir férberedande utbildning en insats under pro-
grammet Forberedande insatser och Arbetsmarknadsutbildning ir ett separat program som
enbart innefattar yrkesinriktade utbildningar.
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efter arbetsmarknadsutbildning ska sdledes betraktas i ljuset av att
anslaget for kop av arbetsmarknadsutbildning inte har minskat i
samma utstrickning som deltagarantalen.”” Det ir dirmed inte
sikert att skattemedlen for finansiering av kompetenshjande
insatser till arbetssdkande totalt sett utnyttjas effektivare in forut.

Tabell 5.4 Regeringens tilldelning for Kop av arbetsmarknadsutbildning och
ovriga kostnader (anslag 22:3) samt faktiska kostnader for upp-
handling av arbetsmarknadsutbildning 2000-2005 "

A

Ar Tilldelning hela Kostnad for kop av a- Kostnad utbildning /
anslaget (mkr) utbildning (mkr) tilldelning
2000 6 094 2 593 43 %
2001 51761 2137 37 %
2002 4683 1736 37 %
2003 4604 1584 34 %
2004 3787 1004 271 %
2005 4 605 1147 25%

Killa: Regleringsbrev till AMS och AMS Arsrapporter fir arbetsmarknadspolitiska program.

5.3.2 Sambandet mellan placeringsgrad och bristindex

En rimlig tes ir att arbetsmarknadsutbildningar med inriktning pa
yrken med hoéga bristindex bor generera hég andel deltagare 1
arbete. Ju storre efterfrigan pd arbetskraft i ett yrke ir, desto mer
sannolikt dr det att anstillningar intriffar. I teorin ir det siledes
rimligt att foérvinta sig ett tilltagande positivt samband mellan
bristindex och placeringsgrad. Denna tes kan enklast prévas genom
att i ett enkelt punktdiagram plotta placeringsgraden efter olika
yrkesutbildningar och motsvarande yrkens bristindex."*

2 Den forindrade utbildningsmixen gor att styckkostnaden har drivits upp mellan 4r 2000
och 2005, men detta har inte paverkat volymerna i nimnvird utstrickning.

3 Regeringens uppdelning av utgiftsomrdde och anslagsposter har férindrats, vilket gér att
jamférbara virden foér 1999 inte kan redovisas. Kostnaderna fér 2006 ir i skrivande stund
innu ej beriknade.

" Yrkesinriktningar med firre dn 10 deltagare har exkluderats i syfte att eliminera extrema
resultat.
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Figur 5.5 Andel i arbete efter olika yrkesutbildningar 2006 relaterat till
motsvarande yrkens bristindex foregaende ar
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Kalla: Egna bearbetningar av AMS yrkesharometer och Handel.

Den cirkulirt formade gruppen av punkter i figur 5.5 avslgjar en
nirmast total frinvaro av samband mellan placeringsgrad och

bristindex.!

> Det spelar till synes ingen roll fér placeringsgraden

om en yrkesutbildning ir riktad mot ett bristyrke eller ej.

En synpunkt pd denna analys ir att placeringsresultat och
bristindex har aggregerats till nationell niv8. En rimlig gissning ir
att relationen mellan placeringsgrad och bristindex ir mera
harmoniserad p& regional nivd. Det visar sig av utredningens
analyser att sambanden ir mycket svaga dven pd regional nivd. Med
infogade trendlinjer i punktdiagrammen uppvisar Blekinge lin och
Jimtlands lin till och med en negativ lutning. I det senare linet ir
R? virdet 0,42 vilket dr det starkast uppvisade sambandet av alla lin.
Men eftersom sambandet ir negativt skulle det osannolikt nog
betyda att bristyrkesutbildningar snarare ger simre placeringsgrad
in utbildningar inriktade pd 6verskottsyrken. Denna enskilda
linsobservation utgér dock ett undantag som bor tolkas med stor
forsiktighet.

> R? dr 0,03 vilket bekriftar ett obefintligt samband mellan placeringsgrad och bristindex.
(De olika yrkesinriktningarna har viktats efter antalet deltagare.)
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Ett ytterligare f6rsok till nedbrytning av datamaterialet ir att
studera sambandet pd yrkesnivd. Yrkesutbildningar fér under-
skoterska, lastbilsférare och CNC-operatér ir relativt frekventa i
samtliga lin, vilket gor det mojligt att linsvis studera relationen
mellan bristindex och placeringsgrad for respektive yrke. Figur 5.6
visar att placeringsgraden efter utbildning till underskéterska och
lastbilsforare dr hog 1 nistan alla lin, medan bristindex for dessa
yrken antyder att det genomgiende ror sig om 6verskottsyrken
eller yrken dir det rider balans pd arbetsmarknaden. Trots signaler
om oOverskott av arbetskraft utbildades det under 2006 1500
underskéterskor och 1 900 lastbilsférare och nidrmare 80 procent av
dem fick arbete. Relationen mellan bristyrke och placeringsgrad
tycks dock stimma bittre verens nir det giller ett yrkesomride
som CNC-operatér.

Figur 5.6 Lansvisa relationer mellan placeringsgrad efter utbildning 2006
och bristindex i tre olika yrken. Den vanstra y-axeln visar brist-
index och den hdgra y-axeln visar placeringsgraden.

Underskéterska —=—Bristindex
Bristindex och andel i arbete fordelat pa lan Resultat
5,00 100%
4,50 + T 90%
4,00 +o— N 80%

70%

60%

r 50%

Procent

r 40%

% \
/)
d

1
<h

1,50 30%
1,00 20%
0,50 + 10%
0,00 t t t t t t t t t —t t t t t t t t t t 0%
ABC D EF GHIKMNUOSTUMWX Y Z ACBDRI
Lén

68



SOU 2007:18

Lastbilsforare
Bristindex och andel i arbete fordelat pa lan

5,00

Analyser av marknadsanpassning,

—#— Bristindex
Resultat

4,50

100%

4,00 T

90%

T 80%

3,50 —

2,50 \

70%

r 60%

Bristindex

2,00 -

50%

1,50 +
1,00 +

0,50 T

40%
T 30%
T 20%

T 10%

0,00 t t t t t t t ——t t t t t ——t t

—t 0%

ABC D EF GHIKMNOSTUWX Y Z ACBD Ri

Lan

NC/CNC-operator

Bristindex och andel i arbete férdelat pa lan

5,00

——Bristindex
Resultat

4,50 +

100%
T 90%

| e a
4,00 - p\'
3,50 L.‘(A?u/ \\

e /A

60%

3,00
Vi

2,00 +

Bristindex

1,50 +
1,00 +
0,50

50%
T 40%
T 30%
T 20%

0,00 t —t t t —t t — — t — t

10%

—t 0%

ABC D EF GHIKMNOSTUWX Y ZACBDRI

Lan

Kalla: Egna bearbetningar av lansarbetsndmndernas yrkesbarometrar och Handel.

resultat och volymer

Procent

Procent

Det finns flera parallellt verkande orsaker som forklarar det svaga
sambandet mellan placeringsgrad och efterfrigan pd arbetskraft. En
orsak bottnar 1 att flera arbetsmarknadsutbildningar bedrivs pd
relativt kvalificerad nivd. Alla arbetssokande som pdbérjar dessa
utbildningar har inte tillrickliga férkunskaper for att tillgodogora
sig innehdllet, vilket 1 vissa fall leder till att de inte examineras med
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godkinda resultat eller ens slutfér utbildningen. I arbetsgivarnas
6gon kan dessa personer framstd som mindre attraktiva, vilket
leder till att placeringsgraden efter kvalificerade utbildningar
sjunker.

I andra sammanhang férekommer det att linsarbetsnimnden
beslutar om upphandling av utbildning inom ett yrkesomride dir
prognoserna bedémer att det kommer att rida oSverskott pd
arbetskraft. Dessa beslut ir motiverade om det finns arbetsgivare
som utlovar anstillning, vilket medfér att deltagare som genomgatt
yrkesutbildningar mot 6éverskottsyrken ind4 fir arbete.'

Sannolikt har AMS operationella verksamhetsmal, dvs. att minst
70 procent av utbildningsdeltagarna ska ha arbete efter 90 dagar, ett
stort inflytande vad giller beslut om yrkesinriktning och urval av
deltagare. D3 méluppfyllelsen prioriteras forséker Arbetsfor-
medlingen att maximera andelen deltagare i arbete. Det innebir inte
nédvindigtvis att utbildningarna riktas mot just bristyrken, utan
snarare de yrken dir de arbetssokande efter sin f6rméga bedéms ha
storst chans att 8 arbete. Faktorer som prognosbedémningar av
bristyrken riskerar dirmed att bli nedprioriterade. Den teoretiska
utgdngspunkten att det borde finnas ett samband mellan place-
ringsgrad och bristindex blir dirmed ointressant och dr nir allt
kommer omkring egentligen inte ens efterstrivansvird. I de fall
Arbetsformedhng, utbildningsanordnare och utbildningsdeltagare
investerar 1 en arbetsmarknadsutbildning férvintar sig rimligtvis
samtliga att utbildningen leder tll arbete, oavsett yrkesinriktning
och bristindex.

5.3.3  Kortsiktigt perspektiv

Wennstrém (2003)" konstaterar att arbetsmarknadsutbildningens
volym inom olika yrkesomriden varierar pdtagligt och att den
varken tycks relatera till marknadens storlek eller behov. Sedan
70 procents mélets inférande har arbetsmarknadsutbildningen 1 allt
hégre utstrickning koncentrerats mot yrken dir det varit relativt
enkelt att sysselsitta deltagare pd kort sikt. Forfattaren ser en risk
att omfattande utbildningsinsatser inom begrinsade yrkesomriden
leder till stérningar som férsitter marknaden ur spel. Dirmed gir
man miste om de signaler som marknaden skulle ge. Istillet fram-

16 Var finns jobben ir 20062, Ura 2006:1, AMS.
7 Mycket snack och fel verkstad?, SACO, 2003.
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kommer det i studien att flera yrkesomriden som arbetsmarknads-
utbildningen koncentrerats till ir férema3l f6r diliga arbetsmiljofor-
hillanden och svag léneutveckling. Arbetsmarknadsutbildningen
skulle sdledes bidra till att bibehdlla oférdelaktiga yrkesférhdllan-
den. Utan de arbetsmarknadspolitiska utbildningsinsatserna ir det
mojligt att arbetsgivarna inom dessa yrkesomriden skulle tvingas
att férbittra arbetsmiljs eller hoja 16nenivan f6r att gora yrket mer
attraktivt. Slutsatsen i rapporten dr att 70 procents milet tar fasta
pd kortsiktiga effekter vilket inte garanterar en effektiv ldngsiktig
arbetsmarknadspolitik.

Rapporten tar upp flera intressanta aspekter som i de flesta
avseenden fortfarande ir relevanta. Koncentrationen av utbild-
ningar till yrken med hég omsittning pd arbetskraft dr intakt och
arbetsférmedlingarnas fokusering pd maluppfyllelse ir alltjimt
stark. Att intensiv mélstyrning far bieffekter giller dock inte bara
for arbetsmarknadspolitiken. Utredningen kommer att studera
70 procents mélets effekter pd verksamheten i en separat studie.
Slutsatserna presenteras i samband med utredningens slutbetinkan-
de 1 december 2007.

5.3.4  Prioriteringar av olika politikomraden

Som den tidigare analysen visar rider det knappast nigot tvivel om
att AMS har prioriterat regeringens uppdrag att minst 70 procent
av deltagarna ska ha arbete efter tre minader. Utformningen av
miélet riskerar dock att dventyra de strategiska méilen. Foljden kan
bli att strivan efter miluppfyllelse &sidositter férdelningspolitiska
och stabiliseringspolitiska ambitioner.

Enligt AMS &rsrapporter erhiller utsatta grupper'® alltjimt sin
andel av arbetsmarknadsutbildningen 1 jimférelse med deras andel
av arbetslosheten. D3 majoriteten av dessa grupper dven fir arbete
fyller arbetsmarknadsutbildningen de férdelningspolitiska ambi-
tionerna. Det bor dock pdpekas att dessa grupper inte nédvin-
digtvis har en svag stillning pa arbetsmarknaden bara fér de tillhor
en utsatt grupp. Graden av funktionshinder ir mycket vid och
sysselsittningsintensiteten fér personer som ir fédda 1 Visteuropa
eller Nordamerika respektive Afrika eller Asien varierar pitagligt.

'8 Med utsatta grupper avses vanligtvis funktionshindrade, utrikes f6dda, ungdomar och
langtidsinskrivna. Kompetenshdjande insatser f6r ungdomar behandlas utférligt i delbetin-
kandets andra del, kapitel 3.
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En nirmare granskning av dessa resultat ligger dock utanfoér denna
rapports avgrinsning.

Diremot finns det fog for att hivda att de stabiliseringspolitiska
ambitionerna har nedprioriterats. De minskade deltagarantalen
under 2003 och 2004 ger ingen antydan om arbetsmarknadsutbild-
ningen har anvints som medel for att bedriva kontracyklisk
stabiliseringspolitik och férekomsten av utbildningar 1 6verskotts-
yrken gor att verksamheten som helhet knappast kan pdstds ha varit
konjunkturanpassad.

Figur 5.7 Antalet nyanmalda platser och antalet nya deltagare i arbets-
marknadsutbildning 1999-2006 (1 000-tal)
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Kélla: Focusdatabasen, AMS.

Om man anvinder vakanser som en konjunkturindikator framgar
det tydligt av figur 5.7 att arbetsmarknadsutbildningen har varierat
procykliskt med konjunkturen. Den klassiska stabiliseringspoli-
tiska funktionen att utjimna effekterna av konjunktursvingningar
med exempelvis arbetsmarknadsutbildning har dirmed &sidosatts,
vilket innebir att arbetssékande ir upptagna i arbetsmarknads-
utbildning nir de efterfrigas pd arbetsmarknaden. Det ir troligt att
dessa utbildningsinsatser hade varit mer effektiva om de hade
intriffat under ligkonjunkturiren di alternativkostnaden fér de
arbetsldsas deltagande var ligre.
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6 Slutsatser

Arbetsmarknadsutbildningens syfte har flera dimensioner och
férvintas fungera sdvil tillvixt-, stabiliserings- och férdelnings-
politiskt. Direktiven till denna utredning fokuserar framférallt pd
det tillvixtpolitiska mélet, dvs. att genom utbildningsinsatser fére-
bygga att det uppstdr brist pd arbetskraft. Analysen 1 del-
betinkandet visar att arbetsmarknadsutbildningen i huvudsak ir
anpassad till efterfrigan p4 arbetsmarknaden, men att den samtidigt
priglas av kortsiktiga maluppfyllelser vilket inte leder till en
koncentration av utbildningsinsatser till just de yrken dir arbets-
kraftsefterfrigan ir som stérst. Inom vissa bristyrken ir utbild-
ningsmdjligheterna dessutom begrinsade pd grund av l3g tillgdng
pd lirlingsplatser och lirare. Omfattningen pd utbildningsinsatser-
na ir alltfér blygsamma f6r att bristen pd arbetskraft ska elimineras
med arbetsmarknadsutbildning.

En strikt tillimpning av principen att endast utbilda tll brist-
yrken leder inte noédvindigtvis till att minga arbetssokande blir
sysselsatta eller att flaskhalsarna p& arbetsmarknaden minskar.
Minga deltagare i arbetsmarknadsutbildning fir arbete dven om de
utbildas till yrken dir det enligt prognoserna inte existerar nigon
pitaglig brist. En orsak till detta dr att det ir forhdllandevis litt att
utbilda tll yrkesomrdden inom transport-, industri- samt vérd-
sektorn och samtidigt uppnd goda placeringsresultat.

I generell bemirkelse dr regelverk och resurser inte tillrickligt
generdst tilltagna for att arbetsmarknadsutbildningen ska férhindra
att arbetskraftsbrist uppstdr. Med hinsyn till sysselsittnings-
effekter och fordelningspolitiska aspekter dr det kanske trots allt
mest prioriterat att de arbetssokande bérjar arbeta, iven om det
inte ir 1 ett bristyrke.
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6.1 Prognosarbete och marknadsanpassning

Prognoser f6r den framtida arbetsmarknaden ir bedémningar som
kriver ett gediget informationsunderlag for att bli triffsikert. Ju
lingre tidshorisonten ir i en prognos, desto mer anvindbar ir den
fér en person som planerar att investera i en lingre utbildning.
Osikerheten i prognosen 6kar dock med tidshorisonten. De mest
frekventa prognoserna stricker sig dirfér endast ett till tvd ar
framdt i tiden.

Det finns dven felkillor i prognosunderlagen som ger anledning
att vara vaksam pd den metod som prognosbedémaren har anvint
sig av. Bilden av efterfrigan 1 vissa yrken kan stéras av att mindre
foretag ir diligt representerade 1 férfrigningsunderlagen. Vakans-
statistiken lider av att Arbetsformedlingen har l8ga marknads-
andelar, och att dessa andelar varierar pdtagligt mellan olika
branschomriden. Det finns dven risk for att arbetsgivare dverdriver
kvalifikationsbehoven, vilket kan leda till 6verutbildning. Prognos-
erna har ibland svért att finga in rérelser inom olika branscher som
leder till hég omsittning pa arbetskraft. P4 utbudssidan finns det
anledning att skilja pa kvalitativ och kvantitativ brist. Kompetensen
hos arbetssékande inom ett visst yrkesomride motsvarar inte alltid
arbetsgivarnas krav, dven om den numerira tillgdngen pd arbets-
kraft inom samma yrkesomride ir tillricklig for att forhindra
uppkomsten av flaskhalsar. Om kompetensen hos de arbetssékan-
de inte dr korrekt beskriven kan det ge upphov till en 6verskattning
av utbudet pa erfaren eller utbildad arbetskraft. P4 regional nivd kan
utbudet foérindras pd grund av flyttning och varsel. Dessa aspekter
bér siledes beaktas nir man dimensionerar utbildningsinsatserna.

Med dessa reservationer i minne, utgdr prognoserna ett nédvin-
digt underlag for vilka utbildningsinsatser som bor prioriteras. Nir
medelstilldelning till Arbetsmarknadsverket minskar under 2007
och 2008 blir det dnnu viktigare att prognoserna anvinds som ett
riktmirke for vilka utbildningsomrdden som ska prioriteras. Ett
utvecklingsomrdde fér AMS prognoser bor vara att stadkomma
nigot lingre tidshorisonter samt separera eventuella brister i
erfarenhet och utbildning pa yrkesnivd. Om arbetsgivarnas rekryte-
ringssvarigheter foreligger 1 form av brist pa erfaren arbetskraft och
inte 1 form av brist pd utbildad arbetskraft, finns det heller ingen
anledning att utbilda fler.

Férutom prognoserna behover de regionala enheterna inom
Arbetsmarknadsverket kvalitativ information vilka inhimtas via
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direktkontakter med arbetsgivare och branschorganisationer pid
lokal och regional nivd. Exemplen med s kallade branschrad ir bra
initiativ som stirker samverkan mellan branschen och Arbetsfor-
medlingen.

AMS nya upphandlingsorganisation medfér visentliga férind-
ringar for flertalet lin. Bestillare och upphandlare av utbildning
kommer sannolikt blir mer specialiserade i sina funktioner.
Framférallt behéver bestillarna utbildas och hitta sin ansvarsroll i
regionen. Kommunikationen mellan bestillare och upphandlare
méste utvecklas 1 och med att de oftast ir geografiskt spridda. Det
ir dven viktigt att logistiken 1 kedjan frin behovsanalys till upp-
foljning uppritthills. I samband med den férestdende omorganisa-
tionen av hela Arbetsmarknadsverket finns det dven anledning att
se 6ver den regionala prognosverksamheten eftersom analysen av
linens enskilda yrkesbarometrar ger en antydan om varierande
kvalitet.

Det existerar fortfarande vissa inslag av sdékandestyrda utbild-
ningar till yrken dir omsittningen pd arbetskraft dessutom ir lg.
Aven om flera deltagare far jobb efter dessa utbildningar finns det
en risk att de tringer undan andra personer som utan utbildning
hade fitt arbetet.

6.2 Dimensionering och rimliga forvantningar

De senaste drens utveckling innebidr att arbetsmarknadsutbild-
ningen forser arbetsmarknaden med cirka 15 000 personer &rligen,
vilket kan jimféras med att antalet nyanstillningar i landet drligen
uppgdr till nirmare 1,5 miljoner personer. Arbetsmarknadsutbild-
ningens framgingsrika “examinationer” utgor siledes en procent av
anstillningarna i landet under ett &r, vilket knappast kan tolkas som
annat in en marginell pdverkan pd arbetsutbudet. Neddragningen
av volymerna gor att omfattningen av arbetsmarknadsutbildningen
knappast ricker till att férebygga brist pd arbetskraft mer in pd
begrinsade delarbetsmarknader.

Utbildningarna ska vara flexibla och tidsmissigt korta vilket gor
det svirt att pd denna tid hinna rusta svagare grupper av arbets-
sokande, utan att de férst har genomgitt férberedande insatser.
I generell bemirkelse dr det knappast trovirdigt att personer som
har stdtt utanfér arbetsmarknaden under en lingre tid efter sex
ménaders utbildning kan uppnd sidan produktivitet i nya yrken
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som gor att de kan fylla flaskhalsarna 1 ekonomin. Diremot ir det
mojligt att under denna tidsperiod genomféra utbildningar till
yrken som ir homogena och praktiskt inriktade, exempelvis f6r
busstérare och montérer samt underskéterskor med tidigare
yrkeserfarenhet. Men dven inom ménga traditionella "LO-yrken”
krivs det numera lingre utbildningar. Riktmirket att en arbets-
marknadsutbildning inte ska vara lingre in sex ménader utgér
alltmer en begrinsning fér en vil fungerande arbetsmarknads-
utbildning.

I praktiken kanske arbetsmarknadsutbildningen fungerar bist i
en kedjeldsning dir det primira mélet ir att arbetslosa fir arbete,
lat vara i enklare yrken dir kraven pd utbildningstid inte ir s& ling.
Dessa ersitter 1 sin tur yrkesverksamma som kan lyftas vidare till
mer kvalificerade arbetsuppgifter. Det ankommer dock pd arbets-
givarna att ta ett storre ansvar for vidareutbildning av anstillda.

Samtidigt hivdar vissa branschférbund som ir beroende av
arbetstagare inom yrkesomrdden dir examinationerna frin gym-
nasieutbildningarna har dalat kraftigt under senare r, att arbets-
marknadsutbildningen utgor ett viktigt bidrag till utbudet av
arbetskraft. Exempelvis 6verstiger antalet deltagare som &rligen
avslutar en arbetsmarknadsutblldnmg med 1nr1ktn1ng pd industri
eller vird, antalet examinationer frin gymnasieprogrammen i mot-
svarande yrkesomride. Koncentrationen av utbildningsinsatser till
just dessa yrkesomriden kan dock medféra vissa storningar pd
arbetsmarknaden. Arbetsgivare inom transport-, industri- och
omsorgssektorn kan utgd frdn att arbetsmarknadsutbildningen
forsorjer dem med arbetskraft, trots att dessa yrken uppenbarligen
inte framstdr som attraktiva f6r ungdomar pi grund- eller gym-
nasieskolan.

Ungdomar ska enligt regelverket endast vid sirskilda behov delta
1 en arbetsmarknadsutbildning. Ungdomarna har dock littast att {3
arbete och de ir samtidigt mest rorliga ur ett geografiskt per-
spektiv. Dirfér vore det limpligt att 6ppna upp arbetsmarknads-
utbildningen dven fér ungdomar. De som genomfért gymnasiet
med godkinda betyg, men saknar motivation att utbilda sig pd
hogskolan, bor ges chansen till en yrkesutbildning om det stirker
det lokala niringslivets expansionsmojligheter.

Bristen pd arbetskraft dterfinns i olika yrkeskategorier med
varierande utbildningslingder. I den min akademikeryrken tillhér
denna grupp ir det inte sannolikt att denna brist ska kunna fére-
byggas nimnvirt via arbetsmarknadsutbildningar. Konstruktionen
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och forutsittningarna fér att bedriva en arbetsmarknadsutbildning
gor att yrkesutbildningar 1 hoégskoleyrken bara férekommer i
undantagsfall. En forklaring ir att de ir tidskrivande. En annan ir
att arbetsmarknadsutbildning inte ska betraktas som ett alternativ
ull egenfmanswrade hégskolestudier. Utredningen ser ingen anled-
ning pd att forindra det forhdllningssittet. Forsorjningen av
arbetskraft vilar generellt pd det reguljira utbildningsvisendet och
branschorganisationerna. Detta giller 1 synnerhet akademiker-
yrken.

6.3 Malstyrning och effektivitet

Aven om 70 procents milets utformning och effekter kommer att
behandlas i slutbetinkandet ir det svirt att undgd en diskussion
redan nu. Milet har med stérsta sannolikhet pdverkat volymerna,
vilket har medfért att arbetsmarknadsutbildningens roll som for-
sorjare av arbetskraft pd arbetsmarknaden har minskat och fér-
modligen blivit mer kortsiktig. Arbetsmarknadsutbildningens
utveckling i foérhdllande till konjunkturen kan nirmast beskrivas
som procyklisk och ir ett betydande avsteg frin den klassiska
kontracykliska arbetsmarknadspolitiken, dir aktiva insatser okar i
lagkonjunktur och minskar 1 hégkonjunktur. En kontracyklisk
politik skulle sannolikt férsvira mojligheterna att uppnd 70 pro-
cents malet, eftersom utfallsmittet intriffar redan efter 90 dagar.
Stora utbildningsinsatser under en konjunktursvacka riskerar att
inte resultera i arbete foér minga deltagare forrin konjunkturen
vinder uppdt, vilket kan drdja flera manader, kanske ett par r. Det
ir visserligen svirare att under en ligkonjunktur férutse vilka yrken
det kommer att rda brist pd i en framtida hégkonjunktur in att
utbilda till yrken dir det idag dr arbetskraftsbrist, men det ir ju
trots allt denna framtida bedémning som prognosverksamheten ir
avsedd for.

Alternativkostnaden fér att utbilda arbetsldsa 1 hogkonjunktur
ir hog jimfort med i l3gkonjunktur di chanserna f6r arbetslésa att
hitta ett arbete ir simre. Utbildningsinsatser for svagare grupper av
arbetssékande i hogkonjunktur som annars inte skulle ha fitt
arbete kan diremot vara samhillsekonomiskt l6nsamt. Om mal-
styrningen leder till att arbetsférmedlingarna ind& viljer starkare
grupper av arbetssékande till utbildningsinsatserna under en hég-
konjunktur gir diremot de sambhillsekonomiska vinsterna for-
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lorade. Om utbildningsinsatserna dessutom koncentreras till yrken
dir det rader balans eller dverskott pd arbetskraft kan det leda till
undantringningseffekter.

Arbetsmarknadsutbildningen férvintas som tidigare nimnt ha
ett inflytande pd flera olika omriden inom den ekonomiska poli-
tiken. Olika prioriteringar ger dock upphov till mélkonflikter vilket
gor att regeringen och AMS méste balansera olika aspekter for att
uppritthilla en effektiv verksamhet.

En strikt koncentration av arbetsmarknadsutbildningar till brist-
yrken pdverkar det tillvixt- och stabiliseringspolitiska mélet posi-
tivt. Ur férdelningspolitisk synpunkt finns det diremot en uppen-
bar risk att arbetslésa med en svag férankring pd arbetsmarknaden
fir sm& chanser att delta i en arbetsmarknadsutbildning, eftersom
flertalet bristyrkesutbildningar kriver goda férkunskaper. Om
endast starkare grupper av arbetssékande deltar i arbetsmarknads-
utbildning finns det risk att det uppstir dédviktseffekter, dvs.
deltagarna har goda chanser till arbete dven utan utbildning.

D3 70 procents mdlet har medfért en 6kad placeringsgrad gynnas
det tillvixtpolitiska malet. Aven om andelen utsatta grupper i stora
drag ir representerade i arbetsmarknadsutbildningen relativt deras
andel arbetslésheten, dr incitamenten for arbetsférmedlingarna att i
forsta hand vilja ”sikra kort” for att sikerstilla bra resultat. Alla
individer har inte nigra nimnvirda arbetsmarknadsproblem bara
for att de har egenskaper som kategoriserar dem 1 en si kallad
utsatt grupp. Det finns dirmed mojligheter att rekrytera deltagare
frdn dessa grupper som har goda chanser till arbete efter en utbild-
ning. 70 procents mélets frimjar knappast det férdelningspolitiska
milet.

En prioritering av svaga grupper av arbetssékande paverkar sanno-
likt sysselsittningseffekterna for individerna positivt eftersom
deras chanser till arbete utan arbetsmarknadsutbildning inte ir lika
goda som for starkare grupper. Fordelningspolitiskt ir sdledes
denna prioritering verkningsfull. Det blir dock betydligt svirare att
uppnd en hég placeringsgrad samt att férebygga forekomsten av
flaskhalsar pa arbetsmarknaden. Utbildningar fér svagare grupper
sker oftare pd individernas villkor och férutsittningar, in pd
arbetsmarknadens.

Stora utbildningsvolymer under en ligkonjunktur har sannolikt
en positiv stabiliseringspolitisk effekt eftersom den bidrar till
att sinka arbetslosheten och bidrar till ett stérre utbud av
produktiv arbetskraft nir konjunkturen vinder uppit. Storre del-
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tagarantal gynnar dessutom alla grupper av sékande eftersom fler
kan delta i bristyrkesutbildningar och flera ur de svagare grupperna
ryms i arbetsmarknadsutbildningen. Diremot kommer generdsare
rekryteringsurval leda till att placeringsgraden sjunker. I relativ
bemirkelse blir det dessutom svirare att uppritthilla en
koncentration av utbildningar till yrken dir det dr brist pd arbets-
kraft. Okade volymer medfér marknadsstérningar och undan-
tringningseffekter.

En generell beddsmning som utredningen goér dr att de fyra
ovannimnda aspekterna prioriteras i f6ljande ordning av AMS.

1. 70 procents mélet
2. Bristyrken

3. Svaga grupper

4. Volymer

Utredningen ser ingen storre anledning att indra pid denna
rangordning. Prioriteringen medfér att en hog andel arbetssékande
erhéller arbete efter utbildningsinsatsen. Senare utvirderingar pekar
dven pd positiva effekter av arbetsmarknadsutbildning jimfért med
icke-deltagande. Yrkesinriktningen pd arbetsmarknadsutbildningen
gor att brist pd arbetskraft forebyggs pé flera olika delarbetsmark-
nader som tillhér stora 16nekollektiv, vilket rimligtvis bidrar till ett
minskat tryck pd lonebildningen. I den nuvarande prioriteringen
tas dven hinsyn till férdelningspolitiska aspekter, iven om det ir
oklart om utbildningsinsatserna gir till de med storst hinder. Det
finns dock andra arbetsmarknadspolitiska program som kan
fungera vil s effektivt som arbetsmarknadsutbildning fér svagare
arbetssokande.

Det bor pdpekas att utbildningslésningar inte alltid dr effektiva
om de arbetssékande redan innehar kompetenser som efterfrigas
pd arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsutbildningarna tenderar att
utmynna 1 allt lingre utbildningsinsatser fér att tillfredsstilla
branschernas krav pd formell kompetens. Om utbildningsvolymer-
na ir generdst tilltagna 1 en hogkonjunktur medfér det inlisning
av arbetskraft. Validering av kompetens utgor ett alternativ som
kan férkorta den arbetssékandes tid utanfér arbetsmarknaden
och kan minska de samhillsekonomiska kostnaderna fér o6ver-
utbildning. VVS-installatérerna, som tillhér en bransch som ir
utsatt for arbetskraftsbrist, framhailler girna validering som ett
alternativ till arbetsmarknadsutbildning. Arbetskraft i angrinsande
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yrkesomriden ir mojliga milgrupper fér validering och dirmed
yrkesmissig rorlighet pd arbetsmarknaden.

Utredningen kommer att dterkomma med diskussioner angdende
mil- och resultatstyrningen av arbetsmarknadsutbildningen 1
slutbetinkandet. I slutindan ir dock avvigningar om eventuella
mélkonflikter en politisk friga.
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Del 2

Insatser tOr arbetsldsa
ungdomar






Inledning

Utredningen om en flexiblare arbetsmarknadsutbildning har i ett
tilliggsdirektiv (Dir. 2006:125) fitt 1 uppdrag att redovisa en
kunskapsoversikt 6ver vilka utbildningsinsatser som ir effektivast
for arbetslosa ungdomar mellan 20 och 25 &r med sirskilda behov.

Denna andra del av delbetinkandet disponeras enligt foljande. T
ett inledande kapitel ges en bakgrund till de férindrade villkoren pd
arbetsmarknaden i allminhet och fér ungdomar 1 synnerhet.
Kapitel 2 berér utvecklingen av arbetsléshet och inaktivitet bland
ungdomar och unga vuxna i Sverige frin borjan av 1990-talet och
framdt. Huvudfrdgan i det andra kapitlet ir vilka ungdomar som
blir arbetslésa och inaktiva — och varfér de blir arbetslésa och
inaktiva. Det tredje kapitlet handlar mer specifikt om utbildnings-
och arbetsmarknadspolitiska program och deltagarna 1 program.
Vad vet vi om de ungdomar som deltar i programmen?

Det fjirde och femte kapitlet beskriver utbildningsinsatser s3vil
som lokala projekt fér arbetslésa ungdomar. Vad kinnetecknar
dessa insatser? Gar det att urskilja ndgra sirskilda framgings-
faktorer? T ett sjitte kapitel diskuteras internationella erfarenheter
av utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska insatser f6r arbetslosa
ungdomar, sirskilt med avseende pd Danmark och Storbritannien.
Kan vi lira ndgot av dessa linder som s& ofta framhélls som fram-
gdngsexempel?

I ett avslutande kapitel 7 sammanfattar vi vira diskussioner
samtidigt som vi drar nigra slutsatser som kan vara virda att beakta
i den framtida utformningen av utbildningsinsatser {6r arbetslosa
ungdomar och unga vuxna.
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1 En bakgrund:
Forandrade etableringsvillkor
pa arbetsmarknaden

Under den senaste femtondrsperioden har det skett dramatiska
férindringar pa svensk arbetsmarknad.

For att vi ska 8 en klarare bild av pd vilket sdtt arbetsmarknads-
villkoren har férindras och vilka ungdomar som ir i behov av
sirskilda insatser méste vi gi tillbaka ndgra 4r i tiden. Den ekono-
miska krisen i borjan av 1990-talet framstir som en avgorande
brytpunkt. Krisen ledde till att ca en halv miljon arbetstillfillen
férsvann. Ungdomar och utrikesfédda drabbades hirdast av syssel-
sittningsnedgingen. Aven om sysselsittningen har ékat under den
senaste tiodrsperioden var, enligt SCB:s arbetskraftsundersok-
ningar (AKU), antalet sysselsatta ca 220 000 firre dr 2005 dn 1990.

Over tid péverkas sysselsittningsgrader i olika &ldrar och
grupper av andra faktorer dn fluktuationer i efterfrigan pé arbets-
kraft. Arskullarnas storlek har omedelbara effekter p3 arbetskrafts-
utbudet och férutsittningarna fér nyintridande pd arbetsmarkna-
den att konkurrera om jobben. Upp- och nedgingar i den &rliga
invandringen kan ha liknande effekter. Fér ungdomar och unga
vuxna har utbildningssystemet en avgérande betydelse for syssel-
sittningsintensiteten. Expansionen av antalet studerande och for-
lingningen av studieperioderna ir den enskilt viktigaste for-
klaringen till att sysselsidttningsgraden har gitt ner s kraftigt bland
ungdomar och unga vuxna sedan 1990-talets bérjan.

Om man vill urskilja effekter pd sysselsittningen av férindringar
1 aktivitetsnivdn i ekonomin bér den ekonomiska tillvixten relate-
ras till andelen sysselsatta i 8ldrarna mellan 25 och 64 &r. For denna
aldersgrupp spelar forindringar 1 utbildningssystemet mindre roll
for variationer i sysselsittningsgraden.
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Figur 1.1 Andel sysselsatta i aldrarna mellan 25 och 64 ar samt arlig
ekonomisk tillvaxt, 1980-2005
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HKalla: SCB. Arbetskraftsundersékningarna och nationalrdkenskaperna.

Sysselsittningsgraden i befolkningen mellan 25 och 64 &r har, som
framgdr av figur 1.1, 6kat ndgot sedan 1990-talets forsta hilft. Det
senaste dret har priglats av en markant uppging i efterfrigan pd
arbetskraft, men fortfarande ir sysselsittningsgraden ca 4-5 pro-
centenheter ligre 1 8ldrarna mellan 25 och 64 &r jimfért med slutet
av 1980-talet. Relaterar vi de arliga férindringarna i BNP, som ir
det bista mittet vi har pi aktivitetsnivin i ekonomin, till syssel-
sittningsgraden, gdr det knappast att urskilja nigot samband over
huvud taget.

Figur 1.2 Antalet oppet arbetslosa i aldrarna mellan 16 och 64 ar (tusen-
tal) och antalet nyanmilda vakanser, 1992-2005 (fyra mana-
ders Iopande medeltal)
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Kalla: EcoWin.
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Av figur 1.2 framgdr att arbetslosheten — jaimfért med arbetslos-
hetstalen under féregdende decennier — ligger kvar pa héga nivier.
Konkurrensen om de lediga jobben ir hird trots en stark ekono-
misk tillvixt. Tillvixten har framfér allt drivits upp av en 6kad
produktivitet. Inom industrin har produktionsvirdet per arbetad
timme 6kat med mer dn 130 procent frin 1992 till 2005. Arbets-
kraftsefterfrigan har generellt sett varit svag under 2000-talets
forsta ir, men det ir mojligt att det senaste drets kraftiga uppging
pd arbetsmarknaden visar att talet om ”jobb-less growth” varit
forhastat. Enligt AKU-undersékningen for december 2006 har
antalet sysselsatta 6kat med 81 000 jimfért med december 2005.

An s§ linge har emellertid inte sysselsittningsgraden visat nigon
stigande tendens, dvs. det 6kande antalet sysselsatta har motsvarats
av ett Okat arbetskraftsutbud. Den relativt svaga utvecklingen av
arbetskraftsefterfrigan illustreras ocksd av att andelen lingtids-
arbetsldsa inte visat nigon fallande tendens sedan 1990-talet sista
ir.

Figur 1.3 Andelen langtidsarbetslosa av det totala antalet arbetslésa i
aldrarna 16-64 ar, 1992-2005 (tre manaders I6pande medel-
tal)

40

36

32

28 -

24 4

20 4

16

92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04

—— Andel langtidsarbetslésa

Kalla: EcoWin.

Sysselsittnings- och arbetsloshetskrisen pd 1990-talet pdverkade
som framhdllits inte alla grupper pd samma sitt. Tre grupper brukar
lyftas fram som sirskilt hart drabbade: utrikesfédda, ldgutbildade
och ungdomar.

87



En bakgrund: Féridndrade etableringsvillkor pa arbetsmarknaden SOU 2007:18

1.1 Arbetsloshetens fordelning — invandrare,
lagutbildade och ungdomar

Enligt AKU for dr 2005 utgjorde andelen sysselsatta i1 8ldrarna
mellan 20 och 64 &r 63,9 procent bland utrikesfédda jimfért med
80,9 procent bland inrikesfédda. Utrikesfodda ir ocksd éverrepre-
senterade bland dem med ofrivilligt kort veckoarbetstid, bland dem
med tidsbegrinsade anstillningar, bland ligutbildade etc.

Andelen sysselsatta bland l3gutbildade, 1 betydelsen de med
hégst grundskoleutbildning, har minskat kraftigt sedan 1990-talets
bérjan och uppgick enligt AKU fér dr 2005 till 52,5 procent, vilket
kan jimféras med 79,3 procent f6r dem med gymnasieutbildning.
Andelen 6ppet arbetslésa var 10 procent bland dem med enbart
férgymnasial utbildning jimfért med 5,9 procent bland dem med
gymnasial utbildning.

I viss utstrickning sammanfaller naturligtvis dessa grupper. Det
ir t.ex. en mycket storre andel utrikestédda dn inrikestédda ung-
domar som inte fullféljer gymnasieskolan. Det sistnimnda betyder
emellertid inte att utrikesfodda dr dverrepresentera 1 de yrkesfor-
beredande gymnasieprogrammen dir problemen med genomstrém-
ningen ir som storst. Tvirt om. Ungdomar som ir f6dda utom-
lands eller som har utrikesfédda férildrar 4r underrepresenterade
bland dem som soker yrkesinriktade utbildningar och ndgot
overrepresenterade bland dem som soker in pd studieférberedande
utbildningar inom gymnasieskolans ram. En betydande andel, nir-
mare 25 procent, gir direkt frdn grundskolan till det individuella
programmet. '

']. Olofsson & J. Osth, "Yrkesutbildning — ett effektivt socialpolitiskt instrument?”, i
J. Olofsson, (red.), Uthildningsvigen — vart leder den? Stockholm 2007.
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Figur 1.4 Sysselsattningsgrad i aldrarna 16-19 ar, 20-24 ar samt
25-64 ar, aren 1983-2005
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Kélla: EcoWin.

————— Sysselsattningsgrad 16-19 ar
—_——- S ysselsattningsgrad 20-24 ar

- = Sysselsattningsgrad 25-64 ar

Figuren ovan illustrerar den kraftiga nedgingen i sysselsittning fér
yngre dldersgrupper. Jim{ért med toppéret 1990 har 20-24-4ringar-
nas sysselsittningsintensitet minskat med mer dn 20 procent-
enheter, vilket allts ska jimforas med ca 5 procentenheter for
befolkningen i dldrarna 6ver 24 4r. Bland de yngsta pa arbetsmark-
naden, 1 dldrarna 16-19 4r, har sysselsittningsgraden fallit dnnu
mer, frin en nivd strax under 50 procent i slutet av 1980-talet till
runt 25 procent i dag. Det stora flertalet av de tondringar som
riknas som forvirvsarbetande arbetar ett vildigt begrinsat antal
veckotimmar. Mindre dn 25000 riknas som heltidsarbetande.? I
praktiken betyder detta att det knappast existerar ndgon arbets-
marknad for personer i dldrarna mellan 16 och 19 4r.

1.2

En allt hogre etableringsalder pa arbetsmarknaden

Etableringsfasen pd arbetsmarknaden, dvs. den alder di 75 procent
av en kohort ir sysselsatt, har férskjutits allt hégre upp 1 dldrarna.’
1987 lig etableringsdldern pd 21 r. Under férsta hilften av 1990-
talet steg den till 27-28 &r. Direfter skedde en viss forbittring.

2 For att riknas som heltidsarbetande ska man arbeta minst 34 timmar per vecka.
> M. Bérjeson, ”Vad innebar 1990-talet fér ungdomars livsvillkor?”, 1 SOU 2001:54 Ofird i

vilfirden.
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Ar 2001 hade den stabiliserats vid 26 &r fér min och 28,5 ar for
kvinnor. Sedan dess har det inte skett nigra stérre férindringar.

Utbildningsexpansionen ir som framhélls inledningsvis en viktig
forklaring till den sjunkande andelen sysselsatta bland unga och
unga vuxna. Mellan 1989 och 1997 ékade antalet studerande med
45 procent i ildersgruppen 16-24 4r.* I bérjan av 1990-talet var det
drygt 20 procent av 25-iringarna som hade erfarenhet av efter-
gymnasiala studier. I dag har den andelen ¢kat till 6ver 40 procent.
Det har ocks3 skett en 6kning av andelen studerande pd gymnasial
nivd. I borjan av 1980-talet var det fortfarande ca 20 procent som
inte pdborjade gymnasiala studier. I dag gir i det nirmaste alla
vidare till gymnasieskolan efter grundskolan. Av dessa dr det
emellertid ca 10 procent som inte har behorighet fo6r studier pa ett
nationellt program och dirfér omedelbart pdbérijar ett individuellt
program. Bland utrikesf6dda ungdomar ir det som pitalades ovan
ca 25 procent som limnar grundskolan utan behérighet for studier
pa nationella program.

1.2.1  Arbetsloshet och forsorjningsproblem bland unga

I Sverige ckade arbetslosheten mer in i flertalet andra jimforbara
linder under bérjan av 1990-talet, ndgot som ska ses 1 perspektivet
av att arbetsléshetstalen relativt sett var mycket 1iga under det
foregdende decenniet. Fér ungdomar steg arbetslésheten snabbare
in 1 andra 8ldersgrupper. 1 ldrarna 16-24 ir 6kade den Sppna
arbetslosheten frin 3 procent i slutet av 1980-talet till 18 procent
1993. Direfter har arbetslosheten legat kvar pd hoga nivder.
Arbetsloshetstalen for flickor och unga kvinnor var nigot ligre in
motsvarande tal fér pojkar och unga min, vilket 1 huvudsak fér-
klaras av ett hogre utbildningsdeltagande bland kvinnor.

*P. Lundborg, ”Vilka férlorade jobbet under 1990-talet?”, i SOU 2000:37 Vilfirdens
forutsittningar. Arbetsmarknad, demografi och segregation.
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Figur 1.5 Oppen arbetsloshet i dldersgrupperna under 25 &r respektive
6ver 25 ar, 1990-2005
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Kélla: EcoWin.

Som framgdr av figur 1.5 har arbetsloshetstalen for de yngre varit
tva till tre gdnger hogre in motsvarande tal f6r dem i &ldrarna 25 ar
och uppit. Det dr anmirkningsvirt att arbetslosheten bland de
unga har 6kat s kraftigt under 2000-talets férsta r trots att
konjunkturliget varit mycket mera gynnsamt in under 1990-talets
forsta hilft. Deltidsarbetslosheten dr ocksd hogre 1 dldergruppen
under 25 4r in i befolkningen i &vrigt. I dldrarna mellan 20 och
29 &r var 1,6 procent registrerade som deltidsarbetsldsa, vilket kan
jimféras med 1,3 procent i den arbetsféra befolkningen som
helhet.

Det finns ett starkt samband mellan f6rsérjningsstédsberoende
bland ungdomar och arbetsloshet.
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SOU 2007:18

Figur 1.6 Antal 6ppet arbetslosa i aldrarna 16-19 ar och 20-24 ar
samt antalet personer med forsorjningsstod i aldrarna 18-24 ar,
aren 1983-2005°
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Kalla: EcoWin.

Férsorjningsstddsberoendet bland yngre ir fortsatt hog. Ar 2005
fick 10 procent av antalet personer i dldrarna mellan 18 och 24 ir
férsérjningsstod, sd kallat ekonomiskt bistdnd, under kortare eller
lingre perioder.® Det kan jimféras med 4 procent i befolkningen
som helhet.

Ungefir hilften av de ungdomar som fick ekonomiskt bistdnd
var arbetsldsa eller i en arbetsmarknadspolitisk &tgird utan att vara
kvalificerade f6r ndgon arbetsloshetsersittning (dvs. ersittning frin
arbetsoshetstorsikringen eller aktivitetsstéd). Den andra hilften
fick ekonomiskt bistdnd som komplement till annan inkomst, t.ex.
studiemedel och arbetsléshetsersittning.

Precis som 1 andra ldersgrupper bidrog den kraftiga 6kningen av
arbetsloshetstalen under 1990-talets férsta r till en 6kning av
antalet ldngtidsarbetslésa ungdomar.” Ungefir hilften av de dppet
arbetsldsa 1 dldrarna mellan 16 och 19 ar samt 20 och 24 4r var d&
langtidsarbetslésa. Direfter har andelen lingtidsarbetslésa minskat
betydligt iven om alltsd de totala arbetsléshetstalen inte har sjunkit

> Statistiken om antalet personer med férsérjningsstdd omfattar bide langvarigt och kort-
varigt forsorjningsstddsberoende. Flertalet personer fir férsérjningsstdd under kortare
perioder. For att registreras 1 statistiken médste man ha fyllt 18 4r, dvs. ha uppndtt myndig
3lder och sjilv ha anstkt om ekonomiskt bistind.

¢ Ekonomiskt bistind drsstatistik 2005. Utbetalda belopp samt antal bisténdsmottagare och antal
bistandshushdll, Socialstyrelsen 2006.

7 For att riknas som lingtidsarbetslds i Sverige ska arbetsléshetsperioden ha &verstigit sex
ménader. Bland dem under 25 &r definieras en person som lingtidsarbetslos efter tre
ménaders sammanhingande arbetsldshet.
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sirskilt markant. Som framgdr av figur 1.7 har andelen lingtids-
arbetsldsa fluktuerat pdtagligt, ndgot som delvis férklaras av manads-
visa férindringar 1 programvolymerna. Genomsnittligt dr arbetslos-
hetsperioderna fér unga och unga vuxna betydligt kortare dn for
medeldlders och ildre. Medeltalet f6r samtliga &ldersgrupper var
76 dagar medan motsvarande uppgift {6r personer i dldrarna mellan
18 och 24 4r var 35 dagar.’

Figur 1.7 Andel langtidsarbetsl6sa av det totala antalet arbetslésa ung-
domar i aldern 18-24 ar (fyra manaders I6pande medeltal).
Aren 1997-2005
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Kélla: EcoWin.

Unga ir kraftigt 6verrepresenterade bland de arbetsldsa

Om vi ska sammanfatta detta inledande kapitel kan vi foljaktligen
konstatera att ungdomar i &ldrarna mellan 18 och 24 &r drabbades
synnerligen hirt av 1990-talskrisen. De ir ocksd kraftigt 6ver-
representerade bland de Sppet arbetslésa. Det sistnimnda giller
alltsd dven om vi tar hinsyn till att ungdomar 1 allminhet ir
arbetslsa under kortare perioder in ildre.

Totalt utgér populationen i dldrarna mellan 18 och 24 ir drygt
10 procent av antalet individer mellan 18 och 64 3r. Som framgir av
figur 1.8 har andelen unga bland de 6ppet arbetslésa — riknat pd
veckobasis — varit betydligt hégre dn 10 procent.

$SOU 2007:2 Fran socialbidrag till arbete.
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Figur 1.8 Andel arbetslésa mellan 18 och 24 ar av det totala antalet 6ppet
arbetslosa i aldern mellan 18 och 64 ar (fyra manaders lopande
medeltal). Aren 1997-2005
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Kélla: EcoWin.

Detta ir inte pd ndgot sitt nigon ny eller unik svensk foreteelse. T
Sverige har ungdomsarbetslosheten varit féremdl for sirskilda
arbetsmarknadspolitiska insatser allt sedan 1930-talet.” I de flesta
linder har ungdomars arbetsloshet varit dubbelt si hég som
arbetslosheten f6r medeldlders och ildre. Detta har &tminstone
gillt s§ linge som det har férekommit statistiksammanstillningar
av arbetsldshet 1 olika dldersgrupper, dvs. under mer in ett halvt
sekel. Undantagen ir linder med starka lirlingsutbildningstradi-
tioner som Danmark och Tyskland."

I det f6ljande kapitlet ska vi g& nirmare in p4 vilka ungdomar det
ir som drabbas av arbetsléshet. Kan vi utifrdn aktuell forskning och
befintlig statistik siga nigot mera bestimt om varfér s minga
ungdomar drabbas av arbetsléshet och férsérjningsproblem? Vilka
av de arbetslésa kan i sin tur karakteriseras som sirskilt utsatta?

° L. Schroder, Frdn springpojke till fullgod arbetare. Om bakgrunden till 1930-talets ungdoms-
reservarbete, Uppsala 1991.

10%. Miiller & M. Gangl, “The Transition from Work to School®, i W. Miiller & M. Gangl,
(red.), Transitions from Education to Work in Europe. The Integration of Youth into EU
Labour Markets, Oxford 2003.
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2 Vilka ungdomar blir arbetsltsa
och varfor?

Det brukar anféras ett antal olika forklaringar till att ungdomar
16per storre risk att bli arbetsldsa in medeldlders och ildre. For det
forsta handlar det om risker och osikerheter ur ett arbetsgivar-
perspektiv, for det andra om 3ldersrelaterade effektivitetsskillnader
och fér det tredje om relativa l6ner.

Arbetsgivare ir osikra pd ungdomars egentliga kompetens. Det
sistnimnda giller sirskilt 1 linder dir yrkesutbildningarna p3
gymnasial nivd ir skolférlagda och frikopplade frin arbetslivet. Den
internationella forskningen om évergingen frin skola till arbetsliv
tyder pd att betydande inslag av arbetsplatsforlagt lirande och
socialisation 1 arbetslivet underlittar ungdomars etablering pd
arbetsmarknaden.! FEtt standardiserat och arbetslivsanknutet
utbildningssystem goér det littare for arbetsgivare att bedéma
ungdomars arbetsférmiga och upplirningsbehov. Det finns ocksd
anledning att férmoda att osdkerheterna kan leda ull sirskilt
ogynnsamma effekter 1 linder med h8rda regleringar av
anstillningsskyddet. De h6ga nivierna pd ungdomsarbetslosheten i
linder som Italien och Spanien brukar t.ex. sittas i samband med
brister i utbildningssystemet och en lingtgdende arbetsrittslig
lagstiftning.

Det finns ocksd naturliga férklaringar till att ungdomar i
allminhet dr mindre produktiva in medeldlders och ildre. Det tar
tid att bygga upp kunskaper och firdigheter foér att uppnd full
effektivitet i arbetet. Ju mer generellt inriktat utbildningssystemet
ir, dvs. ju mindre arbetslivsanknuten utbildningen ir, desto stérre
ir effektivitetsskillnaderna mellan ildre erfaren arbetskraft och
yngre nyutbildad arbetskraft.

"For en Sversikt om forskningen pd omridet, se J. Olofsson & E. Wadensjo, Larlings-
uthildning — ett dterkommande bekymmer eller en oprévad méjligher? ESS 2006:4. Se ocksi
mer om de internationella erfarenheterna av ungdomsarbetsléshet och ungdomsinsatser 1
kapitel 6 i detta delbetinkande.
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Lonestrukturen anses i allmidnhet ha betydelse f6r ungdomars
etableringsmojligheter i arbetslivet.” Hoga ingdngsloner ger samma
utestingningseffekter som en ldngtgiende lagstiftning for att
garantera anstillningsskyddet for tillsvidareanstillda. Relativt 18ga
ungdomsléner anses motiverade med tanke pd att ungdomar 1 all-
minhet behdver en period av upplirning f6r att uppnd full effek-
tivitet. Ur en arbetsgivares synpunkt kan alltsd en relativt l3g
ingdngslon ses som ett sitt att kompensera for ligre produktivitet
sdvil som for behovet av kompletterande utbildningsinsatser.

Historiskt sett har det varit en vanlig uppfattning att ungdoms-
arbetslosheten inte nédvindigtvis behéver uppfattas som ett sir-
skilt allvarligt socialt problem. Aven om ungdomar har en hégre
risk att bli arbetslésa in medeldlders och ildre ir arbetsloshets-
perioderna, som vi konstaterade 1 féregdende kapitel, relativt korta.
Ungdomar dr ocksd av naturliga skil mer rorliga pd arbetsmarkna-
den in ildre, byter jobb och bostadsort oftare. Jobbyten som
dtskiljs av kortare arbetsléshetsperioder behover inte nédvindigtvis
ses som ndgot negativt. “Job-shopping” berikar och ger erfaren-
heterna frin olika delar av arbetsmarknaden.

Men det finns ocksd svenska och internationella studier som
pekar pd att arbetsloshet 1 unga ar kan ha menliga inverkningar pd
den unges arbetsmarknadskarriir och inkomster sett &ver hela
livscykeln. Virdet av utbildningsmeriter devalveras snabbt om inte
kunskaper och firdigheter kommer till anvindning. Det sist-
nimnda giller sirskilt nir tekniska och organisatoriska foérind-
ringar 1 arbetslivet sker med sddan snabbhet som idag.

I flera internationella studier har det ocksd patalats att arbets-
marknadsutvecklingen under de senaste tvd decennierna har varit
sirskilt ogynnsamma fér ungdomar.” Det pekas pd allt starkare
utbildningskrav, generellt 6kade krav pd foretagsspecifik och social
kompetens. Samtliga dessa faktorer kan missgynna ungdomar med
begrinsade erfarenheter av svil arbetslivet som livet i 6vrigt. Nya
sitt att organisera arbetet inom bide industrin och tjinsteorien-
terad verksamhet, med mindre hierarkiska styrsystem, mer vixlan-
de och kundorienterade arbetsuppgifter i stillet for string arbets-
delning, anses ofta missgynna ungdomar och invandrare.*

20. Aslund m. fl., Fritt intride? Ungdomars och invandrares vig till det forsta arbetet. Vil-
firdsradets rapport 2006. SNS Forlag.

> World Employment Report 1998-99. Employability in the Global Economy. How Training
Matters, ILO 1998.

*R. Ohlsson & P. Broomé, Generationsvixlingen och de sju dédssynderna, Stockholm 2003.
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Samtidigt finns det faktorer som talar f6r att ungdomar snarast
borde f littare att hivda sig pd den nya arbetsmarknaden. Ingen
tidigare generation har varit s3 vilutbildad, s& berest och sprikkun-
nig. Den nya informationsteknologins revolutionerande inflytande
1 sambhillet borde stirka yngres férhandlingsposition gentemot
ildre pa arbetsmarknaden. Dessutom har de arskullar som tritt in
pd arbetsmarknaden under 1980- och 90-talen varit relativt sm3,
vilket ocksd — allt annat lika — borde ha foérbittrat konkurrens-
mdijligheterna.

Men om vi 4tergdr till de svenska erfarenheterna: Vad vet vi om
de arbetslosa? Vilken betydelse har faktorer som etnicitet och
utbildningsbakgrund? Och hur ser férsorjningsvillkoren ut? Kan vi
sirskilja en grupp arbetslésa med avsevirt svirare villkor in andra
arbetslosa, en grupp som ocks3 ir 1 behov av sirskilda stédinsatser?

2.1 Arbetsloshet och forsérjning bland ungdomar i
Sverige

Utrikesfédda och ligutbildade ir 6verrepresenterade bland de
arbetslosa ungdomarna. Aven om uppfattningarna om samband
och orsaker skiftar dr detta en beskrivning som stindigt dterkom-
mer 1 olika rapporter som behandlar sysselsittning och forsorj-
ningsférhillanden bland unga.” Uppgifter som vi kommer att
redovisa och diskutera mer i detalj i nista kapitel visar att nistan
60 000 personer mellan 20 och 24 &r paborjade ett arbetsmarknads-
politiskt program ar 2004. Utdver dessa var det mer dn 95 000 1
samma &ldersgrupp som ndgon ging under &ret var 6ppet arbetslosa
utan att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program. De med
enbart férgymnasialtbildning utgjorde ca 23 procent (13 800 indi-
vider) av programdeltagarna och 16 procent (16 300 individer) av
de 6ppet arbetslsa. De utrikesfédda utgjorde ca 15 procent (9 000
respektive 14 200 individer) av sdvil gruppen programdeltagare
som Oppet arbetslosa.

> Se t.ex. SOU 2006:102 Samverkan for ungas etablering pd arbetsmarknaden. Social rapport
2006, Socialstyrelsen; Socialforsikringsboken 2006. P3 vuxenlivets troskel, Forsikringskassan.
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Frigan om utbildningens betydelse ir i hogsta grad aktuell
eftersom ca 25 procent limnar gymnasieskolan utan slutbetyg.
Naigra regressionsberikningar gillande dren 1993 till och med 2002
kan illustrera férhillandena. Jimfért med en inrikesfédd referens-
person med gymnasieutbildning dr sannolikheten att en 24-dring
individ som saknade slutbetyg frén gymnasieskolan vid 20 &rs &lder
2,35 gdnger storre att f6rsorja sig pd a-kassa eller aktivitetsstdd och
6,4 gdnger storre att ha férsorjningsstéd som huvudsaklig inkomst.
For en utrikesfédd ir risken att sakna fullbordad gymnasieutbild-
ning vid 20 &rs &lder 3,3 ginger stérre dn for en inrikesfédd.”

Nir vi talar om ungdomars etablerings- och férsérjningsvillkor
ricker det emellertid inte att ensidigt fokusera pd arbetsldshet. Vi
maste ocksd ta hinsyn till det som brukar kallas for ekonomisk
inaktivitet.® Med inaktivitet avses att individer varken férvirvs-
arbetar, soker jobb eller bedriver nigra organiserade studier. For ett
par 4r sedan presenterades en utredning som belyste omfattningen
av och ofirdsfaktorer kopplade till inaktivitet bland svenska ung-
domar. I stillet for inaktivitet anvindes uttrycket "unga utanfér”.”
I slutbetinkandet bekriftades att 18g utbildning och invandrarbak-
grund 6kade risken f6r inaktivitet.

Ett problem ir att det dr svirt att urskilja gruppen inaktiva i den
offentliga statistiken. Aven om kommunerna ir skyldiga att hilla
sig underrittade om ungdomar i &ldrarna mellan 16 och 20 ir som
inte bedriver gymnasiestudier saknas en samlad bild av dem som
stdr utanfér. En utredning om kommunernas uppféljningsansvar
som Skolverket presenterade i november 2006 avslojade stora
brister.'® Mindre in hilften av alla kommuner hade nigon hand-
lingsplan fér ungdomar under 20 &r som varken studerar eller
forvirvsarbetar. 25 procent av kommunerna saknade uppgifter om
de ungdomar som stdr utanfér gymnasieskolan. Enligt Skolverkets
osikra uppskattning ir det strax éver 32 500 ungdomar i dldrarna
upp till 20 &r som varken férvirvsarbetar eller studerar.

¢ For att f3 ett slutbetyg krivs betyg i samtliga kurser. Men som betyg riknas ocksd icke
godkind (ig), dvs. det finns inget krav pd godkint resultat utan villkoret for slutbetyg ir bara
att man ska ha deltagit i undervisningen. De som inte deltagit i alla kurser fir i stillet ett
samlat betygsdokument. For att uppnd allmin behorighet for hogskolestudier krivs i sin tur
att 90 procent av kurserna i gymnasieskolan avslutas med godkint resultat. Andelen som
limnar gymnasieskolan utan att ha uppnitt allmin hégskolebehérighet understiger 60 pro-
cent.

7 Berikningarna grundas p material frin Lisadatabasen.

8 Social rapport 2006, Socialstyrelsen.

?SOU 2003:92 Unga utanfor.

10 Information om icke-skolpliktiga ungdomar — det kommunala uppféliningsansvaret. Skol-
verket, november 2006.
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Aven nir vi ska urskilja antalet inaktiva i dldrarna mellan 20 och
25 &r stills vi infér betydande problem avseende bristen pd doku-
mentation och statistik. SCB gor visserligen vartannat &r uppfélj-
ningar om hur det har gitt f6r ungdomar som avslutade sina
gymnasiestudier tre dr tidigare. Den senaste uppféljningen presen-
terades 2006 och avsdg dem som limnade gymnasieskolan viren
2003." Problemet med SCB:s uppféljningsundersékningar ir
emellertid att de inte ger ndgon heltickande bild. Det handlar om
urvals- och enkitbaserade undersékningar som omfattar ca 10 pro-
cent av mélgruppen. Svarsfrekvensen ligger pd ca 60 procent. Det
finns naturligtvis en betydande risk att resultaten paverkas av selek-
tionseffekter. De som ir 1 mindre gynnsamma omstindigheter kan
vara mindre benigna att besvara enkiten in de som har mer
gynnsamma forsérjningsvillkor.

2.1.1  Gruppen inaktiva

Ett sitt att férsoka operationalisera begreppet inaktiva ir att vinda
pd perspektivet nigot och utgd frin inkomst istillet f6r verksam-
hetsstatus."” D3 kan vi utnyttja SCB:s registerdata for att fi en mer
precis bild av hur gruppen ir sammansatt. En inkomstgrins mot-
svarande ett prisbasbelopp per ar, ca 40 000 kronor, kan uppfattas
som ett rimligt sorteringsinstrument fér att urskilja dem som
varken forvirvsarbetar, séker jobb eller studerar. Frin denna grupp
ska vi naturligtvis ocksd sirskilja dem som stdr utanfor arbets-
kraften och utbildningssystemet dirfér att de ir sjuka, forildra-
lediga, virnpliktiga etc.

Vid 1990-talets slut utgjorde andelen si kallat inaktiva ung-
domar, enligt definitionen arsinkomster under ett prisbasbelopp,
5 procent i dldrarna mellan 20 och 24 &r, dvs. ca 30 000 individer.
Bland utrikesfédda var andelen 11 procent.” Andelen inaktiva
bland ungdomar som fétts i Sverige av invandrade forildrar var
9 procent. Den etniska bakgrunden ir féljaktligen en viktig faktor
nir vi diskuterar inaktivitetens omfattning.

"'SCB UF 86 SM 0601 Intridet pd arbetsmarknaden. Enkdtundersékning viren 2006 bland
avgdngna frén gymnasieskolan lisdret 2002/03. }

2F6r nirmare beskrivningar se J. Olofsson & J. Osth, 2007 samt J. Olofsson &
E. Wadensjs, 2006.

13 Ett prisbasbelopp uppgir ar 2007 till 40 300 kronor.
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Frigan ir vilken betydelse utbildningserfarenheten hade? I
tabell 2.1 anges andelen inaktiva personer i procent av dem utan
slutbetyg frin gymnasieskolan. Det kan tilliggas att ir 2002 var
andelen personer med grundskoleutbildning som hdgsta avslutade
utbildning (bida kénen) ca 19 procent bland 20-8ringarna, 11 pro-
cent bland 25-dringarna och drygt 10 procent bland 30-&ringarna. I
dldrarna mellan 20 och 24 ir handlar det totalt om runt 75000
individer. Andelen 20-3ringar utan fullbordad gymnasieutbildning
okade kraftigt fram till slutet av 1990-talet, men har direfter varit
relativt stabil och till och med svagt minskande. I tabellerna 2.1 och
2.2 anges andelen inaktiva personer i procent bland dem med en
grundskoleutbildning som hogsta avslutade utbildning samt de
med en avslutad gymnasial yrkesutbildning. Det ir rimligast att
fokusera pd dessa bida grupper eftersom de med en avslutad studie-
forberedande utbildning i allminhet har en gynnsammare social
bakgrund, vilket vi dterkommer till inom kort.

Tabell 2.1 Procentuella andelar med inkomster under ett prisbasbelopp
per ar, exklusive fortidspensionerade, sjuka, handikappade, varn-
pliktiga och studerande.* Bade kvinnor och mén. Personer med
hogst grundskoleutbildning

RBider  Ar

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
20 32 37 40 45 44 39 36 35 30 31
21 23 23 24 28 29 26 23 21 21 22
22 20 20 19 22 23 23 22 18 16 20
23 21 18 17 18 19 21 22 20 15 16
24 19 19 18 17 17 18 20 20 17 16
25 - 17 16 16 16 15 17 20 17 17
26 - - 16 17 17 15 14 17 17 18
27 - - - 16 16 15 13 16 15 17
28 - - - - 17 15 14 15 14 16
29 - - - - - 15 14 16 14 14
30 15 15 14
* Med sjuka avser vi personer som haft sin storsta &rliga inkomst i form av sjukbidrag eller
sjukpenning.

Kalla: SCB, Lisadatabasen.
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Tabell 2.2 Procentuella andelar med inkomster under ett prisbasbelopp
per ar, exklusive fortidspensionerade, sjuka, handikappade, vérn-
pliktiga och studerande. Bade kvinnor och man. Personer med
hogst yrkesorienterad yrkesutbildning

Rider  Ar

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
20 29 31 28 34 33 21 22 17 13 13
21 14 16 14 17 18 15 12 9 7 8
22 10 11 9 11 12 11 9 i 6 7
23 9 9 8 9 9 10 9 7 6 6
24 8 9 7 8 8 8 8 7 6 6
25 - 8 7 i 7 7 i 7 6 6
26 - - 7 7 Ji i 7 6 6 i
21 - - - 7 7 7 6 6 6 7
28 - - - - 7 7 6 6 6 7
29 - - - - - i i 6 6 7
30 7 6

Kélla: SCB, Lisadatabasen.

Bland dem med grundskoleutbildning som hégsta avslutade utbild-
ning har en betydande andel inkomster under ett prisbasbelopp.
Andelen 6kade kraftigt under 1990-talets férsta hilft, dvs. 1 sam-
band med den ekonomiska krisen. Under 1990-talets senare del
minskade sedan andelen inaktiva nigot, men knappast sirskilt
dramatiskt. Detta illustrerar att f6rsérjningsméjligheterna f6r dem
som saknar gymnasial utbildning har blivit svirare. Andelen med
mycket l3g rsinkomst bland dem med hégst grundskoleutbildning
minskar markant fram till 25 &rs 3lder. Direfter sker ingen storre
férindring. Detta kan vara ett uttryck for att de l3gutbildade som
terstdr vid denna &lder utgdér en “hird kirna” av mycket svir-
placerade pd arbetsmarknaden. Det handlar dd om ca 10 000 indi-
vider per drskull.

Bland dem med en fullbordad gymnasial yrkesutbildning var en
betydligt mindre andel inaktiva. Det dr ocksd en ligre andel bland
yrkesutbildade med 18ga drsinkomster in bland dem som fullfsljt
en studieforberedande gymnasieutbildning. Det talar f6r att yrkes-
utbildade 1 relativt begrinsad utstrickning tillhér gruppen med for-
soérjningssvirigheter.'*

"1 en rapport frin Nutek frin slutet av 1990-talet konstaterades att ungdomar med enbart
grundskole- eller gymnasieutbildning 1 stérre utstrickning in hdgskoleutbildade fastnade 1
ligt betalda och okvalificerade arbeten. Detta konstaterande &verensstimde 1 stort med
resultaten frin Lena Schroders tidigare studier. Men bortsett frin detta framgir det av
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For att vi ska kunna tolka dessa uppgifter korrekt ir det
naturligtvis viktigt att ta hinsyn till att grupper med olika utbild-
ning ocksd omfattas av olika sociala ursprung och dirmed ocksd
skilda villkor. Lingre perioder utan eller med mycket l3ga in-
komster behover inte ha samma negativa f6ljder f6r ungdomar som
kommer frin hem med stabila ekonomiska férhillanden. Perioder
med liga inkomster kan ocksd vara ett resultat av enskildas aktiva
val: sabbatsir, utlandsvistelser etc. Det kan ocksi vara ett resultat
av att forildrar bekostar sina barns utbildning. En hypotes ir att
detta med storre sannolikhet férekommer bland ungdomar som har
avslutat en teoretiskt inriktad gymnasieutbildning och/eller en
eftergymnasial utbildning.

2.2 Utbildningens effektivitet ur social synpunkt

Det ricker foljaktligen inte med uppgifter om arbetslgshet och
sysselsittningsgrad for att vi ska kunna siga ndgot om olika utbild-
ningars effektivitet i termer av sysselsittnings- och férsérjnings-
effekter. Vi behover ocksd veta mer om skillnader i social rekry-
tering till olika utbildningar. Elever i yrkesinriktade utbildningar
kommer 1 hogre utstrickning fr8n familjer med ligre inkomst in
vad elever i studieférberedande utbildningar gor. Férildrarna
saknar i storre utstrickning erfarenheter av hogre utbildning. Dess-
utom har yrkeseleverna betydligt simre betygsresultat frin grund-
skolan dn elever pd studieférberedande program. Med hjilp av
SCB:s databas Lisa och uppgifter om betyg frin grundskolan ska vi
1 det foljande granska villkoren f6r ungdomar 1 dldrarna mellan 20
och 24 4r med olika utbildningsbakgrund. Uppgifterna ticker dren
fran 1993 till 2002.

For att kunna jimféra utfallet av olika utbildningar och utbild-
ningsinriktningar behdver vi kunskaper om elevers tidigare utbild-
ningserfarenheter. Uppgifter om betygsresultat frin grundskolan
ger en uppfattning om elevers tidigare skolprestationer. Vi vet
ocksd att betygsresultat ir starkt korrelerade till elevers sociala

bakgrund.

Nuteks studie att i undersokningspopulationen (ett urval dldre ungdomar i &ldrarna 25—
27 4r) hade de med en yrkesutbildning frin gymnasieskolan hogst sysselsittningsintensitet
vid undersdkningsperiodens borjan (1987). Nutek B 1998:4. Fastnar ungdomar i lig-
lonefillan? Vinner medeldlders pd utbildning? Se iven L. Schréder, Ungdomars etablering pd
arbetsmarknaden — frin femtiotal till nittiotal, Arbetsmarknadsdepartementet, 1995.
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Till att borja med kan vi konstatera att personer med hogst
grundskoleutbildning respektive yrkesorienterad gymnasieutbild-
ning, 1 dldrarna mellan 20 och 24 &r, varit pitagligt dverrepresente-
rade 1 gruppen med ett betygsresultat frin grundskolan som
understiger genomsnittet. Avvikelsen 6kar frdn 1993 och framit.
Ar 1993 uppgick 6verrepresentationen till knappt 40 procent for
dem med hogst grundskoleutbildning och till drygt 20 procent fér
dem med yrkesutbildning. Ar 2002 var talen ca 70 procent respek-
tive 50 procent. Fér dem med studieférberedande gymnasieutbild-
ning gillde att de var pitagligt dverrepresenterade 1 gruppen med
grundskolebetyg som 6versteg genomsnittet.

Jimfért med dem som hade en studieférberedande gymnasie-
utbildning hade en betydligt stérre andel av de yrkesutbildades
forildrar en drsinkomst under genomsnittet och en utbildning som
enbart motsvarade grundskolenivd. Bide bland dem med hogst
grundskoleutbildning och yrkesutbildning var andelen vars for-
ildrar hade en inkomst som understeg genomsnittet (ir 2002)
drygt 20 procentenheter hogre in vad som motsvarade gruppernas
andel av det totala antalet 20-24-8ringar. Bland dem med en
studieférberedande gymnasieutbildning uppgick &6verrepresenta-
tionen i férildragruppen med inkomster éver genomsnittet till
mellan 10 och 20 procentenheter. Ser vi till férildrarnas utbild-
ningsnivd kan samma monster urskiljas. De med hégst grundskole-
utbildning och gymnasial yrkesutbildning har férildrar med en
svagare utbildningsbakgrund in de med en studieférberedande
gymnasieutbildning. Overrepresentationen i gruppen med forildrar
som enbart har grundskoleutbildning uppgick till 50 procent foér
grundskoleutbildade respektive 40 procent foér yrkesutbildade &r
2002.

Uppgifterna om betygsresultat frin grundskolan och uppgifterna
om forildrarnas utbildning och inkomst illustrerar hur elever
fordelas efter social bakgrund. En visentlig friga ir di i vilken
utstrickning utbildningarna férmir kompensera for skillnader i
socialt ursprung.

2.2.1 Utbildningens kompenserande betydelse

I det foljande ska vi ange dver- respektive underrepresentation fér
grupper med olika utbildningsnivd och utbildningsinriktning bland
dem med betyg under genomsnittet i grundskolan, bland de
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forvirvsarbetande, de som huvudsakligen férsérjer sig pd eko-
nomiskt bistdnd, bland arbetslésa etc. Av dem som vi har klassat
som inaktiva, med inkomster under ett prisbasbelopp, utgjorde
t.ex. gruppen med hogst grundskoleutbildning nistan en dubbelt s3
stor andel som dess andel av det totala antalet individer mellan 20
och 24 &r under dren 1999 till 2002. Gruppens andel av dem med
ekonomiskt bistind var i sin tur nirmare fyra ginger s stor som
dess andel av antalet personer mellan 20 och 24 4r.

Uppgifterna i tabell 2.3 ska tolkas enligt féljande: Varje &rskull
delas in 1 andelar med hégst grundskoleutbildning (A), fullbordad
yrkesforberedande gymnasieutbildning (B) respektive studiefor-
beredande gymnasieutbildning (C). Sedan riknar vi fram motsva-
rande andelar med A, B och C bland dem som férvirvsarbetar,
lever pd a-kassa, ekonomiskt bistdnd etc. Direfter kan vi bedéma i
vilken utstrickning A ir 6ver- eller underrepresenterad (har en
kvot som &verstiger respektive understiger 1). En sifferangivelse
under 1 betyder att utbildningsgruppens andel av en viss kategori
understiger dess andel av det totala antalet personer i ildrarna
20-24 &r. P4 omvint sitt betyder en siffra som 6verstiger 1 att
utbildningsgruppen ir &verrepresenterad i en viss kategori 1 for-
hillande till sin storlek i 8ldersgruppen som helhet.
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Tabell 2.3  Andelen med hogst grundskoleutbildning, gymnasial yrkesutbild-
ning samt studieférberedande gymnasieutbildning inom olika
grupper i férhallande till andelen med respektive utbildning i
aldersgruppen som helhet. Ridrarna mellan 20 och 24 ar

Hogst grundskola Yrkesutbildning Studieforberedande
ir 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
1993 - 07 37 06 1.2 11 07 08 06 10 06 1.3
1994 14 07 33 06 1.3 1.2 07 09 08 10 06 1.3
1995 1.3 08 32 06 13 12 08 09 08 10 06 1.2
1996 1.3 07 33 06 1.3 1.2 09 08 09 10 06 1.2
1997 15 07 35 06 15 1.2 09 08 08 10 06 1.2
1998 15 08 38 06 15 12 08 08 07 10 06 1.2
1999 15 08 39 06 15 1.2 07 09 05 10 05 11
2000 1.6 09 44 06 16 13 06 09 07 11 03 12
2001 1.7 10 38 06 16 12 14 08 1.3 12 10 09
2002 1.7 1.0 41 06 15 13 04 09 06 12 02 11

1=Under medelbetyg grundskolan.

2=Huvudsakligen forvarvsarbetande.

3=Huvudsakligen forsorjd via ekonomiskt bistand (forsorjningsstod).
A=Fgraldrar med arsinkomster dver genomsnittet.

Hogst grundskola Yrkesutbildning Studiefdorberedande
Ar 5 6 1 8 5 6 1 8 5 6 1 8
1993 15 09 15 05 07 14 13 03 1.2 07 07 13
1994 14 09 16 06 08 14 13 04 1.1 08 08 12
1995 15 08 15 07 07 15 13 04 1.1 08 09 11
1996 16 08 14 07 09 15 14 04 1.1 09 09 10
1997 16 07 13 08 08 15 15 04 1.0 1.0 09 10
1998 1.7 07 14 08 08 15 14 04 1.0 1.0 09 10
1999 1.8 07 15 07 08 15 14 04 1.0 1.0 08 10
2000 1.9 08 16 06 07 16 15 04 1.0 11 08 08
2001 18 09 17 07 1.0 13 15 05 1.0 12 13 06
2002 19 09 16 06 07 14 15 03 1.1 1.0 08 08

5=Inkomster under ett prishashelopp.

6=Inkomster dver tre prishashelopp.

7=Huvudsakligen forsorjd via a-kassa eller aktivitetsstdd.
8=Studierelaterade inkomster.

Kalla: SCB. Lisadatabasen.

Inleder vi med dem som saknar fullbordad gymnasieutbildning kan
vi som vintat konstatera att de ir dverrepresenterade bland dem
med svaga grundskolebetyg. Deras forildrar ir underrepresente-
rade 1 gruppen med hégre inkomster. De utan fullbordad gym-
nasieutbildning dr dverrepresenterade bland dem med mycket l3ga
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inkomster, bland dem som forsérjer sig pd ekonomiskt bistdnd och
arbetsldshetsrelaterad ersittning.

Unga vuxna mellan 20 och 24 &r som har en studieférberedande
utbildning pd8 gymnasiet som hogsta utbildningsnivd var ndgot
overrepresenterade bland dem med ligst inkomster under borjan av
undersokningsperioden. De utgjorde en ligre andel av de arbetslésa
in vad som svarade mot gruppens andel av det totala antalet 20-24-
dringar men var diremot &verrepresenterade bland studerande,
dtminstone fram till 1990-talets mitt. De var klart underrepresen-
terade 1 gruppen mellan 20 och 24 &r som i huvudsak levde pi
ekonomiskt bistind under dren 1993 till 2002. Representationen
bland dem med relativt goda inkomster, frin tre prisbasbelopp och
uppat, var betydligt ligre 1 borjan av 1990-talet, men steg efterhand
och motsvarade &r 2002 i stort sett utbildningsgruppens andel av
personerna mellan 20 och 24 4r.

Overgér vi sedan till gruppen med en fullbordad yrkesutbildning
pd gymnasial nivé, i tabell 2.3, kan vi se att dess andel av de arbets-
l6sa var betydligt hogre dn gruppens andel av det totala antalet
personer mellan 20 och 24 ir, i genomsnitt ca 20-30 procent-
enheter hogre. Det ir naturligtvis en negativ avvikelse. Men sam-
tidigt pekar bilden av gruppens férsérjningssituation pd att etable-
ringsproblemen relativt sett var mindre, inte bara jimfért med dem
utan gymnasieutbildning utan ocksd jimfért med dem med en
teoretiskt inriktad gymnasieutbildning. De som har fullbordat en
yrkesutbildning har under samtliga r frdn 1993 och framit utgjort
en mindre andel av antalet som huvudsakligen férsérjer sig pd
ekonomiskt bistdnd in vad som svarar mot utbildningsgruppens
storlek. Detsamma har alltsd gillt andelen med inkomster under ett
prisbasbelopp. Diremot dr andelen av dem som har relativt goda
inkomster, tre prisbasbelopp och uppét, betydligt hégre in vad som
motsvarar deras andel av dldersgruppen som helhet. Av tabell 2.3
framgdr att andelen var ca 50 procentenheter hégre in vad som
motsvarade de yrkesutbildades andel av befolkningen i 4ldrarna
mellan 20 och 24 3r under 8ren 1993 till 2002. Andelen av de
yrkesutbildade som forvirvsarbetade och huvudsakligen férsérjde
sig pd loneinkomster var ocksd hégre dn deras andel av &lders-
gruppen (ca 20 procentenheter hogre).

Den l3ga andelen med ekonomiskt bistdnd i kombination med
den héga andelen med goda inkomster talar for att yrkesutbild-
ningen har gett bittre forutsittningar f6r de unga att inte bara fa
jobb, om in inte alltid varaktiga, utan ocksd mojligheter att kvali-

106



SOU 2007:18 Vilka ungdomar blir arbetslésa och varfor?

ficera sig f6r en ur férsérjningssynpunke tillricklig ersittning via
arbetsloshetsforsikringen och andra trygghetsférsikringar.

Det bér betonas att de resultat som har presenterats ovan frimst
hinfér sig till personer som har fullféljt en utbildning inom ramen
for det gamla tvddriga linjegymnasiet.

2.3 Slutsatser

Antalet ungdomar och unga vuxna som under ett ir ir Sppet
arbetslosa eller deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program ir
mycket stort. Nistan 100 000 i dldrarna mellan 20 och 24 &r har
erfarenhet av arbetsléshet och ytterligare knappt 60 000 deltar
ndgon ging i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Den stora majo-
riteten av de arbetslésa ungdomarna ir arbetslésa undre kortare
perioder och hittar relativt snabbt ett arbete eller dtergdr ull stu-
dier.

Samtidigt finns det en grupp unga som har vildigt stora etable-
rings- och férsérjningsproblem. Denna grupp har vuxit i omfatt-
ning sedan 1990-talets bérjan. Det hinger samman med att de som
inte fullféljer gymnasieskolan fir allt svirare att etablera sig och att
intrideshindren f6r utrikesfédda pi arbetsmarknaden har &kat.
Andelen {6rsérjningsstddsberoende bland dem som inte har
fullbordat en gymnasieutbildning, 1 &ldrarna mellan 20 och 24 &r,
var ca fyra ginger s stor som gruppens andel av det totala antalet
personer i dessa dldrar under 2000-talets férsta &r. Bland dem som
deltog 1 arbetsmarknadspolitiska program ar 2004 saknade 13 800
personer fullbordad gymnasieutbildning. Motsvarande antal for de
oppet arbetsldsa var 16 300. Vi kan urskilja en ”hdrd kirna” med ca
50 000 individer i dldrarna mellan 20 och 24 &r utan fullbordad
gymnasieutbildning och med mycket l13g inkomst.

Nir vi nu avrundar kapitel 2 kan vi f6ljaktligen konstatera en
sak: Det frimsta medlet mot arbetsloshet och inaktivitet bland
ungdomar ir en fullbordad gymnasieutbildning. Men detta konsta-
terande ricker inte l&ngt nir vi vet att det ir ett s stort antal som
av olika skil inte fullbordar sin gymnasieutbildning. Frigan ir alltsd
vad som gors och kan goéras f6r dessa. I nista kapitel ska vi disku-
tera vad det finns f6r utbildnings- och utvecklingsinsatser {6r ung
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domar inom arbetsmarknadspolitikens ram. Hur pass omfattande
ir dessa och vilka ungdomar deltar? Kan vi siga ndgot mer bestimt
om hur deltagarménstret ser ut mot bakgrund av bland annat
etnicitets- och utbildningsrelaterade faktorer? En férsta central och
overgripande friga ir om ungdomar ir representerade i arbets-
marknadspolitiska program i proportion till sin andel av det totala
antalet arbetslosa.
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3 Utbildningsinsatser for
ungdomar inom
arbetsmarknadspolitiken

Enligt regeringens regleringsbrev till AMS ska, som vi framhallit
tidigare, utsatta grupper pi arbetsmarknaden — och dit riknas
arbetslosa ungdomar — allra minst vara representerade 1 program-
verksamheten 1 proportion till sin andel av det totala antalet 6ppet
arbetslosa. Av figurerna 3.1 och 3.2 framgdr det totala antalet
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program samt antalet program-
deltagande ungdomar mellan 18 och 24 &r som procentuell andel av
den totala programvolymen.

Figur 3.1 Totalt antal kvinnor och mén i aldrarna mellan 16 och 64 ar i
arbetsmarknadspolitiska program fran januari 1998 till oktober
2006 (fyra manaders lopande medeltal)
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Kalla: EcoWin.
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Figur 3.2 Procentuell andel ungdomar mellan 18 och 24 ar som andel av
det totala antalet 6ppet arbetslosa samt deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska program fran januari 1998 fram till oktober 2006
(fyra manaders lopande medeltal)

1998 ‘1999 ‘2000 ‘2001 ‘2002 ‘2003 ‘2004 ‘2005

Andel unga i arbetsmarknadspolitiska program
—— Andelunga av Sppet arbetslosa

Kélla: EcoWin.

Ungdomarnas andel av den totala programvolymen har under
senare &r understigit de ungas andel av den 6ppna arbetslosheten.
Skillnaden ir emellertid inte si stor (se figur 3.2). Hir ir det &ter
viktigt att betona skillnaden mellan antalet arbetslésa sett dver ett
helt ir och in- och utfléden ur arbetsléshet under en kortare
period, t.ex. en mdinad. Eftersom ungdomar i genomsnitt har
kortare arbetsloshetsperioder in medeldlders och ildre dr det fler
unga som har erfarenhet av arbetsloshet sett 6ver en tolvmanaders-
period dn som ir arbetslsa under en kortare tidsperiod. Men att ta
det totala antalet arbetslésa ungdomar under ett &r som utgings-
punkt for att bedéma ungdomarnas representation i de arbets-
marknadspolitiska programmen, utan att ta hinsyn till skillnader i
arbetsloshetsperiodernas lingd mellan olika 8ldersgrupper, skulle
vara missvisande. De uppgifter vi har redovisat ovan baseras dirfoér
pé veckostatistik.

3.1 Vilka insatsers gors inom ramen for den aktiva
arbetsmarknadspolitiken?

Enligt AMS veckostatistik éver antalet deltagare 1 arbetsmarknads-
politiska program minskade det totala antalet programdeltagare
kraftigt under 1990-talets sista dr (se figur 3.1 ovan). Antalet
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ungdomar 1 programverksamheten mellan 18 och 24 ir minskade
mer in antalet medeldlders och ildre, vilket framgr av figur 3.2.
De senaste drens okade gap mellan arbetsloshetstalen for per-
soner under respektive dver 25 ir, som vi berérde 1 kapitel 1 (se
figur 1.5), har emellertid lett till att andelen unga bland program-
deltagarna terigen 6kar. Det totala antalet personer i 8ldrarna 18
till 24 3r som deltar i arbetsmarknadspolitiska program framgir av
figur 3.3.

Figur 3.3 Antal personer mellan 18 och 24 ar i arbetsmarknadspolitiska
program fran januari 1998 till oktober 2006 (fyra manaders
lopande medeltal)
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Kalla: EcoWin.

Vilka program ir det di som dominerar bland ungdomar? I kapitel
4 kommer vi att redogéra mer i detalj for de enskilda programmens
omfattning och inriktning. Hir néjer vi oss dirfér med att gora en
grov uppdelning av programinsatserna. Vi kommer att tala om tre
programtyper: fér det férsta om ungdomsprogram i kommunal
regi, for det andra om arbetsmarknadsutbildning och for det tredje
om vriga program i AMS regi. Vi kommer att undersoka vilka som
deltar i de olika programmen. Vad vet vi om deras bakgrund och
forsorjningsvillkor? I vilka avseenden skiljer sig bakgrundsbilderna
om vi jimfér med dem som ir Sppet arbetslésa? Hur minga méste
betraktas som sirskilt utsatta och, omvint, hur minga kan betrak-
tas som arbetslésa med relativt goda sysselsittnings- och for-
sOrjningsprognoser?

Bland de arbetsmarknadspolitiska insatserna fér ungdomar
dominerar kommunala ungdomsprogrammet, ungdomsgarantin
och arbetsmarknadsutbildning. Kommunala ungdomsprogrammet
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vinder sig till arbetslésa ungdomar 1 dldrarna mellan 16 och 19 r
medan ungdomsgarantin omfattar arbetslésa i dldrarna mellan 20
och 24 4r. Bdda programmen bedrivs 1 kommunal regi pd grundval
av avtal med linsarbetsnimnderna. Merparten av kommunerna i
landet har i dag sidana avtal.

Figur 3.4 Antal deltagare i ungdomsgarantin respektive kommunala ung-
domsprogrammet fran januari 2000 till oktober 2006 (fem
manaders l6pande medeltal)

7000

6000

5000 4

4000 -]

3000

2000

2000 ‘ 2001 2002 2003 2004 2005 2006

| —— Kommunalt ungdomsprogram Ungdomsgarantin

Kélla: EcoWin.

Dessa program har en socialpolitisk profil. Nir det giller
kommunala ungdomsprogrammet ir ett huvudsyfte att underlitta
for deltagarna att 3terga till studier. Ungdomsgarantin ir riktad till
de nigot ildre ungdomarna mellan 20 och 24 &r. I praktiken ir det
mycket som tyder pd att man inte skiljer pd verksamheterna inom
kommunala ungdomsprogrammet och ungdomsgarantin. Kom-
munerna har ofta en sirskild ungdomsenhet — alternativt en enhet
for arbetsmarknadsfrigor — som ansvarar f6r bida insatserna.'
Ungdomsgarantin, som vi alltsi dterkommer till i nista kapitel,
har till uppgift att sysselsitta de ungdomar som varit inskrivna pd
arbetsférmedlingen 1 minst 90 dagar. Ungdomsgarantin ska {5]j-
aktligen enbart omfatta lingtidsarbetslésa ungdomar. Vira upp-
gifter talar for att arbetsférmedlingarna 1 flertalet fall hiller pd
denna regel, men att det ocksd férekommer att arbetslsa anvisas
till ungdomsgarantin efter en kortare period av 6ppen arbetsldshet.

! Detta framgick vid en hearing som arrangerades av Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) den 16 januari 2007 med foretridare for dtta kommuner runt om i landet. I flera fall
ansvarar dessa enheter ocksd fér kommunala insatser inom aktivitetsgarantins ram.
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Totalt piborjade strax éver 24 200 ungdomar ungdomsgarantin
under ir 2005.

Programmet arbetsmarknadsutbildning omfattar ocksi ett be-
tydande antal ungdomar och unga vuxna. De senaste uppgifterna
som ir tillgingliga ticker &r 2005 och visar att det totala antalet nya
deltagare 1 arbetsmarknadsutbildningen under aret var 4 477 per-
soner i ildrarna mellan 20 och 24 ir. Over hilften av det totala
antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning var yngre in 34 4r.

I fortsittningen ska vi titta lite nirmare pd vilka ungdomar det ir
som deltar 1 arbetsmarknadspolitiska program. Vi kommer ocksd
att presentera motsvarande uppgifter fér dem som varit 6ppet
arbetslosa. Uppgifterna baseras som tidigare pd SCB:s registerdata
och avser ar 2004.> Vi inleder med att studera kénsférdelning,
etnicitet och utbildningsbakgrund. Direfter gir vi in mer i detalj pd
férsorjningssituationen och andelen som huvudsakligen forsérjer
sig pd ekonomiskt bistdnd. Syftet dr att komma nirmre kirnan av
sirskilt utsatta bland de arbetslésa ungdomarna.

3.1.1 Fordelningen kvinnor och man

Det ska observeras att de uppgifter vi presenterar nedan inte siger
nigot om antalet deltagare eller oppet arbetslésa vid en viss
bestimd tidpunkt utan istillet dterger inflédet 1 program respektive
oppen arbetsléshet under heldret 2004. Generellt sett ir minnen
starkt verrepresenterade bland dem som deltar i arbetsmarknads-
politiska program.

Tabell 3.1 Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program samt 6ppet arbets-
lésa férdelade pa kvinnor och man i aldrarna 20 till 24 ar.

Ar 2004
Mén Kvinnor Totalt
Ungdomsgarantin 12 561 8880 21 441
Arbetsmarknadsutbildning 3123 1279 4402
Totalt i program 34 640 24 248 58 888
Oppet arbetsldsa, ej program 50 852 47118 97970

Kélla: AMS.

2 Ure 2006:1 Arbetsmarknadspolitiska program. Arsrapport 2005. AMS.
* Lingre fram i tiden 4n 2004 gir det inte att komma 1 Lisadatabasen.
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Vi kan konstatera att ca 30 procent av personerna i ldrarna 20 till
24 3r ndgon gdng under 2004 var berdrda av arbetsloshet, antingen
som Oppet arbetslésa (ca 19 procent) eller som programdeltagare
(11 procent).* Det ir en mycket stor andel. Motsvarande uppgift
fér minnen var 31 procent och f6r kvinnorna 28 procent. Det var
ingen storre skillnad pd andelen ppet arbetslésa bland kvinnor och
min i dldrarna 20 tll 24 3r. Diremot var det stora skillnader i
programdeltagande. Ca 9 procent av kvinnorna pdbérjade ett
arbetsmarknadspolitiskt program under &ret. Bland minnen var
motsvarande andel 13 procent.

Sammansittningen av ungdomsgarantin respektive arbetsmark-
nadsutbildning bekriftar den skeva konsférdelningen. Inom arbets-
marknadsutbildningen utgjorde minnen 71 procent jimfért med
59 procent inom ungdomsgarantin. Den extremt hdga andelen min
inom arbetsmarknadsutbildning kan rimligen foérklaras med att
utbildningarna orienteras mot traditionellt mansdominerade yrkes-
omréden.

3.1.2  Programdeltagarnas nationella ursprung

Utrikesfédda dr generellt sett 6verrepresenterade bland arbetsldsa
och undersysselsatta. Men frigan ir hur det ser ut pd programsidan.
Ar de utrikesfédda i §ldrarna mellan 20 och 24 &r representerade i
arbetsmarknadspolitiska program i proportion till sin andel av de
Sppet arbetslosa?

Tabell 3.2 Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program samt 6ppet arbets-
I6sa fordelade pa inrikesfddda och utrikesfédda i aldrarna 20 till
24 ar. Ar 2004

Inrikesfodda Utrikesfddda
Ungdomsgarantin 17 878 3563
Arbetsmarknadsutbildning 3839 563
Totalt i program 49870 9018
Oppet arbetsldsa, ej program 83713 14 257

Kélla: AMS.

* Totalt uppgick populationen i ildrarna 20-24 4r till drygt 520 000 personer &r 2004.
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Totalt sett uppgick de utrikesfédda till ca 14 procent av befolk-
ningen i dldrarna mellan 20 och 24 &r. Av det totala antalet pro-
gramdeltagare utgjorde de utrikesfédda drygt 15 procent &r 2004.
Det ir ingen sirskilt uppseendevickande éverrepresentation med
tanke pd att andelen mottagare av ekonomiskt bistind 1 samma
ildrar uppgick till 21 procent bland de utrikesfédda.” Bland inrikes-
fodda var motsvarande andel 8 procent. Andelen utrikesfédda var
emellertid nigot hogre 1 ungdomsgarantin, ca 20 procent, vilket
ocksd kunde férvintas med tanke p3 att detta program i férsta hand
ska riktas till ldngtidsarbetslsa. Inom arbetsmarknadsutbildningen
utgjorde de utrikestédda ca 14 procent.

3.1.3  Programdeltagarnas utbildningsbakgrund

Vi har i de tidigare kapitlen resonerat mycket om utbildningens och
utbildningsinriktningens betydelse fér ungdomars etablerings-
mojligheter pd arbetsmarknaden. Nu ska vi titta lite ndrmare pd
utbildningsbakgrunden hos deltagarna i arbetsmarknadspolitikiska
program. Kan vi urskilja nigot bestimt ménster? Ar de med enbart
férgymnasial utbildning &verrepresenterade bland dem 1 arbets-
marknadspolitiska program?

> Ekonomiskt bistdnd drsstatistik 2004. Utbetalda belopp samt antal bisténdsmottagare och antal
bistandshushdll, Socialstyrelsen 2005.
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Tabell 3.3 Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program samt 6ppet arbets-
I6sa fordelade pa hogsta utbildningsniva i aldrarna 20 till 24 ar.

Ar 2004

Kvinnor Mén Totalt
Ungdomsgarantin 8 880 12 561 21 441
Okénd 23 23 46
Forgymnasial 2011 3221 5232
Gymnasial 6127 8630 14 757
Eftergymnasial 719 687 1 406
Arbetsmarknadsutbildning 1219 3123 4 402
Okénd - 3 3
Forgymnasial 180 637 817
Gymnasial 1029 2 396 3425
Eftergymnasial 69 88 157
Totalt i program 24 248 34 640 58 880
Okénd 147 260 407
Forgymnasial 5158 8653 13811
Gymnasial 17 050 24 041 41 091
Eftergymnasial 1893 1686 3579
Oppet arbetsldsa, ej program 47118 50 852 97970
Okénd 402 521 923
Forgymnasial 7207 9115 16 322
Gymnasial 30732 35294 66 026
Eftergymnasial 8771 5922 14 699

Kalla: SCB, Lisadatabasen.

Fordelar vi programdeltagarna pd utbildningsnivd, med utgings-
punkt frin uppgifterna i tabell 3.3, uppticker vi att andelen med
enbart férgymnasial utbildning — i betydelsen att de saknar slut-
betyg frin gymnasieskolan — utgjorde 23 procent. 70 procent hade
slutbetyg frin gymnasiet och andelen med eftergymnasial utbild-
ning var 6 procent. Vi urskiljer alltsi en mycket kraftig ver-
representation f6r dem med grundskola som héogsta avslutade
utbildning. Andelen deltagare i ungdomsgarantin som saknar
slutbetyg frin gymnasieskolan var strax &ver 24 procent. Inom
arbetsmarknadsutbildningen var andelen utan fullstindig gym-
nasieutbildning ligre, strax under 19 procent.

Jimfor vi med gruppen &ppet arbetslésa utan programdeltagande
under dret framkommer vissa skillnader. Bland de 6ppet arbetsldsa
var det knappt 17 procent med enbart férgymnasial utbildning,
67 procent med slutbetyg frin gymnasieskolan och 15 procent med
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eftergymnasial utbildning. Det innebir att andelen med gym-
nasieutbildning och eftergymnasial utbildning var betydligt stérre i
denna grupp. De lgutbildade ir alltsd en prioriterad grupp inom de
arbetsmarknadspolitiska programmen.

Deltagarnas utbildningsinriktning

Det kan ocksd vara intressant att uppmirksamma hur inrikt-
ningarna pd utbildningarna ser ut hos deltagarna i arbetsmarknads-
politiska program, dvs. att inte bara fokusera p& utbildningsnivier.
Det ir en stor grupp bland programdeltagarna som har en
odefinierad eller okind gymnasieutbildning. Ungefir 27 procent av
deltagarna var r 2004 registrerade som gymnasieutbildade, men
med en okind utbildningsinriktning. Det ligger nira till hands att
férmoda att det hir i betydande utstrickning handlar om personer
som har fitt sin utbildning utomlands och att utbildningarna ir
svira att jimféra med programinriktningarna inom det svenska
utbildningssystemet. Men det kan ocksd handla om personer som
har gitt olika slags specialutformade program.

Den enskilda gymnasieutbildning som var vanligast bland
programdeltagarna ir 2004 var Samhillsprogrammet. 8 procent av
deltagarna hade slutbetyg frdn Samhillsprogrammet. Men det ska
di samtidigt sigas att Sambhillsprogrammet ir det absolut storsta
programmet och omfattar éver 20 procent av det totala antalet
elever inom gymnasieskolan.

De utbildningsinriktningar som ir 6verrepresenterade bland
programdeltagarna dr frimst Teknikprogrammet, Barn- och fritid
samt Handels- och administration. Av det totala antalet gym-
nasieelever fanns drygt 6 procent inom Teknikprogrammet lisiret
2002/03. Bland programdeltagarna utgjorde de med slutbetyg frin
Teknikprogrammet knappt 12 procent. Det ska ocksd noteras att
av de 3 129 personer som deltog i programaktiviteter och som hade
slutbetyg frin Teknikprogrammet var majoriteten kvinnor, 1817
deltagare. Teknikprogrammet idr annars ett utpriglat “kill-
dominerat” program. Lisdret 2002/03 utgjorde andelen kvinnliga
studerande enbart 12 procent. Det stora antalet unga kvinnor med
slutbetyg frin Teknikprogrammet inom arbetsmarknadspolitiska
program kan vara ett av uttrycken for de svdrigheter som moter
kvinnor som antrider traditionellt manliga arbetsmarknads-
sektorer.
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1389 av programdeltagarna hade slutbetyg frin Barn- och
fritidsprogrammet. Ocksd hir handlade det huvudsakligen om unga
kvinnor. Lisdret 2002/03 var det ca 3,5 procent av den totala elev-
volymen i gymnasieskolan som liste Barn- och fritidsprogrammet.
Bland deltagarna i arbetsmarknadspolitiska program utgjorde de
med denna utbildningsinriktning mer 4n 5 procent. Aven ett annat
“tjejdominerat” program var Overrepresenterat bland program-
deltagarna, nimligen Handels- och administration. Mindre in
4 procent foljde detta utbildningsprogram i gymnasieskolan lisiret
2002/03. Bland programdeltagarna utgjorde de med ett slutbetyg
frin Handels- och administration strax éver 5 procent, varav en
majoritet var tjejer.

Det “killdominerade” program som var mest dverrepresenterat
bland programdeltagarna var Elprogrammet. Mellan 5 och 6 pro-
cent av deltagarna hade slutbetyg frin Elprogrammet 2004, medan
andelen studerande inom detta program understeg 4 procent av den
totala elevvolymen 1 gymnasieskolan lisiret 2002/03.

Samma monster som fér programdeltagarna som helhet kan
urskiljas inom ungdomsgarantin. 30 procent av deltagarna med en
fullfsljd gymnasieutbildning har en okind utbildningsinriktning.
Knappt 9 procent har slutbetyg frdn Samhillsprogrammet, drygt
10 procent frin Teknikprogrammet, 5 procent frin Barn- och
fritid, Handels- och administration och Elprogrammet. Inom
arbetsmarknadsutbildningen utgjorde de med en okind utbild-
ningsinriktning frin gymnasiet ungefir en tredjedel av det totala
antalet programdeltagare. Strax 6ver 8 procent hade slutbetyg frin
Sambhillsprogrammet. Andelen med slutbetyg frin Teknikprogram-
met var forsvinnande liten. Eftersom killarna dominerade stort
inom arbetsmarknadsutbildningen var det fler med en bakgrund
frdn “killdominerade” program som Elprogrammet, Fordons-
programmet och Industriprogrammet.

Ska vi dra nigon slutsats av diskussionen om programdeltagarnas
sammansittning, med avseende pd utbildningsbakgrunden, kan vi
konstatera att problemet inte bara ir att en stor andel saknar
gymnasial utbildning. En betydande andel av de med slutférd gym-
nasial utbildning har en oklar inriktning pi sin utbildning. Det
handlar sannolikt 1 méinga fall om relativt nyanlinda invandrare.
Det maste ocksd ses som uppseendevickande att Teknikprogram-
met dr s starkt representerat bland deltagarna i arbetsmarknads-
politiska program. Hir dr det sdrskilt virt att notera det stora
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antalet kvinnor med denna utbildningsbakgrund. Arbetsmarknads-
utbildningen utgér ett undantag.

Bland de 6ppet arbetslésa ar 2004, som inte deltog i ndgot
arbetsmarknadspolitiskt  program, var utbildningssammansitt-
ningen inte sirskilt annorlunda dn bland programdeltagarna. En
nigot ligre andel, 22 procent, hade en gymnasial utbildning med
okind inriktning. Hela 16 procent hade slutbetyg frin Teknik-
programmet. Bland de 6ppet arbetslosa dominerade emellertid
minnen bland dem med ett slutbetyg frin Teknikprogrammet.
Andelen arbetslésa kvinnor med slutbetyg frin Teknikprogrammet
utgjorde ungefir 40 procent.

3.2 Programdeltagarnas férsorjningsvillkor

Frigan ir di hur fSrsérjningssituationen ser ut fér program-
deltagarna. Hur stor andel lever huvudsakligen pd ekonomiskt
bistind, sett 6ver heldret, och hur minga har sin huvudsakliga
inkomst frin férvirvsarbete? De uppgifter vi presenterar nedan
visar den dominerande inkomsten under &ret. Det ska ocksi
poingteras att uppgifterna inte siger nigot om den absoluta
inkomstnivén.
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Tabell 3.4 Dominerande inkomst for programdeltagare och 6ppet arbetslosa
mellan 20 och 24 ar under ar 2004

Kvinnor Man Totalt
Ungdomsgarantin 8 880 12 561 21441
Inkomst av forvarvsarbete 3604 4906 8510
Arbetsldshetsers. och aktivitetsstod 3374 5002 8 376
Ekonomiskt bistand 1617 2198 3815
Ingen 285 455 740
Arbetsmarknadsutbildning 1219 3123 4 402
Inkomst av forvarvsarbete 630 1446 2076
Arbetsloshetsers. eller aktivitetsstdd 578 1491 2069
Ekonomiskt bistand 66 167 233
Ingen 5 19 24
Totalt i program 24 248 34 640 58 888
Inkomst av forvarvsarbete 11 601 16 085 27 689
Arbetsldshetsers. och aktivitetsstdd 8 451 12 717 21168
Ekonomiskt bistand 3475 4785 8 260
Ingen 721 1053 1774
Oppet arbetsldsa, ej program 47118 50 852 97 970
Inkomst av forvarvsarbete 35374 38 682 74 056
Arbetsldshetsers. och aktivitetsstod 4 599 3903 8502
Ekonomiskt bistand 4925 5272 10 197
Ingen 2995 2220 5215

HKalla: SCB. Lisadatabasen.

Foérsorjningssituationen ser vildigt olika ut om vi jimfér dem som
deltog 1 arbetsmarknadspolitiska med dem som nigon ging under
dret var arbetsldsa, men inte deltog i nigon programaktivitet. Ser vi
forst till programdeltagarna var det 47 procent vars inkomster
huvudsakligen hirstammade frin férvirvsarbete under dret. 36 pro-
cent av det totala antalet programdeltagare hade sin huvudsakliga
inkomst frin arbetsloshetsrelaterade ersittningar, antingen i1 form
av a-kasseersittning eller aktivitetsstod. 14 procent levde huvud-
sakligen pd ekonomiskt bistind.

Bland dem som ndgon ging varit 6ppet arbetslésa sdg relationer-
na annorlunda ut. 76 procent hade sin huvudsakliga inkomst frin
forvirvsarbete, 9 procent frin arbetsloshetsrelaterad ersittning och
10 procent i form av ekonomiskt bistdnd. Dessa uppgifter stirker
dterigen bilden av att programdeltagarna ir i en mer bekymmersam
social situation 4n de som riknas till gruppen 6ppet arbetslésa. Det
bor forstds understrykas att kategorin oppet arbetslésa utan
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programerfarenhet rymmer personer som varit arbetslgsa allt frén
nigra enstaka dagar till lingre perioder. Fast dven bland de 6ppet
arbetslosa finns det en grupp som har en svdr f6rsérjningssituation.
Att 10 procent huvudsakligen f6rsérjer sig via ekonomiskt bistdnd
kan inte uppfattas som acceptabelt. Det 3terspeglar 1 sin tur att
andelen med arbetsléshetsrelaterad ersittning som dominerande in-
komst ir relativt 1g, under 10 procent. Minga unga vuxna har inte
lyckats uppfylla villkoren fér en tillricklig ersittning frén arbets-
loshetsforsidkringen.

Ser vi specifikt pd forsorjningssituationen bland dem som deltar i
ungdomsgarantin bekriftas uppgifterna att denna insats rymmer
unga arbetslésa med sirskilt problematiska férsérjningsvillkor.
40 procent av deltagarna hade inkomst frin férvirvsarbete som sin
huvudsakliga inkomst under 4ret. 39 procent férsorjde sig huvud-
sakligen pd arbetsloshetsrelaterad ersittning och 18 procent pd
ekonomiskt bistdnd. I tabell 3.4 framgdr ocksd att férsorjnings-
forhillandena for deltagarna 1 arbetsmarknadsutbildning var vildigt
annorlunda in inom ungdomsgarantin. I gruppen med arbets-
marknadsutbildning var det enbart 5 procent som huvudsakligen
forsorjde sig pd ekonomiskt bistdnd. Andelarna for forvirvs-
inkomster respektive arbetsloshetsrelaterad ersittning var i bida
fallen 47 procent. Dessa uppgifter stirker ocksd bilden av att de
som anvisas till arbetsmarknadsutbildning 1 allminhet dr i en mer
gynnsam situation, bide ur ett allmint arbetsmarknadsperspektiv
och ur férsérjningssynpunkt, jimfért med deltagare i ungdoms-
garantin och i andra typer av program. En férklaring till detta ir
sannolikt mélet att 70 procent av deltagarna i arbetsmarknads-
utbildning ska f& jobb kort efter avslutad &tgird. Detta mdl
paverkar naturligtvis bedémningarna av vilka som ska anvisas till
arbetsmarknadsutbildning.

3.3 Slutsatser

Avslutningsvis kan vi allts konstatera att férsorjningssituationen
ir mycket bekymmersam fér minga ungdomar och unga vuxna
som deltar i arbetsmarknadspolitiska program. Mer idn 8 000 per-
soner, eller 14 procent av programdeltagarna, i 8ldrarna mellan 20
och 24 ir hade ekonomisk bistdnd som sin huvudsaklig inkomst
under &r 2004. Till detta kommer en grupp p& éver 20 000 individer
som huvudsakligen f6rsorjde sig pd arbetsloshetsrelaterade
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ersittningar under dret. Riknar vi ithop de som férsérjde sig pd eko-
nomisk bistdind bland programdeltagarna och gruppen 6ppet
arbetslésa, utan programdeltagande, kommer vi fram till att
andelen som huvudsakligen levde pd ekonomiskt bistdnd utgjorde
strax under 4 procent av det totala antalet personer 1 dldersgruppen.
Motsvarande andel som férsérjde sig via arbetsloshetsrelaterad
ersittning var strax under 6 procent.

Vi har redan pitalat att beroende av ekonomiskt bistdnd i vildigt
hég grad ir kopplat till etnicitet. Utrikesfédda med en bakgrund
utanfér Norden utgjorde ca 28 procent av det totala antalet pro-
gramdeltagare med ekonomiskt bistdnd som huvudsaklig inkomst.
Bland de 6ppet arbetsldsa var andelen dnnu hégre, ca 37 procent.

Beroendet av ekonomiskt bistdnd ir ocksd starkt relaterat till
utbildning. 52 procent av dem som hade férsorjningsstéd som
huvudsaklig inkomst under &ret och som deltog 1 ett arbets-
marknadspolitiskt program saknade gymnasieutbildning. Bland de
oppet arbetslésa som huvudsakligen forsérjde sig via ekonomiskt
bistdnd var andelen utan fullbordad gymnasieutbildning lika hog,
strax under 52 procent.

Nir vi studerar deltagarna i ungdomsgarantin respektive arbets-
marknadsutbildning ser bakgrundsbilderna vildigt olika ut. Inom
ungdomsgarantin var det ungefir en fjirdedel som saknade full-
bordad gymnasieutbildning ar 2004 jimfért med ungefir en femte-
del bland dem som deltog i arbetsmarknadsutbildning. I hela
dldersgruppen 20-24 &r var det ca 15 procent som saknade full-
bordad gymnasieutbildning.

Bland deltagarna i arbetsmarknadsutbildning var det enbart ca 5
procent som huvudsakligen férsérjde sig via ekonomiskt bistdnd
jamfort med 18 procent bland de som deltog 1 ungdomsgarantin. I
aldersgruppen 20-24 ir som helhet var det bara ett fital procent
som huvudsakligen forsérjde sig pd forsorjningsstéd under heldret
2004.

Uppgifter gillande andelarna utrikesfédda av deltagarna i
arbetsmarknadsutbildning och ungdomsgarantin var 13 respektive
17 procent.

Vira uppgifter stirker foljaktligen bilden av att det sker en
kraftig selektion av unga arbetslésa vid anvisning till olika
aktiviteter. Ungdomsgarantin rymmer i hégre grad in arbetsmark-
nadsutbildning och andra arbetsmarknadspolitiska program unga
arbetslosa med sirskilda svirigheter att etablera sig pd arbets-
marknaden och klara sin férsérjning.
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Sammantaget illustrerar vira uppgifter att for de arbetslosa i
ldrarna mellan 20 och 24 &r som tillhér gruppen sirskilt utsatta,
till vars kirna de 20000 individer som huvudsakligen lever pd
férsérjningsstdd mdste riknas, ir utbildningsbakgrunden ett helt
avgdrande handikapp. Utrikesfodda dr overrepresenterade bland
dem som saknar fullbordad gymnasieutbildning, men till detta
kommer naturligtvis ocksd andra faktorer som gér att utrikesfédda
har svirare att konkurrera om jobben in inrikesfédda.
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4 Dagens utbildningsinsatser for
arbetsldsa ungdomar

I det hir kapitlet redogérs for olika arbetsmarknadspoli-
tiska program och andra insatser riktade till arbetslésa ungdomar
20-24 &r. Vi har delat in insatserna i tre huvudkategorier beroende
pd hur ansvaret for insatserna ir fordelat mellan staten och kom-
munerna.

For det forsta redovisas insatser som sker i samverkan mellan
AMS och enskilda kommuner. I denna kategori beskriver vi ung-
domsgarantin som bedrivs i kommunal regi pd grundval av avtal
med linsarbetsnimnderna och med finansiering av AMS. Hir ges
dven exempel pd att kommuner sékt medel frin Svenska ESF-
Ridet' fér att utveckla verksamheten inom ramen fér ungdoms-
garantin.

Den andra kategorin beskriver program som AMS bedriver helt i
egen regl. Hir ingdr arbetsmarknadsutbildning och lirlingsplatser.
Vidare redogér vi f6r tvd sirskilda satsningar inom folkbildningen,
som pagick under dren 2005 och 2006 genom att AMS finansierade
ett antal studieplatser pd ett urval folkhégskolor.

Den tredje kategorin handlar om den verksamhet som kommuner
bedriver for arbetslosa ungdomar med forsoriningsstod. Hir ir dock
uppgifterna mer knapphindiga. I minga fall har kommuner s6kt
medel frin Svenska ESF-Radet idven till projekt som riktats mot
denna mélgrupp.

Av redovisningen framgdr kort de regler som styr olika program
och insatser, innehillet i insatserna samt uppféljning av resultat och
i1 den min det finns utvirderingar vilka effekterna har varit.

Det totala antalet 20-24-3ringar i landet uppgick &r 2006 till
541577 personer. Av antalet ungdomar i denna ildersgrupp var
151 616 arbetslosa ndgon gdng’ under &r 2006. 1 genomsnitt per

' Ridet {61 Europeiska socialfonden i Sverige.
? Killa: AMS.
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madnad var 30 103 ungdomar i 8ldern 20-24 &r arbetsldsa under aret.
Motsvarande siffra for ldngtidsarbetslosa® var 1 898.

Den mest férekommande aktiviteten/insatsen for arbetslosa
20-24-3ringar var ungdomsgarantin* som 21 785 ungdomar pabor-
jade under dr 2006. Nist vanlig var arbetsmarknadsutbildning som
7 564 ungdomar pdbérjade under dret. I lirlingsplatser borjade
under samma &r 1 951 ungdomar 1 dldern 20-24 &r. AMS satsningar
pd utbildningsplatser 1 folkhégskolor genom Ungdomsplatser-
AMS och Vigen in i arbetslivet (VIA) samlade 1 077 respektive 598
deltagare under &r 2006.

Detta visar att andelen ungdomar som deltagit i arbetsmark-
nadsutbildning, lirlingsplatser och satsningarna inom folkbild-
ningen ir mycket liten jimfért med andelen ungdomar i ungdoms-
garantin.

4.1 Ungdomsgarantin

Ungdomsgarantin inférdes 1998 och syftar till att utveckla ung-
domars kompetens genom aktiverande och utvecklande insatser s3
att deras mojligheter till arbete eller studier forbittras. Enligt den
dverenskommelse som tecknats i flertalet kommuner med respek-
tive linsarbetsnimnd tar kommunen 6ver ansvaret for att syssel-
sitta ungdomar, 20-24 &r, om arbetsférmedlingen inte kunnat
foresld ndgot limpligt arbete eller arbetsmarknadspolitiskt program
inom 90 dagar. Direfter ska kommunen erbjuda den unge utveck-
lingsinsatser inom tio dagar, vilka ska bygga p& en individuell
handlingsplan.

Utvecklingsinsatserna ska omfatta heltid och kan innehilla olika
typer av kompetensutveckling, t.ex. hojning av baskunskaper, att
utbildning varvas med praktik eller enbart praktik som ger yrkes-
erfarenhet. Insatserna ska anpassas efter lokala forutsittningar och
kan genomforas 1 samarbete med t.ex. skola, studieférbund eller
ideella organisationer. Varje ungdom som deltagit i ungdomsgaran-
tin ska f3 ett intyg som beskriver vilka utbildnings- och arbets-
moment som ingatt.

For deltagare 1 ungdomsgarantin finns tre olika ersittnings-
former. Ungdomar som kvalificerat sig f6r arbetsloshetsersittning

3 For personer under 25 ir definieras en person som lingtidsarbetslos efter tre méinaders
sammanhingande arbetsldshetsperiod. Personer éver 25 r riknas som ldngtidsarbetslésa om
arbetsléshetsperioden dverstiger sex manader.

* Fére augusti 2000 benimndes programmet utvecklingsgaranti.
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far aktvitetsstod motsvarande arbetsldshetsersittningen. Ung-
domar som enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) har ritt till
forsorjningsstod fir en ersittning som motsvarar detta bistind.
Ungdomar som varken har ritt till arbetsloshetsersittning eller
forsorjningsstdd fir en statligt finansierad utvecklingsersittning pd
en nivd som anges 1 lagen och betalas ut av kommunen. I kapitel 3
redovisas hur forsorjningsvillkoren sdg ut for ungdomar som del-
tog i ungdomsgarantin ar 2004.

Den totala kostnaden fér &r 2006 uppgick till 603 miljoner kro-
nor, varav cirka 35 procent var ersittning till kommunerna.

4.1.1 Uppféljning av verksamheten

Enligt Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) arsrapport 2005° bérjade
totalt 24 279 ungdomar i ungdomsgarantin under dret. Av dessa var
58 procent min och 42 procent kvinnor. Under budgetiret 2005
deltog i genomsnitt knappt 5 800 personer per ménad i ungdoms-
garantin. Trots att ungdomsgarantin fir pdgd 1 hégst tolv mdnader
var den faktiska tiden 1 insatsen &r 2005 betydligt kortare. Den
genomsnittliga tiden f6r deltagande var knappt tre manader.

Av AMS uppféljning framgdr inte vilka aktiviteter ungdomarna
har deltagit i inom ramen fér ungdomsgarantin. De senaste upp-
gifterna om vilka insatser som ingdtt i ungdomsgarantin finns i
Ungdomsstyrelsens rapport En pd hundra.® Av rapporten framgir
att mer in hilften, 59 procent, av ungdomarna enbart hade deltagit
1 praktik, som frimst anordnats inom kommunernas egna verksam-
heter. Cirka 16 procent hade haft utbildning som huvudsaklig
sysselsittning och 6vriga hade kombinerat utbildning och praktik.
Den vanligaste utbildningen var jobbsckarutbildning. Direfter
kom teoretiska studier for att héja baskunskaperna inom t.ex.
kommunal vuxenutbildning. Som tredje storsta utbildningsform
kom praktiska utbildningar med varierande inriktningar. Den minst
vanliga formen av utbildning var datortek.

5 Ure 2006:1 Arbetsmarknadspolitiska program, Arsrapport 2005 Arbetsmarknadsstyrelsen.
¢ En pd hundra Utvecklingsgarantins tredje ir, Ungdomsstyrelsen Utredning 23, 2000.
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Deltagare som avslutade ungdomsgarantin ar 2005

I AMS &rsrapport anvinds andel i arbete 30, 90 och 180 dagar efter
avslutat program som mditt pd programmets/insatsens resultat.
Andelen i arbete 90 respektive 180 dagar efter avslutad insats
uppgick till 36 respektive 39 procent. Motsvarande andel efter 30
dagar var 32 procent. Kvinnor fick i ndgot stérre omfattning arbete
jimfért med min vid mitningar bidde 30 och 90 dagar efter
insatsen. Skillnaden jimnades ut efter 180 dagar. For samtliga
mitperioder giller att flertalet som fick arbete gick till en icke-
subventionerad anstillning. Knappt 4 procent hade ett subven-
tionerat arbete 90 dagar efter insatsen, varav andelen min var hégre
in andelen kvinnor. Enligt AMS tenderar andelen som efter
avslutad insats gir till ett subventionerat arbete att 6ka. En relativt
stor andel, knappt 20 procent av deltagarna, avaktualiserades p3
grund av okind orsak, annan utbildning eller &terremitterad till
annan myndighet 90 dagar efter avslutad insats.

Tabell 4.1 Resultat 30, 90 och 180 dagar efter avslutad ungdomsgaranti’

Nystatus Budgetaret 2005

30 dagar 90 dagar 180 dagar

M K T M K T M K T
Arbete 314 338 324 (357 376 365 §390 395 392
— dérav arbete 27,3 31,9 29,3 30,4 351 32,3 32,3 36,1 33,9
utan stod"
— dérav arbete 41 1,9 3,2 53 2,6 42 6,7 3,4 53
med stid’
Arbetslosa’ 439 411 427 348 302 328 1269 226 251
lannatprogram 70 49 62 |78 58 69 | 87 61 76
(")vriga 40 51 45 3,6 40 3,8 3,9 40 3,9
inskrivna®
(")vriga 13,6 15,0 14,2 18,1 22,4 19,9 215 27,9 242
avaktualiserade®
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100 100

! Avser sokandekategori 21-23, 31, 41 samt avaktualiseringsorsak 1-3.
2 pvser sokandekategori 35, 42—43, 47-50 samt avaktualiseringsorsak 4.
¥ Avser sikandekategori 11 samt 96-98.

* pvser sokandekategori 14, 34 samt 91.

S Avser avaktualiseringsorsak 5-7 och 9.

Kélla: AMS

7 Resultat avseende 30, 90 och 180 dagar beriknas utifrén de som avslutat ungdomsgarantin
under perioden 200410-200509.
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I april 2006 genomférde AMS en enkit dir samtliga linsarbets-
nimnder fick redovisa aktuell situation fér ungdomsprogrammen.
Enligt AMS &terrapportering till regeringen (2006) om ungdomar®
saknades avtal om ungdomsgarantin i 41 kommuner i april 2006. I
fyra av dessa angavs att avtal skulle triffas senare under &ret. I
kommuner dir det inte fanns avtal deltog unga arbetslésa i andra
arbetsmarknadspolitiska program, som datortek, arbetspraktik eller
i olika projekt.

Enligt bestimmelserna ska den unge efter avslutad insats f3 ett
intyg om vilka kunskaper och firdigheter som uppnitts. Drygt
hilften av linsarbetsnimnderna hade utfirdat intyg. I Svriga lin
angav man att intyg skulle utformas och inféras.

4.1.2 Exempel pa hur man i Orebro arbetat med ungdomar i
ungdomsgarantin med stéd av Mal 3-medel’

I samarbete mellan Orebro kommun och arbetsférmedlingen i
Orebro har tv& projekt med ekonomiskt stéd frin Svenska ESF-
Ridet genomférts f6r ungdomar inom ramen f6r ungdomsgarantin.
Det forsta projektet, Youthlink, startade 1 februari 2002 och pagick
1 tvd &r. Det andra projektet Ung Refill, som ir en fortsittning pi
Youthlink, startade i april 2004 och avslutades i mars 2006. I april
2006 6vergick Ung Refill till ordinarie verksamhet fér 35 deltagare
per mdnad. Avtalet for ungdomsgarantin upphérde i december
2006. Ungdomar med ekonomiskt bistdnd har direfter ingdtt 1 Ung
Refills verksamhet som forlingts till sista mars 2007.

Genom att inledningsvis kartligga ungdomarnas resurser, behov,
intressen och dnskem&l gav man ungdomarna méjligheter att préva
olika modeller och strategier fér intride pd arbetsmarknaden.
Ungdomarna erbjéds studier i kommunal vuxenutbildning och vid
behov undervisning av specialpedagoger som arbetade 1 projekten.
Det fanns iven mojlighet att lisa in kérkortsteori. Studiecirklar
anordnades for att motivera ungdomarna att bérja studera.

Praktik férekom i varierande omfattning utifrdn ungdomarnas
behov och intressen. Praktiken dgde rum i butiker, lager, spedi-
tioner, skolor/fritidsverksamhet, byggarbetsplatser, caféer och
restauranger. Syftet med praktiken varierade frin att testa ett

$ Aterrapportering Ungdomar h. enligt regleringsbrevet for 2006, Dnr 05-3790-00, Arbets-
marknadsstyrelsen.

°1 kapitel 4 och 5 presenteras ett antal enskilda projekt som dels bygger pa informella ut-
virderings- och projektrapporter, dels muntliga kontakter.

129



Dagens utbildningsinsatser for arbetslosa ungdomar SOU 2007:18

yrkesomride till att komma till en arbetsplats med férhoppning att
bli kvar. I projektet arbetade man processinriktat med viglednings-
samtal som ett viktigt instrument. Genomsnittstiden fér ung-
domarnas deltagande var sex ménader.

Malet for projektet Youthlink var att 30 deltagare skulle {3 ett
arbete, 60 gi vidare till studier och 95 ha upplevt att méjligheterna
att ta sig in pd arbetsmarknaden hade stirkts. 142 ungdomar deltog
1 Youthlink varav 117 avslutade och 25 fortsatte i det efterkom-
mande projektet Ung Refill. Av de 117 ungdomar som slutférde
projektet fick 35 procent arbete (tillsvidareanstillningar, prov-
anstillningar, startat eget foretag, bemanningsforetag, tillfilliga
anstillningar) och 19 procent pibérjade utbildning (t.ex. folkhog-
skola, kommunal vuxenutbildning, arbetsmarknadsutbildning,
privata utbildningar). Ovriga, 46 procent, gick tillbaka till arbets-
formedlingen eller annat (t.ex. flyttade frin orten, gick pd forildra-
ledighet, militirtjinstgoéring).

Det foérvintade resultat av projektet Ung Refill var att 60 pro-
cent av det totala antalet deltagare skulle ha fitt arbete, paborjat
utbildning eller limnat in ansékan om utbildning samt att
85 procent skulle vara néjda med insatsen efter projekttidens slut.
174 ungdomar deltog 1 Ung Refill varav 142 avslutade och 32 fort-
satte 1 projektet nir detta 6vergick till ordinarie verksamhet. Av de
142 ungdomar som slutférde projektet fick 30 procent arbete,
27 procent pibdrjade utbildning och &évriga, 43 procent, gick
tillbaka till arbetsférmedlingen eller annat.

4.1.3  Utvirderingar av Ungdomsgarantin

Nedan redovisas resultaten av aktuella utvirderingar av ungdoms-
garantin.

Riksrevisionens utvirdering"'

Riksrevisionen har granskat arbetsférmedlingens insatser for ung-
domar med utgingspunkt i de kommunala ungdomsprogrammen
ungdomsgarantin och kommunala ungdomsprogrammet. Gransk-

107 detta delbetinkande redovisas endast utvirderingar som rér ungdomar och som utféres
de senaste dren. I slutbetinkandet kommer vi att redovisa férdjupade utvirderingar av
arbetsmarknadsutbildning som ror alla 8ldersgrupper.

" Arbetsformedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen, Riksrevisionen, RiR
2006:14.
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ningen omfattar hela kedjan frin att en ungdom skrivits in pd
arbetsférmedlingen till att den unge limnar programmet.

Riksrevisionen konstaterar att det fanns brister 1 arbetsférmed-
lingens insatser under ungdomarnas tre forsta manader vid arbets-
formedlingen, dvs. innan de anvisats till programmen. Tre fjirde-
delar av kontoren gav inte ungdomarna det stdd de behévde for att
soka arbete. Det vanligaste problemet var enligt Riksrevisionen att
handlingsplanerna uppdaterades fér sillan. Andra problem som
lyftes fram var bristen pa forslag pd limpliga arbeten att soka, hjilp
med ansékningshandlingar och méten med arbetsférmedlare.

Riksrevisionen betonar att arbetsférmedlingens insatser kan
forbittras dven nir det giller stdd till ungdomarnas arbetssékande
nir de anvisats till programmen. Mer 4n hilften av kontoren f6ljde
inte upp eller uppmuntrade ungdomarnas arbetssékande. Enligt
Riksrevisionen slippte arbetsférmedlingen taget om ungdomarna
genom att limna &ver ansvaret till kommunerna. Vid flera kontor
hade heller inte reformen att inleda programmen med jobbsékar-
aktiviteter fitt genomslag.

Vidare pdtalas att det fanns brister 1 hur arbetst6rmedlingen
styrde kommunens insatser, bla. nir det gillde att se till att
programmen utgick frin den unges individuella handlingsplan. En
tredjedel av kommunerna hade samma uppligg f6r alla ungdomar,
vilket innebar att individuella behov inte tillgodosdgs. Detta hinger
enligt Riksrevisionen samman med att férmedlingarna inte lyckats
oka omfattningen av utbildningsinsatser 1 ungdomsgarantin, som
enligt Riksrevisionen till stérsta delen inriktats pa praktik. Inféran-
det av ett kompetensintyg hade heller inte fatt fullt genomslag.

Riksrevisionens slutsatser dr bla. att minga arbetsférmed-
lingskontor brustit 1 sitt stéd till ungdomarna. Samtidigt betonas
att det fanns stora skillnader mellan olika kontor i detta avseende,
vilket innebar att ungdomarna inte fick en likvirdig behandling.

Riksrevisionens framfor ocksd kritik mot AMS och kommuner-
na for bristande samordning avseende insatser f6r unga arbetslsa
och konstaterar att systemet med ett delat ansvar mellan AMS och
kommunerna inte har fungerat.
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IFAU:s utvirdering av arbetsmarknadspolitiska program for
unga’

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) har
studerat 1 vilken utstrickning ungdomar hjilps av att de behandlas
annorlunda in ildre arbetslésa inom arbetsmarknadspolitiken.
Studien omfattar perioder frin 1999 till 2003.

Resultaten tyder pd att deltagare i ungdomsgarantin hade en
svagare stillning pd arbetsmarknaden jimfért med deltagare i
arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik. Andelen utom-
nordiska invandrare, andelen med enbart grundskoleutbildning,
andelen utan a-kassa och andelen med socialbidrag var hégre bland
deltagarna i ungdomsgarantin. Detta bekriftas ocksd av uppgifter i
foregdende kapitel.

I utvirderingen studeras 6vergdngen till arbete under 600 dagar
efter programstarten. Jimforelsen gors mellan deltagare i ung-
domsgarantin och jimniriga deltagare med liknande bakgrund i
arbetsmarknadsutbildning eller arbetspraktik."” Resultaten visar att
ungdomspolitiken férkortade perioderna av arbetsléshet f6r unga
arbetslosa, men att effekterna inte hade l&ngtidsverkan. IFAU
pekar ocksd pd att kommunala ungdomsprogram fungerade simre
in normala AMS-program nir det giller sysselsittning bide pé kort
och ling sikt, men att de ledde till att fler bérjade 1 reguljir
utbildning. Vidare framgir att arbetsmarknadsutbildning pa kort
sikt fungerade simre in praktikprogram. P4 ling sikt gir resultatet
enligt IFAU &t motsatt hdll. IFAU:s tolkning ir att arbetsmark-
nadsutbildning gav en hégre produktivitet och dirfér hogre reser-
vationslon (dvs. den ligsta 16n individen kriver f6r att acceptera ett
jobberbjudande), vilket ger negativa effekter pd kort men positiva
effekter pd lang sikt.

Vid en jimforelse mellan kvinnor och min var skillnaderna
genomgdende sm4, dtgirderna hade samma effekt f6r bida konen.

En tidigare utvirdering av Carling & Larsson'* baseras pi tre
olika jimféorelser:

e 24-3ringar som ingick i ungdomsgarantin och 25-ringar som
inte gjorde det,

2 Forslund, Anders och Oskar Nordstrém Skans, (Hur) hjilps ungdomar av arbets-
marknadspolitiska program for unga? IFAU Rapport 2006:5.

3 Av utvirderingen framgir inte vilken verksamhet som ingitt i ungdomsgarantin.

" Carling, K & L. Larsson. 2005. Does early intervention help the unemployed youth?
Labour Economics, 12:301-319.
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e att en femtedel av kommunerna inte infért ungdomsgarantin
samt
e att programmet fanns 1998 men inte 1997.

Utvirderingen jimfor effekten av att ha omfattats av garantin med
att inte ha omfattats. Studien, dir man f6ljde ungdomar fram till
och med juni &r 2000, visar att garantin inte fungerade som garanti.
Carling & Larsson fann inget stdd for att ungdomsgarantin haft
nigon nimnvird positiv inverkan pd ungdomarnas méjligheter att
fa arbete. De flesta ungdomar fanns kvar hos arbetsférmedlingen
lingt efter sina forsta 100 dagar som arbetslésa. Andelen som
slussades in 1 ndgot program okade bara frin cirka 25 procent till
30 procent under den tidsperiod som studerades. Enligt utvir-
deringen kan det negativa resultatet bero pd inkérningsproblem i
samband med inférandet av en ny modell.

Enkit frin Sveriges Kommuner och Landsting angdende insatser
for arbetslosa ungdomar®

Hésten 2005 gick Sveriges Kommuner och Landsting ut med en
s.k. snabbenkit for att f8 en 6verblick av hur kommunerna upp-
fattar att dtgirder f6r ungdomar fungerar.

Enkiten sindes ut till kontaktpersoner for arbetsmarknads-
politiska frigor 1 alla kommuner. Svar efterfrigades enbart frin
kommuner som tecknat avtal med linsarbetsnimnder. Enkiten
gillde bide kommunalt ungdomsprogram och ungdomsgarantin
och besvarades av 62 kommuner. Av praktiska skil var svarstiden
begrinsad till en vecka, vilket kan foérklara den relativt liga svars-
frekvensen.

Som nimns i kapitel 3 skiljer kommunerna ofta inte pd verksam-
heterna inom det kommunala ungdomsprogrammet och ungdoms-
garantin. Redovisningen som f6ljer avser enbart ungdomsgarantin.

Resultatet visar att i de kommuner som besvarat enkiten anvisa-
des 60 procent av ungdomarna till ungdomsgarantin efter 90-100
dagar. Vidare framgir att anvisningstiderna hade blivit kortare de
tvd senaste dren. I en majoritet av de svarande kommunerna anvisa-
des ungdomarna endast 1 undantagsfall till lingre perioder in tre
ménader och i var fjirde kommun varierade anvisningstidens lingd.
Endast en kommun uppgav att ungdomar anvisats upp tll ett ar.

!> Sveriges Kommuner och Landsting, Synpunkter pi ungdomsinsatserna, Diskussions-
material 2005-11-18.
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Skilet till att arbetsférmedlingen forkortat anvisningstiderna upp-
gavs av flertalet kommuner bero pd bristande ekonomiska resurser
hos arbetsférmedlingarna och att dessa prioriterat andra arbetslésa
och andra insatser, t.ex. aktivitetsgarantin.

P4 frigan om kvalitén i ungdomsgarantin pdverkas av anvisnings-
tidens lingd ger svaren en delvis motsigelsefull och otydlig bild.
Flertalet var 6verens om att de kommunala arbetsmarknads-
enheterna skulle kunna gora ett bittre jobb om de fick mer tid pd
sig. Kommunerna upplevde det som ett misslyckande nir de
tvingats avbryta en pdgiende &tgird dirfér att anvisningstiden var
slut. En nackdel med de korta anvisningstiderna uppgavs vara att
kommunens personal inte hann lira kinna ungdomarna tillrickligt
bra for att se vilka som behévde extra stédinsatser.

Avgérande for kvaliteten var enligt de svarande inte anvisnings-
tiden 1 sig utan att kommunen kunnat erbjuda nédvindiga insatser.
Niégra kommuner pipekade vikten av att undvika att ungdomarna
fastnade i ungdomsétgirderna. Dessa kommuner godkinde dirfor
endast korta praktikplaceringar. Samtidigt pdpekade de att om
ungdomarna skulle komplettera tidigare utbildning eller prova olika
yrken fungerade inte korta anvisningar och att det ibland ocksd
krivdes lite lingre tid for att etablera arbetsgivarkontakter.

Kommunerna ombads ocksd i enkiten att ange vilka eventuella
forbittringar som borde genomféras for att 6ka ungdomars méjlig-
heter att {3 arbete. Flera kommuner pekade pd behovet av individ-
anpassade insatser och individuella kontaktpersoner fér att hélla
regelbunden kontakt med ungdomarna. Mer tid f6r motiverande
samtal, forberedande insatser och tidiga jobbsékaraktiviteter efter-
lystes. Handlingsplanen ansigs viktig liksom nira samarbete med
arbetsgivare pd orten och varvning av utbildning och praktik.

Méte pd Sveriges Kommuner och Landsting'®

I januari 2007 inbjod Sveriges Kommuner och Landsting fore-
tridare frin 4tta kommuner f6r att diskutera frigor rérande
kommunernas arbete med arbetslésa ungdomar. De inbjudna
representerade stora och sm3 kommuner runt om i landet. Till
motet inbjéds dven representanter f6r Utredningen om en flexibla-
re arbetsmarknadsutbildning. Ett antal frigor om ungdomsgarantin

16 Forteckning dver deltagare vid métet se bilaga 3.
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och ungdomsinsatser generellt sindes ut till kommunféretridarna
som férberedelse infér motet.

Av kommunernas redogérelse framkom bla. féljande. Sam-
arbetet med arbetsférmedlingen upplevdes av flertalet som positivt,
vilket exemplifierades pd olika sitt. Frin nigra kommuner fram-
fordes dock att det fanns brister i arbetsférmedlingens samman-
stillning av personuppgifter och att ungdomarna ofta saknade
handlingsplaner nir de kom till ungdomsgarantin. Detta uttrycktes
frdn en kommun som att vi gér det jobb som arbetsférmedlingen
borde gora nir det giller handlingsplaner och jobbsékaraktivi-
teter”. Vidare pitalades problemet att AMS i sin definition av
fullféljd gymnasieutbildning inte tar hinsyn till om betygen
innehdller imnen som den unge inte blivit godkind i.

Anvisning till ungdomsgarantin hade som regel skett efter
90-100 dagar. I en kommun hade ungdomarna anvisats snabbare,
vilket upplevdes positivt. Samtliga kommunféretridare uppgav att
tiden 1 ungdomsgarantin hade kortats ned visentligt de senaste tvd
dren till att som regel omfatta tre minader, vilket ansdgs otill-
rickligt for flertalet ungdomar. En kommunféretridare angav att
anvisningstiden varierat mellan en till tre m&nader.

Praktik uppfattades som ett mycket viktigt inslag i ungdoms-
garantin och hade férekommit i alla kommuner. Omfattningen av
praktiken varierade frin fyra veckor upp till tvd minader och hade
erbjudits bdde inom kommunal och privat verksamhet. I ett par
kommuner fanns sirskilda praktiksamordnare, medan andra hade
overlatit till ungdomarna att sjilva ordna praktikplatser. I de fall
ungdomarna misslyckats med detta hade personalen hjilpt till.

P34 frigan om det férekommit utbildningsinslag i ungdoms-
garantin framkom stora skillnader avseende ungdomarnas mojlig-
het ull utbildning, exempelvis inom kommunal vuxenutbildning.
Arbetsférmedlingarna hade satt upp olika begrinsningar. T vissa
kommuner hade méjlighet funnits fér ungdomarna att lisa enstaka
imnen i kommunal vuxenutbildning eller att delta i riktad utbild-
ning mot olika yrkesomriden. Medan vissa kommuner inte alls
tilldtit inslag av reguljir utbildning.

Ett problem som lyftes fram var att ungdomar som anvisades till
ungdomsgarantin var mycket heterogena och att deras behov av
stdd och insatser varierade. Det uttrycktes som att vissa ungdomar
representerade en resursstark grupp som ”inte borde finnas i
ungdomsgarantin”. En annan grupp beskrevs som resurssvag med
stora behov av stéd och hjilp f6r att komma vidare.
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P4 frdgan om vad som ir viktigt att bevara i den nya jobbgarantin
utifrdn erfarenheter av arbete med arbetslésa ungdomar lyftes
framfor allt tre omriden fram.

e Okad individualisering. Lingre tid fér att lira kinna ung-
domarna, sirskilt nir det giller ungdomar som kan betecknas
som “resurssvaga” och sirskilt utsatta.

e Praktk och arbetsgivarkontakter, att branscherna ir med och
skapar férutsittningar fér utbildning.

e Tydligare ansvars- och rollférdelning mellan arbetsférmed-
lingen och kommunen och langsiktiga avtal fér att den som ska
ansvara for insatsen ska kunna géra ett bra arbete.

4.1.4 Slutsatser

Trots att ungdomsgarantin pdgitt sedan dr 1998 ir kunskapen om
den verksamhet som bedrivits inom ramen fér programmet
begrinsad. De f& nationella utvirderingar som genomférts siger
inte mycket om de insatser som ungdomarna har erbjudits.

Hur anvisning till ungdomsgarantin har skett ir oklart. Det
framgdr inte pd vilka grunder ungdomar anvisats till ungdoms-
garantin eller till ndgot annat program, t.ex. arbetsmarknadsutbild-
ning". Tydliga indikatorer finns ocksd pi att det st6d som den
unge borde {8 i samband med inskrivning p& f6rmedlingen ofta inte
fungerat, vilket pdtalades av Riksrevisionen och dven framkom vid
moétet 1 januari 2007 pd Sveriges Kommuner och Landsting.
Uppenbara brister finns dven nir det gillde uppféljning frin arbets-
formedlingens sida under tiden i ungdomsgarantin och efter
avslutat program.

Den genomsnittliga tiden fér deltagande 1 ungdomsgarantin var
kort, tre m&nader. Den korta tid som flertalet ungdomar de senaste
dren anvisats till ungdomsgarantin verkar fér ménga ha varit
otillricklig for att nd syftet f6r programmet.

Av AMS 3terrapportering till regeringen (2006) framgir att
endast drygt hilften av linsarbetsnimnderna hade utfirdat kom-
petensintyg efter slutférd insats. Aven Riksrevisionen pétalar
denna brist i sin granskning. Detta ir ett problem i sig. Ett storre
problem ir att det saknats tydliga riktlinjer f6r vad som ska ingd 1
ungdomsgarantin, vilket medfér att det inte finns ndgon likvirdig-

7 Enligt IFAU anvisades ungdomar som stod lingt frén arbetsmarknaden till ungdoms-
garantin jimfért med arbetsmarknadsutbildning.
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het i de kompetensintyg som utfirdats och att intygens status
dirmed kan ifrgasittas. Otydliga riktlinjer foér vad ungdoms-
garantin ska innehdlla har fatt till f6ljd att ungdomarna inte fitt en
likvirdig bedémning. Det bér dock tilliggas att det finns arbets-
férmedlingar dir arbetet med ungdomar fungerat mycket vil, vilket
dven patalas av Riksrevisionen.

Utvirderingar visar relativt negativa resultat nir det giller vilka
effekter ungdomsgarantin haft foér de ungdomar som deltagit.
Enligt IFAU:s utvirdering har deltagande i arbetsmarknads-
utbildning och arbetspraktik i stérre omfattning lett till att ung-
domarna fitt arbete jimfért med deltagande i ungdomsgarantin.
Nir det giller andelen som pabérjade studier visar ungdomsgaran-
tin ett bittre resultat in de bida andra programmen.

Vare sig 1 uppféljningar eller utvirderingar har man tagit fasta pa
vilka olika typer av insatser som ingdtt i ungdomsgarantin eller vad
som fungerat bra respektive diligt for olika ungdomar.

4.2 AMS insatser for arbetslosa ungdomar

Ungdomar ir en av de grupper som prioriteras i arbetsmarknads-
politiken. AMS foljer dirfor sirskilt utvecklingen av antalet l&ng-
tidsarbetslosa ungdomar. Mélet f6r ar 2006 var att antalet lingtids-
arbetslésa ungdomar skulle minska 1 forhillande till féregiende &r.

I AMS 3terrapportering till regeringen (2006) beskrivs utveck-
lingsarbete som startat under &r 2005 f6r att intensifiera och 6ka
insatserna fér ungdomar. I rapporten sigs att dessa insatser har
inriktats pi jobbsokaraktiviteter i arbetsférmedlingens regi och
individuellt anpassade handlingsplaner med fokus pd arbete. De
avtalsmallar som tagits fram anger att samarbetsgrupper ska
inrittas mellan arbetsférmedlingen och kommunen. Arbetet har
enligt AMS kvalitetssikrats genom att en beskrivning av processen
— fran inskrivning hos arbetstérmedlingen till 6vergdng till arbete
eller studier — har tagits fram. Detta ska bidra till ett enhetligt
arbetssitt pd alla formedlingskontor i landet.

Av en enkit som AMS sinde till linsarbetsnimnderna i april
2006, som hinvisas till i dterrapporteringsrapporten, framgir att de
kvalitetsforbittringar som skulle inféras inte fatt fullt genomslag,
men att utvecklingsarbete pdgdr. AMS framhiller ind3 att det
kvalitetssikrade arbetet har genomférts 1 hog grad genom att lokal
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anpassning av verksamheten har skett och att flertalet férmedlingar
har sirskilda handliggare som arbetar med ungdomar.

AMS pekar i rapporten pd kinda framgingsfaktorer for att dka
ungdomars mojligheter att i arbete och lyfter fram vikten av att
arbetsformedlingen gor tidiga insatser, har bra arbetsgivarkontakter
och tita kontakter samt uppféljningar med de unga, bide nir de ir
arbetslésa och under den tid de deltar 1 arbetsmarknadspolitiska
program.

Ungdomar som deltar i ndgot av AMS anordnat program fir
aktivitetsstdd. Den som ir berittigad till ersittning frin arbets-
loshetskassa fir aktivitetsstdd motsvarande arbetsloshetsersitt-
ningen. Den som inte uppfyller villkoren for a-kassa far aktivitets-
stéd med 223 kronor per dag.

4.2.1  Arbetsmarknadsutbildning

Syftet med arbetsmarknadsutbildning ir att stirka den enskilde
arbetssékandes mojligheter att f3 ett arbete och att underlitta fér
arbetsgivare att fi arbetskraft med limplig kompetens. Utbild-
ningstiden ir individuell och beror pa den arbetssékandes bakgrund
och utbildningens karaktir, men bér enligt AMS riktlinjer inte
omfatta en lingre period in sex minader.

Av AMS &rsrapport 2005 framgir att totalt bérjade 18 900 nya
deltagare'® i arbetsmarknadsutbildning under ir 2005. Av dessa var
4 477 ungdomar i 3ldern 20-24 &r, varav 3 144 min och 1 333 kvin-
nor.

De utbildningar som flest ungdomar deltagit 1 var enligt upp-
gifter frdin AMS utbildning till svetsare och gasskdirare, verktygs-
maskinoperatdrer samt lastbils- och lingtradarforare. Direfter kom
utbildningar f6r kockar och kokerskor, truckforare, underskditerskor,
sjukvdrdsbitriden m.fl., samt verktygsmakare, byggnadsarbetare, an-
laggningsmaskinforare och forsiljare inom fackhandeln. Dirutdver
hade utbildningar inom ett 100-tal olika yrkesomriden fére-
kommit.

¥ Med nya deltagare avses antalet pdbérjade programperioder under en viss tidsperiod. I de
flesta fall finns endast en pdborjad programperiod per person och minad. Nir antalet nya
deltagare 1 program redovisas for ett helt &r kan det intriffa att en del personer kommer att
riknas tvd eller fler gdnger beroende pd om de paborjat ett program under mer in en av drets
ménader. Mittet skall siledes inte forvixlas med antalet unika individer som pabérjade ett
eller flera program under &ret. Med nya deltagare hir avses antalet pibérjade program-
perioder under ett r. Killa: AMS.
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Enligt AMS aterrapportering (2006) fick cirka 72 procent av de
ungdomar som deltagit i arbetsmarknadsutbildning under &r 2005
arbete 90 dagar efter avslutat program, vilket éverstiger AMS verk-
samhetsmal pd 70 procent. AMS konstaterar att en nigot storre
andel unga kvinnor dn min gir till arbete eller reguljir utbildning
efter avslutat arbetsmarknadspolitiskt program.

AMS kostnader f6r arbetsmarknadsutbildning f6r ungdomar i
dldern 20-24 &r uppgick &r 2005 till drygt 155 miljoner kronor och
&r 2006 till drygt 242 miljoner kronor. Kostnaderna avser akti-
vitetsstddet. Kurskostnaderna kan enligt AMS inte sirskiljas for
ungdomar.

4.2.2 Uppfoéljning och utvdrdering av arbetsmarknads-
utbildning fér ungdomar under 25 ar

I rapporten Arbetsmarknadsutbildningens effekter pd individen"
studeras arbetsmarknadsutbildningens effekter 180 dagar efter
avslutad utbildning. Deltagare som avslutade arbetsmarknads-
utbildning under det andra kvartalet 2003 jimférdes med en jim-
forbar grupp arbetslésa som var inskrivna vid arbetsférmedlingen
vid samma tidpunkt som den foérsta gruppen pdbérjade arbets-
marknadsutbildning. Resultaten f6r deltagande i arbetsmarknads-
utbildning ir enligt utvirderingen positiva nir det giller sysselsitt-
ningsstatus 180 dagar efter avslutad utbildning.

Okeke finner att effekten var storst f6r ungdomar upp till 25 4r
och storre dn f6r medeldlders personer. I ungdomsgruppen hade
73 procent fatt arbete. De utbildningar som visade bist resultat var
inom transport/lager, maskinoperatérsarbete och vird/omsorg.

4.2.3 Larlingsplatser

Lirlingsplatser inférdes den 1 januari 2006 och ingér i programmet
arbetsmarknadsutbildning. Lirlingsplatserna riktar sig till arbets-
16sa ungdomar, 20-24 &r, som har ofullstindig grundskole- eller
gymnasieutbildning. Utbildningen bedrivs i form av arbetsplats-
forlagd utbildning pd foéretag inom privata sektorn och ska svara
mot de behov av yrkeskompetens som finns 1 yrkeslivet. Syftet ir

19 Okeke, Susanna (2005), Arbetsmarknadsutbildningens effekter fér individen, Arbets-
marknadsstyrelsen, Ura 2005:6.
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att erbjuda ungdomar en yrkesutbildning dir praktik varvas med
teori.

Lirlingsplatserna ska utformas med utgdngspunkt i behovet pd
den lokala arbetsmarknaden och i nira samarbete mellan arbetsfor-
medling, utbildningsanordnare, féretag och fackliga organisationer.
Utbildningen férliggs till flera arbetsplatser genom att lirlingen
roterar mellan olika foretag. Handledaren pd respektive arbetsplats
ansvarar for att lirlingen fir limplig praktik. Utbildningen kom-
bineras med studier i kirnimnen p& gymnasienivi och yrkes-
anpassade dmnen.

En lirlingsplats beriknas pigd sex mdnader eller till dess att
mélet med utbildningen har nitts. Efter avslutad utbildning far
lirlingen ett intyg som beskriver de utbildnings- och arbetsmoment
som har ingdtt.

Under perioden januari 2006 till och med september 2006 deltog
totalt 652 ungdomar i lirlingsutbildning. Andelen som fick arbete
var 48 procent.

Totalt bérjade 1 951 ungdomar i lirlingsutbildning dr 2006, varav
657 kvinnor och 1294 min. Enligt uppgifter frdin AMS var de
totala kostnaderna for lirlingsplatserna under detta ar drygt 42 mil-
joner kronor.

4.2.4  Erfarenheter av larlingsutbildning i Varmland

I Virmland startade man i april 2006 en lirlingsutbildning som
avslutades 1 borjan av januari 2007. Utbildningsféretaget Norling
Education AB var ansvarig for verksamheten. De yrkesomriden
som varit aktuella dr bl.a. handel, tillverkningsindustrin, tjinste-
sektorn och restaurangbranschen. Genomsnittstiden fér deltagande
var 12 veckor.

Malgrupp var arbetslésa ungdomar 20-25 &r som saknade full-
stindiga betyg frdn grund- eller gymnasieskolan. Deras motivation
for studier var enligt beskrivningen “frin mycket svag till helt
obefintlig”. Merparten av ungdomarna beskrivs ha varierande kom-
plexa sociala situationer, som priglade den enskildes val och for-
mdga att hantera de férutsittningar som lirlingsutbildningen inne-
bir. Uppdraget bestod i att direkt matcha deltagande ungdomar
mot foretag. Ett viktigt och 6nskvirt moment i starten av pro-
grammet hade enligt utbildningsanordnaren varit att det funnits
mojlighet att pd olika sitt rusta den enskilde individen utifrén vars
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och ens behov, vilket avsevirt skulle ha férbittrat utgingsliget och
resultatet.

Verksamheten byggde pd individuella handlingsplaner som
kontinuerligt uppdaterades. Férutom den foretagsforlagda delen,
som innehdll arbetspraktik och yrkesutbildning i f6retaget, ingick
en fast teoridag per vecka utifrdn individuella behov. Ungdomarna
erbjods bla. att lisa in kirnimnen p3 gymnasieskolan.

Resultatet dr ganska nedsliende. En klar majoritet avbrot enligt
uppgift lirlingsplatser som i de flesta fall skulle ha kunnat leda till
arbete. Av de totalt 93 ungdomar som deltagit fick 29 procent
arbete och 6 procent piborjade reguljir utbildning. Ovriga gick
tillbaka till arbetsférmedlingen eller nigon annan myndighet.
Enligt utbildningsanordnaren beror det negativa resultatet till stor
del pd ungdomarnas svdra psykosociala och ekonomiska for-
hillanden och att det inte gavs méjlighet till ett flexibelt och
individuellt uppligg utifrdn de enskilda deltagarnas férutsittningar
och behov.

I samband med uppdraget upparbetades en foéretagsbank med
over 130 foretag, som var i behov av personal och som var villiga att
ta emot ungdomslirlingar. Det fanns alltsd ingen brist pd foretag
och arbetsplatser, svirigheten bestod i att kunna matcha ungdomar
som ur ett arbetsmarknadsperspektiv inte var s.k. ”job-ready”.

Sammanfattningsvis visar erfarenheterna frdn Virmland att en
forberedande fas dr av stor betydelse i den meningen att den ger
mojlighet att individuellt rusta och bistd den enskilde utifrin
behov, intresse och férutsittningar. Syftet ir att stirka individens i
sin helhet och dirmed forbittra méjligheterna att kunna hantera
kommande intride pd arbetsmarknaden.

4.2.5  Sarskild satsning inom folkbildningen for arbetslosa
ungdomar

Under 4r 2005 startade tvd arbetsmarknadspolitiska insatser i form
av studier vid folkhogskolor fér lingtidsarbetslésa ungdomar.
Dessa satsningar kan ses som ett led i AMS ambitioner att férbittra
ungas etablering pd arbetsmarknaden. Ett projekt dr utbildnings-
platser vid folkhdgskolor f6r arbetslésa ungdomar 20-24 &r, s.k.
Ungdomsplatser-AMS. Det andra projektet kallas Vigen in i arbets-
livet (VIA).
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Ungdomsplatser-AMS

Frin hosten 2005 till och med december 2006 har extra utbild-
ningsplatser fordelade pd 97 folkhdgskolor erbjudits langtidsarbets-
16sa ungdomar i aldern 2024 &r. Ar 2005 var antalet deltagare 305,
varav 134 kvinnor och 171 min. Ar 2006 var deltagarantalet 1 077
fordelat pd 461 kvinnor och 616 min. Satsningen som genomférdes
inom ramen f6r férberedande utbildning reglerades i ett avtal
mellan AMS och Folkbildningsrddet (FBR) och finansierades av
AMS med totalt 50 miljoner kronor.

Malgrupp var arbetslosa ungdomar som saknade fullstindig
grund- eller gymnasieutbildning. Syftet var att dessa ungdomar
genom studier vid en folkhégskola skulle skaffa sig kunskaper och
behorighet motsvarande gymnasiekompetens. Mélet var att 70 pro-
cent av dem som deltagit skulle ha ett arbete 90 dagar efter avslutad
utbildning eller ha borjat 1 reguljir utbildning eller arbetsmarknads-
utbildning.

Utbildningen avsdg studier pd grundskolenivd eller i kirnimnen
pd gymnasienivd och erbjéds dels i form av separata kurser som
anpassades f6r milgruppen, dels som enskilda platser i befintliga
utbildningar/kurser inom folkhégskolans ordinarie kursutbud.

Folkhégskolorna hade stort utrymme att sjilva utforma ung-
domsplatserna. Flera folkhégskolor planerade in en kurs med fokus
pd personlig utveckling, medan nigra utvecklade kontakter med
niringslivet. Efter slutférd utbildning, som omfattade hogst sex
ménader pd heltid, utfirdade folkhégskolan ett kompetensintyg.

Exempel pd hur ndgra folkhégskolor arbetat med ungdoms-
platser

Nigra folkhégskolor kombinerade utbildningen i1 kirnimnen med
praktik och yrkesinriktad utbildning. P4 en folkhégskola genom-
fordes en form av lirlingsutbildning, som innebar att utbildningen
varvades med praktik hos lokala hantverkare i trakten som golv-
liggare, rérmokare, méilare. Av 10 deltagande ungdomar fick 7
arbete efter utbildningen.

En annan folkhégskola kombinerade ungdomsplatserna med en
truckforarutbildning. En tredje skola erbjéd praktik kombinerad
med yrkesinriktad utbildning och férelisningar samt en avslutande
period om 6-8 veckors praktik hos en lokal arbetsgivare. Dessa
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satsningar gav goda resultat. Enligt den ena folkhégskolan hade
samtliga ungdomar i den senaste deltagaromgingen fitt arbete eller
gitt vidare till studier.

Utvirdering av verksamheten

Rambéll Management har pd uppdrag av Folkbildningsridet
utvirderat satsningen pA Ungdomsplatser-AMS®.

Verksamheten har enligt Ramboll fungerat bra, bide ur ett
individperspektiv och frin folkhégskolornas sida. Till stor del
beror detta enligt Rambéll pd att skolorna haft fria hinder att sjilva
utforma verksamheten. Vidare betonar Rambéll att det har funnits
ett bra samarbete mellan folkhégskolorna och arbetsférmed-
lingarna.

Inom ramen f6r utvirderingen har inte nigon kvantitativ analys
genomforts nir det giller deltagarnas sysselsittningsstatus efter
slutford utbildning. Det finns inga sammanfattande uppgifter som
visar hur méinga av deltagarna som fick arbete eller pdbérjade
studier efter slutférd utbildning. I rapporten sigs endast att resul-
taten pa dessa punkter var ligre dn férvintat.

Sammanfattningsvis beddmer indd Rambéll att ungdomsplatser-
na over lag varit en lyckad satsning. I forsta hand kopplas detta till
den personliga utvecklingen som minga av deltagarna har genom-
gitt. F6r merparten av deltagarna ses detta som ett nédvindigt steg
pd vigen till egen f6rsérjning. Rapporten avslutas med att nigra
utvecklingsomrdden lyfts fram som anses relevanta for andra pro-
jekt med liknande malgrupp och inriktning.

o Okad involvering av arbetsférmedlingen under insatsens plane-
ringsstadium.

e Utdkad samverkan och dialog med externa, lokala aktérer,
sdsom lokalt niringsliv etc.

e Insatser av denna typ kan med férdel ha tydliga arbetsinslag.

Projektet VIA, Vigen in i arbetslivet

Projektet VIA har genomférts inom ramen fér programmet arbets-
marknadspolitiskt projekt pd initiativ av och i samverkan mellan
nio folkhégskolor. Projektet pigick frdn mars 2005 till och med

2 Folkbildningsridet, Utvirdering av Ungdomsplatser-AMS, Slutrapport, december 2006.
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december 2006. Milgruppen var arbetslésa ungdomar mellan 20
och 29 &r som var inskrivna pd arbetsférmedlingen och beskrivs
som “relativt heterogen nir det giller t.ex. utbildningsniv, social
problematik och motivation”.

Huvudmadl fér VIA var att 70 procent skulle ha ett arbete,
alternativt reguljir utbildning eller arbetsmarknadsutbildning med
tydligt studiem3l som leder till arbete 90 dagar efter insatsen. Syftet
var ocksd att skapa intresse och motivation fér vidareutbildning
hos deltagarna samt bidra till 6kat sjilvfértroende.

Antal deltagare var 347 &r 2005, 174 kvinnor och 173 min.
Ar 2006 var deltagarantalet 598, fordelat pi 313 kvinnor och
285 min. Sammanlagt antal deltagare var 945 fordelade pa de nio
folkhogskolorna. Totalt har 793 unika personer deltagit, 152 per-
soner deltog bida &ren. Majoriteten av deltagarna var mellan
20-25 4r. AMS avsatte totalt 35 miljoner kronor fér projektet,
14 miljoner &r 2005 och 21 miljoner &r 2006.

Av deltagarna var 85 procent fédda i Sverige och 15 procent
utlandsfédda. Drygt en tredjedel hade en f6rgymnasial utbildnings-
bakgrund. En mindre andel, cirka 9 procent, hade en eftergymnasial
utbildning och &vriga deltagare gymnasial utbildningsbakgrund. En
jimforelse mellan utbildningsbakgrund och foédelseland visar
ganska stora skillnader mellan svenskfédda och utlandsfédda.
Nirmare hilften av de utlandsfédda hade en férgymnasial utbild-
ning och knappt 20 procent eftergymnasial utbildningsbakgrund.
Bland de svenskfédda sdg ménstret annorlunda ut genom att drygt
62 procent hade en gymnasial utbildningsbakgrund och knappt
7 procent eftergymnasial utbildning.

Utbildningarna vid folkhégskolorna sdg olika ut beroende pi
lokala resurser och mojligheter. Skillnaderna ligger bl.a. 1 omfatt-
ningen av teoretiska respektive praktiska studier och graden av
kontakt med niringslivet. Gemensamt ir att alla hade ett starke
fokus pa personlig vigledning, vilket utgjorde ett viktigt moment.
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Utvirdering av verksamheten

Ramboll Management har pd uppdrag av AMS utvirderat projektet
VIA.?

Nir det giller resultatet i férhillande till 70-procentsmilet
delade Rambéll in deltagarnas sysselsittning i fyra kategorier.

1. Den forsta kategorin ir de som var dppet arbetslisa eller durigt
inskrivna. Dessa var 67 till antalet 90 dagar efter projektslutet,
vilket motsvarar cirka 33 procent av alla deltagare som féljts

upp.
2. Den andra kategorin bestdr av dem som kan definieras ha fdtt

arbete eller paborjat studier som leder till arbete. Dessa var 83 till
antalet och uppgick till knappt 41 procent av deltagarna.

3. Den tredje kategorin bestdr av deltagare som deltog i ndgot
konjunkturberoende program som inte kan definieras som arbete
eller studier med en tydlig koppling till arbete. Nirmare 40 per-
soner deltog 1 sddana program 90 dagar efter projektslutet,
vilket motsvarar drygt 19 procent.

4. Den sista kategorin innefattar dem som hade avaktualiserats av
kind eller okind orsak eller personer som inte statistikforts. Dessa
15 personer utgjorde 7 procent av alla deltagare. Bland dem
som avaktualiserats av okidnd orsak kan finnas deltagare som
har ftt arbete, men det rér sig i s3 fall om {4 personer.

Sammanfattningsvis konstaterar Rambdll att projektet inte nitt
huvudmalet att 70 procent av deltagarna 90 dagar efter avslutad tid i
projektet skulle vara i arbete eller delta i studier med tydlig
arbetsmarknadsinriktning. Detta mél har endast nitts for 41 pro-
cent av deltagarna. Resultaten varierar dock mellan de olika folk-
hogskolorna. Ramboll bedémer, trots detta, att resultaten av
deltagandet har varit goda. Detta grundas pd att mailgruppen for
projektet ur minga aspekter ansetts vara “tyngre” in andra mail-
grupper, frimst beroende av att de haft férhllandevis kort utbild-
ning och inte sillan lig motivation liksom sociala problem. Vidare
betonas i rapporten att flera av projekten har bedrivits i regioner
med storre arbetsloshet in genomsnittet 1 Sverige.

2! Nir kunskap ger resultat. Slutvirdering av VIA, Rapport Rambéll Management, Maj—juni
2006.
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VIA har enligt utvirderingen lyckats vil med att uppfylla del-
malet att f8 meningsfulla uppgifter, kinna sig behévd och dirmed
fa 6kad livskvalitet samt att ge varje individ 6kad motivation, lust
och sjilviortroende. Det frimsta skilet till detta dr enligt utvir-
deringen att folkhdgskolorna arbetat mycket intensivt med per-
sonlig vigledning och gruppaktiviteter. Dessutom bedéms den
miljé som folkhégskolorna erbjuder ha paverkat deltagarna positivt
nir det giller motivationen och sjilvfértroendet.

4.2.6 Slutsatser

Vi kan konstatera att bista resultat nir det giller 6vergingen till
arbete har ungdomar som avslutat en arbetsmarknadsutbildning,
jamfoért med ungdomar som deltagit i ungdomsgarantin eller dvriga
AMS-program, som lirlingsplatser eller utbildningsinsatserna 1
folkhogskolorna. Det dr dock viktigt att betona att denna slutsats
giller enbart om man ser pd hur minga som fick arbete, utan att ta
hinsyn till ungdomarnas skiftande sociala bakgrund och férutsitt-
ningar.

Den nya insatsen lirlingsutbildning och folkhégskolesats-
ningarna, Ungdomsplatser-AMS och VIA, visar liga resultat nir
det giller hur m&nga som fick arbete jimfért med dem som deltagit
i en arbetsmarknadsutbildning.

Rambéll framhéller i sina utvirderingar av ungdomsplatserna och
VIA att dessa satsningar indd méste ses som lyckade mot bakgrund
av madlgruppernas sammansittning. Genom deltagande 1 dessa
projekt har ungdomarna enligt Rambéll tagit nédvindiga steg pd
vigen mot egen forsérjning.

4.3 Kommunernas insatser

Genom en bestimmelse 1 socialtjélnstlagen (SoL) (2001:43) som
tridde 1 kraft den 1 januari 1998 fick kommunerna ritt att stilla
krav pd praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet {or
ungdomar under 25 ir med {6rs6rjningsstod.

I studien Nedersta trappsteget® uppskattas antalet ungdomar
18-24 4r som aktiverades 1 kommunala projekt vara cirka 3 900

22 Salonen, T och Ulmestig, R (2004) Nedersta trappsteget. En studie om kommunal aktive-
ring, Vixjo universitet: Rapportserie i socialt arbete. Nr1, 2004.
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&r 2002. Uppgifter frn senare &r om hur minga ungdomar som
omfattas av denna verksamhet finns inte.

Utdrag ur SoL

4§ Socialnimnden fir begira att den som uppbir forsdrjningsstéd
under viss tid skall delta 1 av nimnden anvisad praktik eller annan
kompetenshojande verksamhet om den enskilde inte har kunnat
beredas nigon limplig arbetsmarknadspolitisk dtgird, och

1. inte har fyllt tjugofem ir, eller

2. har fyllt tjugofem &r men av sirskilda skil 4r i behov av kom-
petenshéjande insatser, eller

3. foljer en utbildning med tillgdng till finansiering i sirskild ord-
ning men under tid {6r studieuppehill behdver f6rsérjningsstod.

Praktik eller kompetenshéjande verksamhet som avses i forsta
stycket skall syfta till att utveckla den enskildes mojligheter att i
framtiden forsorja sig sjilv. Verksamheten skall stirka den enskildes
mojligheter att komma in pd arbetsmarknaden eller, dir s ir limpligt,
pa en fortsatt utbildning. Den skall utformas med skilig hinsyn till
den enskildes individuella 6nskemal och férutsittningar.

Socialnimnden skall samrida med linsarbetsnimnden innan beslut
fattas enligt forsta stycket.

Bestimmelsen giller 1 forsta hand arbetslésa ungdomar under 25 4r
som inte lyckats komma in pd arbetsmarknaden, inte deltar i nigon
limplig arbetsmarknadspolitisk &tgird eller har borjat en utbild-
ning. Vid behov kan dven personer som fyllt 25 &r komma ifriga.

Syftet dr att férhindra att unga personer blir passiviserade av ett
lingvarigt bistdndsmottagande och att utveckla den enskildes
mojligheter att i framtiden forsorja sig sjilv. Insatserna ir inte
avsedda for personer som bedéms ha goda férutsittningar att inom
rimlig tid fi ett arbete. Socialnimndens 3tgirder fir heller inte
ersitta reguljira arbetsmarknadspolitiska program eller att reguljir
utbildning genomférs med ekonomisk hjilp av socialnimnden.

Verksamheten ska enlig SoL utformas med hinsyn till individens
dnskemadl och forutsittningar och inriktas mot sddan verksamhet
som Okar dennes férutsittningar att komma in pd den reguljira
arbetsmarknaden. Insatsen ska tidsbegrinsas och innehllet i verk-
samheten preciseras i en individuell handlingsplan som upprittas
tillsammans med individen. Planen kan omfatta praktik eller andra
kompetenshdjande insatser utifrdn den enskildes behov. Hur linge
verksamheten ska pigd avgors med hinsyn till den individuella
situationen.
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Ungdomar som enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) har
ritt till f6rsorjningsstéd fir en ersittning som motsvarar detta
bistind.

4.3.1 Exempel pa projekt for ungdomar med forsérjningsstod

Det finns i dagsliget inte ndgon samlad bild 6ver verksamheter som
bedrivs i kommunerna f6r ungdomar med ekonomiskt bistdnd. I
det foljande beskrivs ett par projekt f6r denna mailgrupp. Det
underlag som utredningen tagit del av visar att merparten av de
insatser som férekommer handlar om att stédja ungdomar genom
olika aktiviteter, som pd sikt ska bidra till att ungdomarna gir
vidare till studier eller arbete. Det dr ocksd uppenbart att minga
kommuner s6kt ESF-medel f6r att delfinansiera projekt riktade
mot denna malgrupp.

Ung resurs i Motala

Viren 2005 avsatte kommunstyrelsen 1 Motala tvd miljoner kronor
for en kraftsamling mot ungdomsarbetslésheten i kommunen, som
d& var nirmare 20 procent. Ett samarbetsprojekt initierades mellan
socialférvaltningen, kommunens arbetsmarknadsenhet och gym-
nasieskolan. Samarbete har ocksd utvecklats med andra myndig-
heter, niringsliv, féreningsliv etc.

Malgrupp var ungdomar 16-24 3r som inte var foremdl for
arbetsformedlingens tgirder. De flesta deltagarna var unga med
insatser frin socialtjinsten och ungdomar som inte fullgjort sina
gymnasiestudier.

Genom att villkora f6rsérjningsstédet f6r ungdomarna har dessa
krav bidragit till att kommunens kostnader fér férsérjningsstodet
till ungdomar har halverats, samtidigt som stédet fér andra grupper
har legat kvar p4 oférindrad niva.

Projektets arbetsmetod beskrivs i fyra steg: hitta, griva, lotsa och
aktivera.

Hitta — Ungdomar med férsorjningsstdd hinvisas frin socialkon-
toret. Rekrytering sker ocksd genom bla. annonser och upp-
sokande verksambhet.
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Griva — Det andra momentet ira att griva/kartligga som kan ske
genom trepartssamtal med den enskilde ungdomen. For vissa
deltagare har det ocksd varit aktuellt att koppla in specialistkom-
petens, t.ex. nir det giller missbruksproblematik och psykisk
ohilsa. Samtal hills under de tvd féljande inledande veckorna for
fortsatt kartliggning.

Lotsa — Inleds med tvd veckors intensiv férberedelse pd kom-
munens Lircentrum. Stor vikt liggs vid studie- och yrkesvigled-
ning, kartliggning, social ridgivning, sambhillsorientering och
“medborgarlotsning”, som innebir att ge ungdomarna kunskaper i
sdvil rittigheter som skyldigheter.

Aktivera — Det sista steget kan innebira fortsatt vigledning, for-
praktik pd Lircentrum, triningsgrupp 1 Aktiviteter i dagligt liv
(ADL), aktivering kring praktik, arbetsmarknadsdtgirder, jobb och
olika utbildningsalternativ.

De utbzldnmgsmslag som erbjudits har varit att vissa ungdomar
deltagit 1 or1enter1ngskurser for att direfter pdbérja upphandlade
lingre utbildningar inom svets, industri, hotell och restaurang,
yrkesforare, lokalvird etc. Enstaka kurser i1 samverkan med
gymnasieskolan, som resulterat i betyg eller intyg, har anordnats i
bla. livsmedelskunskap, kallkok, lokalvird, naturvdrd, réjsig och
motorsdg. En samhillsorienterande kurs for att f8 ungdomarna att
forstd sammanhanget av skyldigheter, rittigheter, mojligheter och
det egna ansvaret har anordnats. Nir det giller kirnimnesstudier
har man nivitestat ungdomarna s3 att de borjar studera pa ritt nivd
och erbjudit deltagare, som inte har slutbetyg frin gymnasieskolan,
mdjlighet att lisa in imnen som matematik och engelska jimsides
med praktik eller arbete. Validering har férekommit genom
samarbete med vuxenutbildningen i kommunen. Genom ett lins-
projekt utvecklar man nu validering inom bygg, svets osv. inom
linet. Detta ses som ett virdefullt verktyg f6r ungdomar som har
relativt svaga teoretiska kunskaper men praktisk erfarenhet av olika
branscher.

Projektet har skapat ett effektivt samarbete mellan olika kom-
munala verksamheter, som genom ett systematiskt arbete kunnat
ge minga ungdomar hopp om framtiden. Cirka 400 ungdomar har
hittills omfattats av projektet, som fortfarande pigdr. Av dessa har
cirka 30 procent fitt arbete och cirka 30 procent gitt vidare till
utbildning, oftast i form av vuxenutbildning eller folkhégskola.
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Den resterande tredjedelen har gitt till andra insatser eller flyttat
frin kommunen.

Klivet i Sodertilje

En kartliggning som gjordes vdren 2003 visade att ett stort antal
ungdomar 1 Sodertilje som stod ldngt frin arbetsmarknaden
behévde sjilvstirkande och motivationshéjande dtgirder. Detta
blev starten for projektet Klivet som startade 1 juni 2004 och som
fortfarande pdgdr. Milgrupp ir ungdomar mellan 18-24 &r som
bedéms ha stort behov av stéd och motivationshéjande insatser.
Projektet finansieras delvis av EFS-medel. Projektigare ir Soder-
tilje kommun, Social- och arbetsmarknadskontoret.

Med hjilp av samlade resurser och kompetenser har kommunen
skapat nya sitt och vigar for ungdomar att ta sig in pd arbets-
marknaden. Klivet arbetar kontinuerligt med att utveckla metoder
och kunskaper for att kvalitetssikra ungdomarnas informella
kunskaper och erfarenheter. Inom Klivet ir alla insatser individuellt
anpassade med den unges behov 1 centrum. Projektet syftar till att
stirka och motivera individerna och géra dem medvetna om sin
egen kompetens och sina méjligheter. Medvetenhet skapas vidare
kring arbetsmarknadens krav och énskemil och kontakter knyts
till niringslivet.

Aktiviteter som ingdr ir bland annat:

Kliv 1, 6ppen verksamhet, som ungdomarna deltar i under 20
dagar. Ungdomar som séker forsorjningsstdd forsta gdngen hin-
visas direkt till den 8ppna verksamheten for att minska den passiva
perioden av inaktivitet och bidragstagande.

Coaching for att ingjuta hopp, vara goda férebilder och 6ka ung-
domarnas sjilvfértroende samt finnas till hands praktiskt. T
coachingen kan ingd enskilda samtal, gruppaktiviteter, studiebessk
och att prova pa olika aktiviteter, t.ex. lisa ett eller fler kirnimnen i
egen takt, delta 1 ndgon av verksamheterna pd Arbetsmarknads-
centrum. I denna fas samarbetar coacher, skolpersonal, arbetshand-
liggare, kurator och fritidsledare med stédjande insatser.

Jobbspaning genom att ungdomarna provar pi olika yrken under
kortare perioder kombinerat med vigledning och reflektions-
grupper. En individuell jobbspanarplan upprittas. Perioden for
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jobbspaning kan variera mellan en till tv8 mé&nader, antalet
arbetsplatser kan vara upp till fyra per individ.

Lérande i arbetslivet. Deltagare i trainee-utbildning erbjuds kom-
munal visstidsanstillning under utbildningen.

— Scanialirling/trainee sker 1 samverkan mellan Sédertilje kom-
mun och Scania. Genom Scania lir sig den unge ett yrke inom
industrin och deltar aktivt i produktion, planering och grupp-
utveckling. Parallellt deltar den unge i utbildningsaktiviteter som
leder till ett yrkeskunnande och ¢kad anstillbarhet.

— Innovations-trainee, med inriktning pd jimstilldhet och krea-
tivitet startade vintern 2005/2006 fér att 6ka ungdomarnas
instillning till otraditionella val nir det giller kén, dlder och etnisk
tillhorighet. I detta program sker samarbete med Mailardalens
hégskola och féretagarna i Sédertilje.

Projektet utvirderas och dokumenteras fortldpande. Brukarunder-
sokningar har gjorts med jimna mellanrum under hela projekttiden
som visar att deltagarna ir mycket néjda med projektet. Man féljer
ocksd upp hur det gitt f6r ungdomarna sex manader efter slutférd
insats. Den forsta delrapporten visar att 65 procent av deltagarna
hade fitt arbete eller borjat studera (47 procent arbete och 18 pro-
cent studier) sex manader efter avslut pd Klivet.

4.3.2  Uppfdljning — utvardering av verksamheten

Kunskaper om kommunernas aktiveringsprogram ir inte sirskilt
stor, vilket pdtalas i en skrivelse frdn Socialstyrelsen.” I skrivelsen
sigs att det tycks finnas en forhdllandevis stor grupp arbetslésa
bistdndstagare som fir del av kommunala arbetsmarknadsinsatser,
men att innehdllet 1 dessa insatser i stort sett dr okint. Detta
forsvarar alla forsék till resultatuppfoljning. En av orsakerna till
detta uppges vara att det inom socialtjinstens omride inte finns
ndgon sirskilt stark tradition att f6lja upp och utvirdera insatser
som genomférs. En annan orsak som nimns ir att milen for
socialtjinstens verksamhet dr oprecisa och dirfér svira att f6lja
upp, men ocks3 att den statliga styrningen brister 1 att stilla krav pd
uppféljning av miluppfyllelsen.

¥ Redovisningssystem av kommunala insatser som syftar till sjilvf6rsérjning genom arbete,
Socialstyrelsen 2006.
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Socialstyrelsen foresldr i rapporten att féljande uppgifter bor
finns med i ett redovisningssystem:

Insats

Mailet med insatsen

Insatsens utférare

Insatsens startpunkt och avslut
Avslutningsorsak

Insatsens utfall/resultat
Kostnader for insatsen

I rapporten finns inga uppgifter om hur minga ungdomar som
deltagit i verksamheten.

Foér dem som varit arbetslésa en lingre tid och har en svag
férankring pd arbetsmarknaden framhiller Socialstyrelsen att for-
utsittningen for att hitta l8ngsiktiga 16sningar dr att berdrda
myndigheter samverkar. P4 central och lokal nivd rider enighet om
att en 6kad samverkan ir nédvindig, men i praktiken blir det inte
lika sjilvklart. De formella hindren fér samverkan ir fi. Diremot
utgor informella hinder som revirtinkande, frigor om vem som ska
finansiera vad, myndigheters olika mélsittningar, traditioner och
kulturer stora problem.

Socialstyrelsen hinvisar 1 sin rapport till studien Nedersta
trappsteget (Salonen och Ulmestig) som visar att det finns stora
olikheter 1 kommunerna nir det giller inneh8ll och organisering av
de lokala aktiveringsinsatserna och att ansvaret for insatserna
varierar. Verksamheterna kan bedrivas 1 projektform eller som
permanenta verksamheter. Det vanligaste ir att en sirskild enhet 1
kommunen ansvarar fér dtgirderna. 1 stérre kommuner ir det
oftast en arbetsmarknadsenhet som ir understilld kommunstyrel-
sen. Nist vanligt dr att socialtjinsten sjilv ansvarar fér verksam-
heterna. For en fjirdedel av verksamheterna férekommer ett
gemensamt ansvar mellan olika huvudmain, bl.a. arbetsférmedling,
forsikringskassa, privata aktorer, landsting och kommunala bolag.

I regleringsbrevet for r 2004 fick Socialstyrelsen 1 uppdrag att
redovisa hur bestimmelserna i 4 kap. 4 § SoL tillimpas. Resultatet
redovisas 1 en rapport frin Socialstyrelsen 2005*. Syftet med upp-
draget var att ge svar pd hur kommunerna anvinder bestimmel-
serna 1 praktiken och om lagen anvinds enligt lagstiftarens inten-
tioner.

2 Hur tillimpas bestimmelsen i 4 kap. 4 § socialtjinstlagen? Socialstyrelsen maj 2005.
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Av rapporten framgir att trots att flertalet kommuner uppgav att
de tillimpade bestimmelsen anvindes den i praktiken i1 begrinsad
omfattning. En orsak till detta kan enligt Socialstyrelsen vara att
ungdomsgarantin inférdes samma &r. Andra skil som anges ir att
de flesta bistdndsbeslut gillde ungdomar som hade ett tllfilligt
behov av ekonomisk hyjilp, eller att manga ungdomar bedémdes std
langt frin arbetsmarknaden pd grund av fysisk eller psykisk ohilsa.

Av bestimmelserna i 4 kap. 4 § SoL framgar att samrid ska ske
med linsarbetsnimnderna innan beslut om praktik eller annan
kompetenshdjande insats sitts in. En majoritet av kommunerna
angav att de samritt med arbetsférmedlingen fore beslut och att
samridet oftast skett i form av trepartssamtal mellan den unge,
socialgjidnst och arbetsférmedling.

Socialstyrelsens undersokning visar vidare att kommunerna
erbjudit en stor variation av verksamheter, vilka definierats som
kompetenshéjande insatser. Flertalet kommuner uppgav att man
kunnat erbjuda jobbsokarverksamhet och praktik inom offentlig
verksamhet, 1 manga kommuner 4ven inom det privata niringslivet.
Andra insatser som nimndes var vigledning och matchning samt
personlig/praktisk arbetsférberedelse fér ungdomar som ansigs
kunna fi ett arbete. F6r ungdomar som bedémdes std ldngt frin
arbetsmarknaden erbjods arbetslivsrelaterad trining och rehabili-
terande insatser.

De kommuner som uppgav att de inte tillimpade bestimmelsen i
SoL angav som skil att de hade god samverkan med arbets-
formedling, forsikringskassa eller kommunal arbetsmarknadsenhet
och att det dirfér inte fanns nigon anledning att tillimpa lag-
paragrafen. De framférde ocksd att 4 kap. 4 § SoL var kringlig att
tillimpa. Nigra kommuner angav att det saknas riktlinjer och
rutiner for eller kunskap om hur bestimmelsen ska tillimpas.

Av rapporten framgdr att det ir relativt ovanligt att kommunerna
foljer upp de insatser som gors enligt bestimmelsen 1 4 kap. 4 §
SoL. Knappt 20 procent av de svarande kommunerna hade f6ljt upp
eller utvirderat insatserna f6r ungdomar som fitt ekonomiskt
bistind.
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4.3.3 Slutsatser

Vi kan konstatera att det saknas en systematisk uppféljning och
dokumentation av de lokala arbetsmarknadsinsatser som kom-
munerna bedriver f6r personer med f6rsérjningsstéd. Dirfor finns
ingen samlad bild 6ver hur minga ungdomar som omfattas av
kommunernas aktiveringsprogram eller vad som ingdr i den verk-
samhet som ungdomarna deltar i. Det finns heller inga studier som
beskriver effekterna av de insatser som erbjudits f6r att aktivera
ungdomar med ekonomiskt bistind.

Begreppet "kompetenshéjande insatser” som anges 1 socialtjinst-
lagen ger stort utrymme f6r olika tolkningar. T vissa kommuner
kan tolkningen vara att erbjuda aktiviteter som ska leda till att en
peson snabbt fir arbete, t.ex. genom praktik eller yrkesutbildning.
Andra kommuner kan uppfatta att kompetenshéjning innebir stéd,
vigledning och allmint motivationshéjande insatser. Den enskilde
individen blir dirmed utlimnad till det lokala utbudet utifrin den
tolkning som gjorts i den kommun som hon eller han ir bosatt i.

De tvd exempel pd kommunala projekt som presenteras i detta
avsnitt har bdda lagt stor vikt vid stédjande och motivations-
héjande insatser som utgdtt frdn ungdomarnas individuella behov.
Projekten har ocksd en stark koppling till den lokala arbetsmark-
naden och visar goda resultat med hinsyn till den utsatta situation
som minga ungdomar som deltagit 1 projekten befunnit sig i.

Framgingsfaktorer som Ung Resurs lyfter fram ir att man har
ett koncept som bygger pa tva férstirkningsomriden: Arbetsmark-
nadsinriktade och kompetenshéjande insatser samt socialt upp-
sokande stodverksamhet f6r de ungdomar som stdr utanfor arbets-
marknaden i Motala kommun. Ung Resurs har fitt i uppdrag att
samordna de resurser som i dag finns i kommunen och med hjilp
av nya resurser gora en kraftsamling, med uppféljning och analys,
for att motarbeta kommunens ungdomsarbetsléshet.

Projektet Klivet 1 Sédertilje framhéller att unikt fér Sédertilje dr
mojligheten {6r ungdomar att f3 kommunala visstidsanstillningar
(KVA) for att delta 1 lirlingsprogram. Det innebir att den unge far
en anstillning 1 sex minader med en 16n pd 14 000 kronor per
ménad. Resultatet f6r den unge blir att denne efter sex manader har
fatt arbetslivserfarenhet, yrkesutbildning, referenser och férhopp-
ningsvis en bra start i livet.

En viktig framgingsfaktor i arbetet med arbetsldsa ungdomar ir
att inledningsvis noggrant kartligga ungdomarnas erfarenheter,
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férmagor, egenskaper, behov, intressen och énskemal. Syftet ir att
hjilpa dem att fi en struktur pd sina resurser och bidra till en
realistisk sjilvbild som grund for att uppritta en individuell hand-
lingsplan. Tiden som den unge fir delta i en verksamhet mdste
anpassas efter den enskilde individens behov. Vissa ungdomar
behover relativt kort tid, medan andra behéver ling tid av stéd-
jande insatser for att pd sikt hitta sin vig mot egen f6rsorjning. Vid
den diskussion som férdes vid hearingen i februari 2007 bekriftade
ocksd dessa iakttagelser.

Runt om i landet pagdr &tskilliga liknande projekt, men i dag
saknas ett nationellt system for att félja upp, analysera och sprida
erfarenheterna vidare.
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5 Samverkansprojekt

I det hir kapitlet presenteras en sammanstillning 6ver ett antal
projekt som Europeiska socialfonden limnat bidrag tll. Vi
beskriver ocksd kort fyra av dessa projekt. Vidare finns en samman-
fattning av Ungdomsstyrelsens arbetsmarknadssatsning och be-
skrivningar av ett par av projekt som ingick i denna satsning.

5.1 Oversikt éver projekt som genomforts med
ekonomiskt stéd fran Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige, Svenska ESF-Radet

Svenska ESF-Ridet ir en statlig myndighet med uppgift att férvalta
Europeiska socialfondens program, Vixtkraft Ml 3 och Equal, i
Sverige. Vixtkraft M3l 3 stoder kompetensutveckling i arbetslivet
och Equal motverkar diskriminering. Den $vergripande idén ir att
ge stod for kompetensutveckling som stirker den enskilda min-
niskans stillning 1 arbetslivet och bidrar till att féretag och andra
verksamheter fir 6kad konkurrenskraft och 16nsamhet. Nuvarande
programperiod ger mojlighet att slutféra projekt under 2007.

Nedanstdende redovisning bygger pd en genomging av 45 pro-
jekt 1 projektdatabasbanken som ESF-Rédet limnat bidrag till.
Urvalet avser Ml 3-projekt inom kategorierna Okad anstillbarhet
och foretagaranda och Integration och mdngfald samt Equal-projeket.
Urvalet begrinsas av att projekten ska avse ungdomar och innehélla
utbildning.

Vissa drag verkar gemensamma f6r i det nirmaste samtliga
projekt. Stor vikt fistes vid urval av deltagare, kompetensanalys
och utarbetande av en individuell handlingsplan. Utbildnings-
inslagen har omfattat kompletterande gymnasiestudier 1 kirn-
imnen, I'T-kunskap, marknadsféring m.m. Ibland rér det sig om
yrkesutbildning, ofta kombinerad med praktik pa féretag. I minga
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projekt utsigs mentorer sivil under undervisningen som vid fore-
tagspraktiken.

Malsittningen var ofta att 70 procent av deltagarna skulle f3
arbete eller pdborja studier, ett mal som kan vara hogt stillt om det
ror sig om funktionshindrade och socialt utsatta personer. I nigra
fall har mélet dirfor satts till 50 procent. Flera projekt redovisar
noga hur minga som fitt arbete och hur ménga som gitt il
studier, medan andra inte skiljer pd detta utan enbart anger en
totalsumma, vilket gér det svirt att bedéma projektets reella
resultat. For pdgdende projekt saknas av forklarliga skil uppgifter
om andel som gétt till arbete respektive studier.

De projekt som presenteras nedan har valts ut for att ge exempel
pd projekt med tydlig arbetslivsanknytning, projekt som utvecklat
nya metoder, samverkansprojekt samt projekt som bygger pad
tidigare lyckade resultat.

5.1.1 Larling i Ale

Projektet pdgick frin den 1 oktober 2002 till den sista februari
2004. Beviljat stéd frén ESF-Ridet var drygt 1,8 miljoner kronor,
total projektbudget knappt 4,1 miljoner kronor. Mélgrupp var ling-
tidsarbetslésa och ungdomar. Syftet var att analysera anledning till
arbetsldshet, ge deltagarna forutsittningar att f3 arbete samt att
efter ir 2003 integrera lirlingsmodellen 1 den ordinarie kommunala
verksamheten.
Mitbara mil f6r projektet var:

e att minska arbetslésheten bland langtidsarbetslésa och ung-
domar i Ale kommun,
att bereda arbetslésa utbildning och lirlingspraktik,

e att hjilpa foretagen och kommunen att f3 arbetskraft med
adekvat utbildning samt

e att lirlingsmodellen skulle 6verga till ordinarie kommunal verk-
samhet.

Projektet var indelat i tre steg:

1. Under fyra veckor rekrytera 20 deltagare med hjilp av inter-
vjuer, analyser m.m. i samarbete med handliggare pd arbets-
féormedlingen och kommunens arbetsmarknadsenhet.
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2. Under &tta veckor uppritta konkreta handlingsplaner for del-
tagarna med hjilp av preparandveckor, kurs pd kunskapslyftet,
psykologisk hjilp, praktik pd olika arbetsplatser fér att hitta
“ritt” arbets- och utbildningsplats.

3. 12 ménaders féretagsforlagd (iven kommunala arbetsplatser)
lirlingspraktik varvad med utbildning inom kommunal vuxen-
utbildning, enskilt upphandlade utbildningar samt arbetsmark-
nadspolitiska program.

Resultatet av projektet visar att efter ett &r i projektet hade
53 procent av deltagarna fitt arbete, 25 procent vidareutbildning
och 18 procent var arbetssokande. Tv3 &r efter projektets slut hade
73 procent arbete, 6 procent vidareutbildning och 9 procent var
arbetsldsa.

5.1.2  Vaga! Skapa din framtid! i Uppsala

Projektet pdgick frin den 4 april 2004 till den 14 september 2006.
Beviljat stéd frin ESF-Rddet var knappt 3,3 miljoner kronor, total
projektbudget drygt 8 miljoner kronor. Milgrupp var arbetslgsa
vuxna samt arbetslésa ungdomar. Syftet var att via en ny utbild-
ningsmodell och coaching stédja malgruppen att vdga skapa sitt
framtida yrkesliv {or att rdda bot pa ldngtidsarbetsldshet.

Mitbara mél var att deltagarna efter projektets slut skulle ha fatt
ett tydligt mil f6r sin nirmaste framtid och sysselsittning och att
fler skulle ha fitt anstillning, borjat studera, startat eget eller borjat
pa interpraktik.

Projektet omfattade tre deltagaromgingar med vardera 30 del-
tagare, varav 17 ldngtidsarbetslésa och 13 ungdomar per grupp.
Varje grupp delades direfter in i tvd grupper om vardera 15 per-
soner. Deltagarna vigleddes aktivt i projektet av anstillda
lirare/coacher frin Folkuniversitetet och medverkande parter.
Tiden f6r deltagande var 23 veckor, uppdelat pd en utbildningsdel
(13 veckor) och en praktikdel (10 veckor). Innovationerna i
projektet var enligt projektledaren Job Seeking Index” en kart-
ligening av deltagarnas kontakthinder med &tgirdspaketet, den
bista guiden till att hitta bista jobbet, ett helt nytt koncept i
Europa, och ”Filmproduktion/skapa resultat” (skapande verksam-
het och strukturell analys). Vid sidan av innovationerna genom-
forde Folkuniversitetet en vil beprévad modell fér coaching av
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deltagarna med hjilp av ett eget webbbaserat program ”Jobbcoach-
processen”: enskilda samtal, seminarier, studiebesék och en ling
praktik pd foretag med rekryteringsbehov.

Resultatet av projektets sista grupp med deltagare som slutade i
maj 2006 visar att 40 procent hade fitt arbete, 8 procent hade
paborjat vidare studier, 2 procent hade startat eget foretag. Bland
dvriga, 50 procent, fanns personer som planerade studier hésten
2006, vintade pi besked om anstillning eller behdévde fortsatta
insatser for att komma vidare mot sjilvi6rsérjning. Resultat tre
ménader efter projektets slut visar att 77 procent av ungdomarna
hade sysselsittning (arbete, studier, interpraktik). Motsvarande
andel bland de vuxna deltagarna var 67 procent."

5.1.3  Kompetenspool Verkstadsindustrin i Smedjebacken

Projektet pagick frin den 1 augusti 2003 till den sista augusti 2006.
Beviljat st6d frdn ESF-Ridet var drygt 3,6 miljoner kronor, total
projektbudget drygt 8,1 miljoner kronor. Syftet var att utbilda
langtidsarbetslosa, frimst ungdomar upp till 24 3r {6r anstillning i
verkstadsfoéretag 1 niromridet. Ett andra syfte var att skapa en
”Kompetenspool” bestiende av ungdomar som inte fick anstill-
ning.

Projektet byggdes upp med en styrgrupp bestiende av fore-
tridare for industrin, arbetsférmedlingen, LO-facket, Smedje-
backens kommun samt Visterbergslagens Utbildningscentrum
(VBU) som var ansvarig fér genomférandet.

Mitbara mil var att minst hilften av deltagarna efter slutford
utbildning kombinerad med praktik skulle vara s vil rustade att de
kunde fi anstillning hos nigot av de féretag som erbjudit praktik-
platser, finnas i kompetenspoolen eller hos andra arbetsgivare.
Birande 1dé 1 projektet var samverkan mellan berérda parter och en
gemensam syn pa kvalitet avseende sdvil utbildning som praktik-
platser.

Totalt deltog 54 ungdomar i grupper om 10-12 personer.
Urvalet av deltagare gjordes i samrdd med arbetsférmedlingen.
Deltagarna genomférde en foretagsanpassad industriteknisk utbild-
ning kombinerad med vilplanerade praktikplatser hos lokala fére-
tag.

' VAGA-projektets erfarenheter av Job Seeking Index har bl.a. spridits vidare till Visterss,
Umed och Uppsala.
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Efter utbildningens slut fick 26 ungdomar arbete direkt. De
flesta fick anstillning hos ndgot av de féretag dir de haft sin
praktik. 4 deltagare ordnade sin f6rsérjning sjilva, 2 var arbetsldsa
en kortare period och fick direfter arbete. Efter ytterligare studier
har en fitt arbete, en har startat egen verksamhet och en fick ett
plusjobb. Totalt fick siledes 65 procent av deltagarna arbete genom
projektet eller efter att detta hade avslutats.

5.1.4  Siktet och Med Siktet Framat i regi av Academedia
Eductus AB i Halmstad/Falkenberg/Varberg

Projektet Siktet pigick frdn den 1 januari 2004 till den sista maj
2005. Beviljat stéd frdn ESF-Rddet var drygt 8,5 miljoner kronor,
total projektbudget drygt 19,5 miljoner kronor. Milgrupp var ung-
domar 18-24 4r. Syftet var att ge ungdomar med déliga erfarenheter
av skolan insikt om vikten av att lira och kunna samt finna den
egna motivationen och drivkraften fér att uppnd en ”varaktig
férindring pd individniva”.

Mitbara mél var att utveckla ett sitt att arbeta med ungdomar.

Deltagandet i projektet varierade frin tre till nio méinader,
genomsnittlig tid 1 projektet var 20 veckor. Inriktningen var att
stimulera varje individ att ta ansvar for sina egna beslut vilket
gjordes genom att dela in verksamheten i fyra steg. Utgings-
punkten var att varje individ behéver olika ldng tid f6r sin utveck-
ling 1 respektive steg. Mentorn hade en viktig roll genom att f6lja
deltagarna mellan de olika stegen. Gemensamt fér deltagarna var att
genomg3 alla fyra steg om in 1 olika takt.

1. Instkt dir man faststiller individens styrkor, utvecklings-
omrdden, intressen och mgjligheter. Under introduktionen
jobbar man med personlig utveckling och att bygga upp del-
tagarnas sjilvbild och sjilviértroende. Man gér ocksd en
omvirldsanalys 6ver hur arbetsmarknad och utbildningsmojlig-
heter stimmer med individens profil — Vad klarar jag av?

2. Asikt att skapa realistiska mélbilder inom arbete, hilsa, fritid
och omvirld genom att diskutera frigor som ”Varfér ska man
studera?” och ”Varfér ska man jobba?” Man arbetar vidare
utifrin Vad vill jag? 1 detta steg ingdr bl.a. studie- och yrkes-
vigledning, férdjupade mentorsamtal samt studieférberedande
insatser inom kirnimnen och data.
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3. Utsikt handlar om vigar att nd milen. Nir man vet vad man vill
analyseras detta i tre framtidscenarier: Onskvird framtid —
Moijlig framtid — Trolig framtid. Hur ndr jag dit jag vill? Vigar
jag

4. Awvsikt, att gora en avsiktsférklaring och félja sin individuella
handlingsplan. I detta steg kan ingd intensifierat jobbsdkande,
att lisa in gymnasiebetyg, validera reella kunskaper eller vidare
studier hos ndgon extern utbildningsanordnare.

Projektet har utvirderats av foretaget Handels Consulting AB.
Fram till maj 2005 hade 226 ungdomar deltagit i projektet, drygt
70 procent av dessa hade efter projektets slut fitt arbete eller
studerade. Resultatet visar ocksd att deltagarna 6verlag var néjda
med sin tid 1 Siktet.

Projektet Med Siktet Framit ir en utveckling av projektet Siktet
och startade den 1 januari 2006 fér att pagd till och med den
31 oktober 2007. Beviljat stdd frin ESF-Radet dr drygt 3,5 miljoner
kronor, total projektbudget dr 10,5 miljoner kronor. Milgrupp ir
arbetslésa unga kvinnor och min i dldern 18-24 &r. Inriktningen ir
1 stort densamma som i projektet Siktet.

5.2 Ungdomsstyrelsens arbetsmarknadsprojekt

Ungdomsstyrelsen beviljades 40 miljoner kronor av regeringen for
att arbeta med satsningen At bryta ungas utanforskap pd arbets-
marknaden under dren 2003-2006. Finansiering har skett genom
medel frin Allminna arvsfonden. Arbetsmarknadssatsningen ut-
gick frin ett integrationsperspektiv och riktade sig till ungdomar
med utlindsk bakgrund eller socioekonomiskt utanférskap.
Sammanlagt 69 projekt har beviljats ekonomiskt stéd och pro-
jekt har bedrivits i 30 kommuner. Féljande redovisning utgdr frin
Ungdomsstyrelsens rapport om Arbetsmarknadssatsningen.’
Flertalet ungdomar som deltog i de olika projekten hade varit
arbetsldsa och haft a-kassa, direfter kom gruppen som hade haft
tillfilliga arbeten, sedan gruppen som till storsta del hade deltagit i
olika arbetsmarknadsprogram och sist gruppen som hade haft
arbete innan de gick med i projektet. Av de 17 ungdomar som upp-
gav att de varit pd olika behandlingshem, t.ex. f6r missbruk eller

2 Arbetsmarknadssatsningen — att bryta ungdomars utanférskap pd arbetsmarknaden, Ung-
domsstyrelsens skrifter 2006:6.
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kriminalitet, hade de flesta varken arbetat eller studerat innan de
kom med i1 ndgot projekt.

De projekt som fick stéd har arbetat utifrdn likartade synsitt.
Grundliggande var en bejakande och 6ppen instillning inom
projekten, att deltagarnas behov skulle vara i fokus, att alla
deltagare skulle ges tid till individuell utveckling samt att man alltid
skulle utgd frin frivillighet, flexibelt tinkande och en samsyn kring
mélgruppen. De metoder som anvindes har varierat och utvecklats
over tid. T den utvirdering som genomférts utkristalliserades fyra
olika metoder; Coaching, Lirande, Personligt entreprendrskap och
Praktik — lirling — trainee.

Coaching

Flera av projekten arbetade med personlig vigledning eller
coaching, som de vanligen kallade det. En bra coach ska enligt
organisationerna kunna sitta sig in 1 den enskilde deltagarens situa-
tion och stdtta denne. Stédet ska vara personligt och lingsiktigt.
Huvudlinjen i vigledningen/coachingen var att den skulle vara
hjilp till sjalvhyjilp.

Lérande

Organisationerna framhéll att de traditionella skolformer som
finns 1 dag inte passar alla ungdomar. Dirfér anvinde projekten
alternativa metoder f6r lirande. Nigra ville hoja virdet av infor-
mellt lirande och andra ansdg att den lirande miljéon miste f6rind-
ras. Gemensamt f6r projekten var att de lyfte fram lirande som en
vig in pd arbetsmarknaden.

Personligt entreprendrskap

Med personligt entreprenérskap menade organisationerna upp-
muntran av den inneboende kraft som finns hos alla minniskor och
som handlar om férmégan att se méjligheter och att ha kraften att
gbra ndgonting av dem.

Praktik, lirling, trainee

De flesta organisationer ansdg att kontakt med niringslivet var en
viktig del i deras arbete. Kontakten med arbetslivet gav ungdomar-
na nédvindig arbetslivsorientering. Flera organisationer forsékte
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dterskapa arbetets mening for deltagarna genom arbetsmarknads-
nira aktiviteter, t.ex. lirlingsplatser, praktik och traineeverksamhet.

Navigatorcentrum

Under vdren 2004 beslutade divarande regeringen att en del i
Ungdomsstyrelsens satsning skulle vara att utveckla navigator-
centrum som skulle byggas upp genom samverkan mellan kom-
mun, arbetsférmedling, niringsliv och ideella organisationer. Syftet
med navigatorcentrum ir 1 forsta hand att vigleda, stétta och
motivera arbetslésa ungdomar mellan 16 och 25 ar till arbete,
studier eller annan sysselsittning. Verksamheten avser ocksd att
utveckla nya arbetsmetoder i arbetet med unga och verka som
motor f6ér samverkan mellan myndigheter som unga berors av.

Enligt de riktlinjer som Ungdomsstyrelsen arbetade fram skulle
navigatorcentrumen arbeta med att:

e utveckla gemensamma férhillningssitt och arbetsmetoder till
en helhetssyn kring individens behov,

e Dbidra med nya idéer och metoder som ger ungdomar kontakt
med arbetsmarknaden,

e utveckla nya former f6r samarbete mellan arbetsférmedlingen,
socialtjinsten, skolan, det lokala niringslivet och féreningslivet,

e utveckla former f6r stéd och vigledning till unga arbetslésa for
att enklare lotsa in dem p8 arbetsmarknaden samt

e skapa en fysisk plats dir ungdomarna kan utritta flera olika
drenden si att de slipper bollas mellan olika instanser 1 sam-

hillet.

Det forsta navigatorcentrumet, Communicare, startades 1 Karlstad.
Ytterligare fyra ideella navigatorcentrum har direfter fitt medel.
Dessa dr: Dréommarnas Hus 1 Malmo, Oikos 1 Lund, Stockholms
stad och Urkraft i Skellefted. Dessutom har ett 25-tal kommuner
fatt ekonomiskt stéd frdn Ungdomsstyrelsen foér att stimulera
utvecklingen av kommunala navigatorcentrum. Erfarenheter av den
fortsatta verksamheten inom navigatorcentrum kommer att f6ljas
upp och utvirderas for att kunna spridas till andra kommuner.
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5.2.1 Utvardering av projekten

Ungdomsstyrelsen har beviljat 19 av de projekt som fitt bidrag
sirskilda medel f6r utvirdering. Fem av dem dr navigatorcentrum.
Utvirderingarna har utférts av projekten och beskriver metoder
och resultat.

De flesta organisationer anser att de har lyckats med sina
mélsittningar, iven om effekterna inte syns i arbetsmarknads-
statistiken. Enligt utvirderingen har satsningen varit en lirande
process for alla inblandade och erfarenheterna kan pd sikt leda till
att forindra arbetet med arbetslsa ungdomar.

Projekten har varit betydelsefulla fér deltagarna. De har inte
alltid lett till en anstillning men deltagarna har fitt sociala och
praktiska erfarenheter som arbetslivet frigar efter. Projekten har
gett ungdomar med olika bakgrund och skilda férutsittningar
kunskaper som underlittar f6r dem att ta sig in pd arbetsmark-
naden. Flertalet ungdomar ansdg att arbetsmarknadsprojektet varit
en bra satsning som gett dem personlig utveckling, stirkt sjilv-
kinsla, vidareutbildning och inte minst stérre chans att bli
anstillda.

I alla projekt forsékte man skapa en miljo som stédde deltagar-
nas idéer och gav det stéd som ungdomarna behovde. Alla orga-
nisationer framholl att det var visentligt att varje individ lyftes upp,
i stillet fér att behandlas som en del av en homogen grupp. Enligt
projektledare berittade minga arbetslésa ungdomar att de kint sig
osynliga pd de stora informationsmétena pd arbetsférmedlingarna.
Dirfér valde projekten att satsa pid mindre grupper fér att ung-
domarna skulle kinna samhérighet.

Vissa projekt lyckades bittre dn andra. Av 14 projekt redovisade
nio att mer in hilften av ungdomarna som deltagit fatt arbete eller
bérjat 1 ndgon utbildning. T nigra projekt hade 70-80 procent gitt
vidare till studier eller arbete. Resultaten bér dock lisas med
forebehdllet att vissa projekt hade 3 deltagare. Enligt utvirderingen
beror de skilda resultaten pd olika faktorer, t.ex. vilket samarbete
organisationerna haft med kommuner och lokalt niringsliv, mél-
gruppens problematik, personalens kompetens och férhllningssitt
samt projektens verklighetsférankring.

De projekt som lyckats bist hade som mélsittning att inte bara
sysselsitta ungdomarna utan dven att ge deltagarna ldngsiktiga for-
utsittningar till egen férsérjning. Frivillighet och egna val frimja-
des. I utvirderingen betonas att metoder som tvingar in deltagare i
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ett projekt kan vara férédande f6r sdvil deltagarna som for verk-
samhetspersonalen.

5.2.2  Beskrivning och resultat fran ett par av projekten

Knappt hilften av de projekt som ingdr 1 Ungdomsstyrelsens
satsning har dven delvis finansierats av ESF-medel. De projekt som
beskrivs nedan har finansierats av Ungdomsstyrelsen och respek-
tive projektigare.

Idé och Framtidsverkstaden i Bjuv

Projektet 1dé och Framtidsverkstaden startade viren 2006 och
avslutades 1 december 2006. Milgrupp var ungdomar 18-24 3r i
Bjuvs kommun som av olika skil stod lingt frdn arbetsmarknaden.
Minst hilften av deltagarna uppbar {6rsérjningsstéd och var inte
aktiva i nigra aktiviteter frin kommunen eller arbetsférmedlingen.
Inriktningen 1 projektet var att involvera s minga aktérer som
mojligt. Verksamheten skulle priglas av nyckelorden: mdl, mening
och ansvar. Syftet var att ungdomarna i foérsta hand skulle bli
anstillbara, inte att de skulle fi betyg, vilket innebar en viktig
skillnad 1 férhdllningssittet till deltagarna.

Foreningen Foretagarna i Bjuv var huvudman och initiativtagare
till projektet med Bjuvs kommun som samarbetspart och huvud-
saklig finansiir. Ungdomsstyrelsen beviljade bidrag for ar 2006.

I projektet samverkade arbetsférmedlingen, forsikringskassan,
utbildningsféretag samt kommunens arbetsmarknadsenhet och
utbildningsférvaltning. Frin férsta stund fungerade samarbetet
med arbetsférmedlingen mycket bra och det lokala niringslivet
stillde upp med resurser, kompetens och utbildningsinsatser.
Glidjande i projektet var att alla aktérer upplevde att samarbetet
efterhand utvecklades mycket positivt. Man fann kontaktytor och
samstimmighet som “banade vig fér en samlad och framgingsrik
handliggning av varje individ”.

Verksamheten var uppdelad 1 en kortare introduktionsperiod
med fem olika faser och en lingre utbildningsperiod. Metoden fér
projektet var att utifrdn sex strategier hitta vigar till ungas etable-
ring. Strategierna var:
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1. Forberedelsefasen, uppsékande verksamhet, intervjuer med
berérda ungdomar och ta fram preliminira handlingsplaner.

2. Knitikfasen, allt som den unge vill indra pd lyfts fram och
diskuteras.

3. Visionsfasen innebir att ungdomarna gér sig en bild/en vision
éver hur framtiden skulle kunna te sig.

4. I Konkretiseringsfasen gors planer for hur visionen ska férverk-
ligas som resulterar i en konkret och realistisk handlingsplan.

5. I Handlings- och uppfoliningsfasen {oljs handlingsplanen upp
och revideras kontinuerligt for att vid behov dndras.

6. Utbildningsfasen som innehiller utbildningar inom lager, logi-
stik och férsiljning, service.

Utbildningen som avslutade projektet pdgick i cirka &tta till
tio veckor. Projektet har genomfért tre omgingar om vardera
12-15 veckor med totalt 42 deltagare. Resultatet visar att 76 pro-
cent av deltagarna nddde sina uppsatta mal. Av de ungdomar som
fick arbete, 43 procent, var det inte i nigot fall subventionerade
anstillningar. Minga ungdomar gick sdledes frdn att uppbira
forsorjningsstod till att bli skattebetalare pd denna korta tid.
Ovriga har efter férdjupad vigledning gitt vidare till fér dem
limplig verksamhet f6r att i ett senare skede std rustade foér nya
utmaningar.

Puzzel i Malmo

Projektet Puzzel startades den 1 mars 2004 av Drommarnas Hus pd
Rosengdrd 1 Malmé. Malgrupp var ungdomar i dldern 19-27 4r i
Malmé som levde pid forsérjningsstdd, ungdomsgarantin eller
liknande och tillhérde dem som av egen kraft inte hade férmigan
att komma vidare till arbete. Det handlade om unga som inte
fullfsljt gymnasieskolan, som hamnat i missbruk eller i kriminalitet
och unga i avsaknad av sociala nitverk.

I projektet samverkade stadsdelskontoren, skolor, lokala fér-
eningar och volontirer. Samverkan skedde dven med tvi fore-
tagarorganisationer, Kooperativt utvecklingscentrum och Rosen-
girds foretagsgrupp. Projektet finansierades huvudsakligen med
bidrag frin Ungdomsstyrelsen dren 2004-2006.
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Metoden f6r projektet var individorienterad och utgick frin
ungdomarnas individuella handlingsplaner. Enskilda samtal och
samtal 1 grupp var viktiga moment som férekom regelbundet for
att Oka deltagarnas sjilviértroende. Ungdomarna gjorde studie-
besok och deltog i forelisningar. De befann sig ocksd i olika
verksamheter som koksarbete och skapande verkstad. Studier
erbjods och det fanns dven méjlighet att tentera upp betyg 1
kommunal vuxenutbildning. Deltagarna fick prova pd praktik nir
de kinde att det var dags. Projektet samarbetade med olika foretag
och anpassade praktikplatserna efter ungdomarnas 6nskemal.
Handledarna pd praktikplatserna hade tita kontakter med Puzzels
personal. Vidare férekom samarbete med bl.a. behandlingshem och
folkhogskolor dels for att deltagarna remitterades frin dessa
instanser, dels for att ungdomarna i vissa fall gick vidare till studier
pd en folkhogskola.

Av de 67 deltagare som deltagit 1 Puzzel sedan den 1 april 2004
har 32 procent fitt arbete och 30 procent gdtt vidare till ndgon
form av utbildning.

Ungdomsstyrelsens stdd till projektet har upphért och projektet
Puzzel har lagts ned frén och med den 1 februari 2007.

5.2.3 Slutsatser

Under arbetet med detta betinkande har vi tagit del av en mingd
projekt som pdgir runt om i landet med mer eller mindre varie-
rande innehdll, metoder och olika finansidrer f6r att stédja unga
arbetsldsa personer. Manga av dessa projekt har utvecklat en spin-
nande och intressant verksamhet och erbjudit ungdomarna
individuellt anpassad utbildning av varierande innehdll och omfatt-
ning. Projekten har i minga fall utvecklat fungerande samverkan
mellan en rad aktérer som socialtjinst, férsikringskassa, arbetsfor-
medling, gymnasieskola och vuxenutbildning, privata utbildnings-
anordnare, foreningsliv och det lokala niringslivet. Flera projekt
har ocksd bidragit till att ungdomar, trots en minga ginger trasslig
bakgrund, har hittat sin vig mot studier eller arbete.

En viktig framgingsfaktor i projekten har varit att frimja
frivillighet och egna val. T de fall ungdomar tvingas in i en verk-
samhet ir de omotiverade och blir inte kvar utan avbryter ofta sitt
deltagande. Deras passivitet forstor ocksd for andra deltagare som
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ser projektet som en méjlighet. Detta synsitt bekriftades ocks3 vid
hearingen i februari 2007.

Det individuella perspektivet framhdlls som visentligt, att
individer lyfts upp i stillet f6r att behandlas som en del i en
homogen grupp. Deltagarna miste & kidnna att det dr deras behov
som styr och uppleva att det finns nigon som tror och satsar pd
dem. Av Ungdomsstyrelsens rapport framgir att det finns minga
ungdomar som har individuella orsaker till sitt utanfoérskap: t.ex.
att de varit utsatta fér mobbing, diskriminering, har missbruks-
problem eller psykiska och sociala problem, sjukdom och funk-
tionshinder, tondrsgraviditet och ett liv med skyddad identitet som
gjort det svirt att ta sig in pd arbetsmarknaden. Ungdomsstyrelsen
betonar att iven om denna grupp inte varit stor mdste dessa
ungdomars problem tas pi allvar. For flera av ungdomarna ligger
arbetsmarknaden vildigt 18ngt borta. De kan enbart ta smi steg i
taget, som t.ex. att passa tider, lira sig skriva en CV, bescka
arbetstormedlingen eller fullfslja en kortare praktikperiod.

Vi har ocksd erfarit att manga projekt har inriktat verksamheten
enbart pd stédjande och motivationsstddjande insatser kombinerat
med praktik 1 olika former. Fér de mest utsatta ungdomarna ir det
kanske pd detta sitt man madste borja for att dessa pd sikt ska
komma nirmare egen {6rsérjning.

Ett stort problem ir att det som skett inom ramen fér alla olika
projekt alltfér sillan tas tillvara genom uppféljning och utvirdering
s& att erfarenheterna och resultaten kan spridas vidare. Ofta lever
tyvirr projekten ocksd bara si linge de drivs av eldsjilar och det
tillfors projektmedel. Dirmed faller de lirdomar man kunde ha fatt
1 glomska.
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6 Svenska ungdomars
arbetsmarknad och
arbetsmarknadsutbildning i ett
internationellt perspektiv

Detta kapitel har som syfte att beskriva den svenska arbetsmark-
naden fér ungdomar i ett internationellt perspektiv, att redogéra
for vilka erfarenheter man har haft av arbetsmarknadspolitiska
insatser riktade mot ungdomar internationellt samt att beskriva
politiska initiativ, med sirskilt fokus pd arbetsmarknadsutbildning,
tagna i tvd linder som lyckats férbittra ungdomarnas arbetsmark-
nadssituation: Danmark och Storbritannien.

Kapitlet borjar med tvd avsnitt som beskriver utvecklingen av
ungdomars arbetsmarknad inom OECD. Syftet ir att beskriva
utredningens malgrupp i ett internationellt perspektiv. Analysen
som refereras ir himtad frin en OECD-studie som gjordes i
samband med uppféljningen av OECD:s Jobs Strategy frin 1994."
Direfter analyseras resurser och itgirder inom arbetsmarknads-
politiken riktade mot ungdomar. Det fjirde avsnittet behandlar
erfarenheter dragna frdn utvirderingar av arbetsmarknadspolitik
riktad mot ungdomar medan det femte avsnittet behandlar initiativ
tagna inom politiken 1 Danmark och Storbritannien. Kapitlet av-
slutas med sammanfattande slutsatser.

6.1 Ungdomars situation pa arbetsmarknaden

I det hir avsnittet kommer en mingd jimforande statistik att redo-
visas som beskriver ungdomarnas situation pd arbetsmarknaderna
inom OECD. Innan vi borjar genomgéingen kan det vara bra att
presentera de mitt som anvinds.

' OECD (2006), Starting Well or Losing Their Way? The position of Youth in the Labour
market in OECD Countries, OECD Social, Employment and Migration Working Papers
no 39, DELSA/ELSA/WD/SEM (2006)8.
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Figur 6.1 Olika grupper pa och utanfér arbetsmarknaden

Befolkning

| | arbetskraften | | Utanfor arbetskraften|

|Sysselsatta | | Arbetslosa | |Studerande| | Ovriga |

Befolkningen i 8ldern 15-24 &r delas in i grupperna 1 arbetskraften
och utanfér arbetskraften.

Arbetskraftsdeltagandet miter arbetskraften 1 férhdllande ill
befolkningen. Personer i arbetskraften kan vara sysselsatta eller
arbetslisa.

Sysselsdttningsgraden mits som andelen av befolkningen som ir
sysselsatt. For att riknas som arbetslés miste man vara registrerad
som arbetssokande pd arbetsférmedlingen och kunna ta ett jobb.
Relativa arbetslisheten ir andelen av arbetskraften som ir arbetslds.

Personer utanfor arbetskraften kan vara beltidsstuderande (som
inte soker jobb) eller tillhéra gruppen dvriga som bla. omfattar
unga som reser utomlands, gor virnplikt, dr sjuka, ir hemarbetande
eller bara inte aktivt scker jobb.

OECD analyserar dven de som varken arbetar eller studerar som
en grupp. Den bestdr av arbetslésa och gruppen ovriga enligt
figuren ovan.

6.1.1  Arbetsloshet och sysselsattningsgrad

Figur 6.2-6.4 visar ungdomars (15-24 4r) relativa arbetsloshet
respektive sysselsittningsgrad &r 1995 och 2005. Sverige har ganska
hég arbetsloshet bland ungdomar jimfért med évriga linder och
den har stigit sedan 1995 medan den inom OECD har fallit nigot
(Figur 6.2).
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Figur 6.2 Ungdomsarbetsloshet, 15-24 ar, OECD, 1995 och 2005
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Kélla: OECD (2006).

Ungdomsarbetslsheten ir konjunkturkinslig vilket gor att ett mer
neutralt mitt dr ungdomars relativa arbetsloshet i forhdllande till
vuxnas (25-54 4r) vilket redovisas 1 Figur 6.3. I Sverige har unga
3,5 ginger sd hog arbetsléshet som vuxna vilket dr ett mycket hogt
virde jimfért med 6vriga linder. Relationen har férsimrats kraftigt
sedan 1995 d3 ungdomars arbetsléshet var 2,5 ginger s hog som
vuxnas. Aven inom OECD som helhet har ungdomarnas situation
forsimrats. Finlands ungdomsarbetsloshet dr ocksd relative hog
dven om den har minskat frin 30 tll 20 procent mellan 1995 och
2005. T relation till vuxnas arbetsléshet har situationen dock
férsimrats. Danmark dr ett framgingsland avseende ungdomarnas
situation pa arbetsmarknaden. Ungdomsarbetslésheten dr mycket
lag i1 ett internationellt perspektiv.
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Figur 6.3 Ungdomsarbetsloshet i relation till vuxnas arbetsloshet, OECD,
1995 och 2005
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Kélla: OECD (2006).

Sysselsittningsgraden bland ungdomar i Sverige, dvs. andelen av
befolkningen i den 8ldersgruppen som ir sysselsatta, ligger pd den
genomsnittliga nivdn f6r OECD, drygt 40 procent (Figur 6.4). Det
motsvarar ungefir hilften av sysselsittningsgraden fér vuxna
(25-54 &r). Eftersom unga utbildar sig allt mer behéver inte en lig
sysselsittningsgrad indikera problem om inte ungdomarna 1 stillet
befinner sig 1 arbetsloshet eller inaktivitet. Danmark har en
betydligt hogre sysselsidttningsgrad pd omkring 60 procent medan
Finland har en ndgot ligre andel sysselsatta in Sverige.
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Figur 6.4 Ungdomars sysselsattningsgrad, OECD, 1995 och 2005
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Not: a) Se Figur 6.2 for forklaringar av symboler. Vérdet inom parentes ar sysselsattningsgraden
bland unga (15-24) i férhallande till vuxna (25-54) ar 2005.

Kélla: OECD (2006).
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70

6.1.2 Langtidsarbetsloshet

Ungdomar erfar oftare arbetsloshetsperioder in vuxna men
perioderna brukar & andra sidan var kortare in vuxnas tider i
arbetsldshet. Figur 6.5 visar andelen lingtidsarbetslésa ungdomar
av samtliga arbetslésa ungdomar.

Figur 6.5 Langtidsarbetsloshet bland ungdomar i procent av total arbets-
I6shet bland ungdomar?, OECD, 1995 och 2005
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Not: a) Vérdet inom parentes &r langtidsarbetslosheten bland unga (15-24) i forhallande till
vuxna (25-54) &r 2005. OECD definierar langtidsarbetsléshet som 12 manader eller mer.
b) 2004 for Island och Sverige.

Kélla: OECD (2006).

Sverige har en relativt 1ig andel ldngtidsarbetslésa ungdomar liksom
ovriga nordiska linder. Andelen har ocksd fallit kraftigt i Sverige
sedan 1995. Virdet inom parentes visar andelen lingtidsarbetslosa
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bland ungdomarna i foérhdllande till andelen lingtidsarbetslosa
bland vuxna (25-54 4r). I Sverige ir andelen lingtidsarbetslosa
bland ungdomar en dryg tredjedel av andelen lingtidsarbetslsa
bland vuxna.

6.1.3  Varken i sysselsattning eller i utbildning

Ett ytterligare mitt som speglar ungas position pd arbetsmark-
naden dr andelen som varken arbetar eller studerar. Denna grupp
innehdller férutom de arbetslésa dven ungdomar som inte ingdr i
arbetskraften och som inte studerar. Bland dessa finns t.ex. ung-
domar som reser utomlands men ocksd ungdomar som limnat
arbetskraften f6r att de har gett upp hoppet om att hitta ett jobb.
Av Figur 6.6 framgar att Sverige har en relativt 1ig andel unga som
varken arbetar eller studerar. Andelen har minskat nigot under
perioden 1996-2003. Danmark och Norge har nigot ligre andelar
medan Finland har betydligt hogre andelar unga som varken arbetar
eller studerar.
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Figur 6.6 Andel unga vuxna (20-24 ar) och tonaringar (15-19 ar) varken i
utbildning eller sysselsittning, OECD, 1996-2003?
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Not: a) For Frankrike, Island, Italien och USA avser data 2002 istallet for 2003; for Tyskland,
Finland och Nederlanderna avser data 1997 istallet for 1996; for Osterrike och Italien avser data
1998 istéllet for 1996. For Irland och Storbritannien saknas data for 1996.

Kélla: OECD (2006).
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6.1.4 Ungdomar med tillfalligt arbete och deltidsarbete

Minga ungdomar startar sitt yrkesliv med en tidsbegrinsad anstill-
ning. En tidsbegrinsad anstillning kan vara ett steg pd vigen mot
en fast anstillning men kan ocksd vara en filla om ungdomen
fastnar 1 denna typ av anstillning som ofta ger simre utvecklings-
moijligheter och mindre vidareutbildning betald av arbetsgivaren.
OECD:s rapport visar dock att ungdomar med &ren rér sig mot en
allt stérre andel med fast anstillning. Figur 6.7 visar att det ir
vanligt med tidsbegrinsade anstillningar ett &r efter avslutad ut-
bildning bland unga 1 Sverige och att majoriteten frivilligt har en
tidsbegrinsad anstillning. Andelen med tidsbegrinsad anstillning
har 6kat mellan &r 1998 och 2004 och den ir sex gdnger hogre bland
ungdomarna in bland de vuxna.

Figur 6.7 Tidsbegridnsat arbete ett ar efter avslutad skolgang, OECD,
1998? och 2004°¢, ofrivilligt (nederst i stapeln) respektive fri-
villigt (6verst i stapeln)
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Not: a) 1999 for Belgien, Danmark, Tyskland, Grekland, Luxemburg och Spanien; 2000 for Island,
Nederlanderna och Sverige; 2001 for Polen och Storbritannien.

b) 2003 fér Osterrike ach Tjeckien.

c¢) Véardet inom parentes &r kvoten mellan férekomsten av tidshegransat arbete for ungdomar
(15-24) och vuxna (25-54) ar 2004.

Kélla: OECD (2006).
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Aven deltidsarbete ir mycket vanligt bland svenska ungdomar ett
ar efter avslutad utbildning, mest vanligt 1 Sverige bland samtliga
OECD-linder (se Figur 6.8). Runt hilften av kvinnorna och
knappt 40 procent av minnen arbetar deltid och majoriteten gor
det ofrivilligt. Andelen deltidsarbete har 6kat kraftigt bland kvin-
norna mellan &r 2000 och 2004. Aven i Danmark och Finland ir
deltidsarbete relativt vanligt bland ungdomar och i alla tre linderna
ir det vanligare bland ungdomar in bland vuxna.

Figur 6.8 Deltidsarbete ett ar efter avslutad skolgang, OECD, slutet av
1990-talet® och 2004°, ofrivilligt (nederst i stapeln) respektive
frivilligt (overst i stapeln)
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Panel B. Men
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Panel C. Women
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Not: a) 1998 for Finland, Ungem, Italien, Portugal och Schweiz; 1999 for Osterrike, Belgien, Danmark, Tyskland,
Grekland, Luxemburg och Spanien; 2000 for Nederlanderna och Sverige.

b) 2003 for Tjeckien och Slovakien.

¢) Vardet inom parentes ar kvoten mellan forekomsten av deltidsarbete for ungdomar (15-24) och

vuxna (25-54) ar 2004.

d) Landerna &r rankade i stigande ordning efter forekomsten av deltidsarbete bland kvinnor &r 2004.

Kélla: OECD (2006).
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6.2 Overgéngen fran skola till arbete

OECD:s rapport visar att det i de flesta linder tar lingre tid for
ungdomar som saknar gymnasieutbildning att bli sysselsatta dn for
ungdomar med lingre utbildning. Figur 6.9 visar andelen syssel-
satta, arbetslsa och inaktiva ett &r efter avslutad utbildning.
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Figur 6.9 Arbetsmarknadsstatus ett ar efter avslutad skolgang, OECD,
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Not: Panel A visar samtliga utbildningsnivéaer, Panel B visar ungdomar som saknar gymnasie-
utbildning.

a) 2003 fér Tjeckien, Schweiz och Storbritannien.

b) Landerna &r rangordnade efter stigande sysselsattningsgrad for samtliga utbildningsnivéer.

Kélla: OECD (2006).
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Sverige ligger relativt diligt till vad giller sysselsittningsgrad
kombinerat med relativ hoég inaktivitet nir man tittar pi hela
gruppen ungdomar oavsett utbildningsnivi. Bland de unga som
saknar gymnasieutbildning har knappt 40 procent sysselsittning ett
dr efter avslutad utbildning. Som framgick av avsnitt 2.1 ir
lagutbildade éverrepresenterade bland de arbetslésa ungdomarna i
Sverige.

Sverige har & andra sidan en ganska l3g andel unga som slutar
skolan utan gymnasieutbildning. Omkring sex procent av de unga i
dldern 15-25 &r gir inte 1 skolan och saknar gymnasieutbildning,
vilket kan jimféras med genomsnittet f6r OECD som dr omkring
14 procent.?

Figur 6.10  Andel unga 15-24 ar som inte gar i skolan och som saknar gym-
nasieutbildning, OECD, 2003
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Not: a) For Island, Italien, Nederlanderna och USA avser data 2002; for Nya Zeeland avser data
2001.

Kélla: OECD (2006).

2 Andelen kan tyckas l3g i Sverige jimfort med de siffror som presenterades i avsnitt 2.1.1
men det beror p4 att ungdomar 1 dldern 15—19 &r fortfarande gir 1 gymnasiet 1 Sverige 1 stor
utstrickning. Men det indrar inte slutsatsen att Sverige har en lig andel ligutbildade.
Omkring nio procent av befolkningen 1 dldersgruppen 25-34 4r hade endast en férgymnasial
utbildning i Sverige ir 2004 jimfort med 23 procent inom OECD enligt Education at a
Glance 2006, OECD.
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Ungdomar med gymnasieutbildning eller hégskoleutbildning har
hégre sysselsittningsgrader och ir inaktiva i mindre utstrickning
in ungdomar som bara har gitt i grundskolan. Men iven bland
ungdomar som har hogskoleutbildning har Sverige ganska lig
sysselsittningsgrad ett &r efter avslutad utbildning. Det tycks
sdledes ta relativt ldng tid f6r svenska ungdomar att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Detta framgick dven av avsnitt 1.2 som visade att
etableringsildern 1 Sverige har stigit kraftigt sedan slutet pd 1980-
talet.
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Figur 6.11  Arbetsmarknadsstatus ett ar efter avslutad skolgang, OECD,
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Not: Panel C visar ungdomar med gymnasieuthildning och Panel D visar ungdomar med
eftergymnasial utbildning.

a) 2003 for Tjeckien, Schweiz och Storbritannien.

b) Landerna &r rangordnade efter stigande sysselsattningsgrad for samtliga utbildningsnivaer.

Kélla: OECD (2006).
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6.3 Resurser och atgarder inom
arbetsmarknadspolitiken for ungdomar — sarskilt
inom arbetsmarknadsutbildningen

6.3.1  Arbetsmarknadspolitiska atgarder for ungdomar

Sverige ir kint fér att en stor andel av de arbetsldsa deltar i aktiva
dtgirder. Inom EU avsdg omkring 31 procent av utgifterna fér
arbetsmarknadspolitiken (exklusive offentlig arbetsférmedling)
aktiva dtgirder &r 2004. I Sverige var motsvarande andel 43 procent
samma 4r. Mitt som andel av BNP var utgifterna for aktiva
dtgirder 0,5 procent 1 EU och 1 procent i Sverige.’

For ungdomsgruppen giller dock inte detta férhdllande. Aktiva
arbetsmarknadspolitiska &tgirder f6r ungdomar omfattar arbetsfor-
medling och sokaktiviteter, arbetspraktik, arbetsmarknadsutbild-
ning och anstillningsstdd respektive beredskapsjobb. Tabell 6.1
redovisar offentliga utgifter f6r arbetsmarknadspolitiska program
fér ungdomar 1995 och 2002.

* European Commission (2006), Employment in Europe 2006, Chapter 3.

187



Svenska ungdomars arbetsmarknad och arbetsmarknadsutbildning... SOU 2007:18

Tabell 6.1 Offentliga utgifter fér arbetsmarknadspolitiska program for
ungdomar, OECD, 1995 och 2002?

As a percentage of GDP As a percentage of total
expenditure in active
labour market
programmes

1995 2002 1995 2002

Australia 0.06 0.08 1.5 16.9
Austria 0.01 0.02 2.3 4.7
Belgium 0.07 0.01 5.2 0.6
Czech Republic 0.01 0.02 6.1 8.9
Denmark 0.14 0.10 1.1 6.2
Finland 0.15 0.17 9.9 17.2
France 0.27 0.40 20.8 32.2
Germany 0.06 0.10 4.2 8.6
Ireland 0.24 0.18 15.0 15.8
Italy 0.16 0.20 453 35.4
Japan . 0.01 . 1.8
Korea 0.02 0.02 459 6.3
Netherlands 0.10 0.04 7.0 24
New Zealand 0.09 0.15 12.6 28.2
Norway 0.08 0.01 6.2 1.3
Poland 0.07 0.07 18.4 .
Portugal 0.33 0.22 423 35.6
Slovak Republic . 0.01 . 24
Spain 0.08 0.06 15.7 6.5
Sweden 0.02 0.02 0.7 1.8
Switzerland . 0.01 . 1.7
United Kingdom 0.12 0.13 25.9 35.8
United States 0.03 0.02 14.8 17.2
Unweighted average” 0.10 0.10 15.1 14.3

Not: a) Fér Danmark och Portugal avser data 2000 istallet for 2002; fér Irland avser data 2001
istallet for 2002: for Italien avser data 1996 istéllet for 1995.
b) Genomsnitt exklusive Japan, Slovaken och Schweiz.

Kélla: OECD (2006).

I genomsnitt anvinds 0,10 procent av BNP till arbetsmarknads-
politiska program f6r ungdomar inom OECD. I Sverige ir andelen
betydligt ligre, 0,02 procent, medan Danmark och Finland ligger
pd en mycket hogre niva. Skillnaden i utgiftsnivd beror naturligtvis
bide pd hur stora problem ungdomar har pd arbetsmarknaden i
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respektive land, men ocksd pd den prioritet man ger it program fér
ungdomar inom arbetsmarknadspolitiken.

Ett mdtt som beskriver det férhillandet dr hur stor andel av
utgifterna for aktiv arbetsmarknadspolitik som gir till just ung-
domsinsatser. I genomsnitt liggs omkring 14 procent av de totala
insatserna for aktiv arbetsmarknadspolitik inom OECD pi ung-
domarna. I Sverige ir andelen knappt 2 procent &r 2002. Danmark
som har en betydligt bittre situation f6r ungdomar pd arbetsmark-
naden satsar 6 procent och Finland som har en nigot ligre
ungdomsarbetsloshet dn Sverige ligger 17 procent av programverk-
samheten pd ungdomar.

6.3.2  Arbetsmarknadsutbildning inom EU-15*

Arbetsmarknadsutbildningen stdr for en stor andel av de totala
utgifterna inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken inom EU-15
(samtliga arbetslésa oavsett dlder). Omkring 40 procent av kost-
naderna dr 2003 avsig arbetsmarknadsutbildning. Nedanstdende
figur visar andelen av utgifterna som gér till olika typer av dtgirder
mnom EU-15 ar 2003.

Figur 6.13  Andel av utgifterna for aktiv arbetsmarknadspolitik fordelat pa
typ av atgird, EU, 2003
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Kalla: Eurostat (2006).

* Eurostat (2006), Expenditure on training measures for the unemployed across the EU,
Statistics in Focus 5/2006.
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Av figuren framgdr att Storbritannien ligger storst andel av
utgifterna for aktiv arbetsmarknadspolitik pd arbetsmarknads-
utbildning, omkring 81 procent. De nordiska linderna ligger
omkring 35—45 procent pd arbetsmarknadsutbildning utom Norge
dir andelen ir drygt 10 procent.

Arbetsmarknadsutbildningen kan delas upp 1 fyra olika typer av
utbildning beroende p& var den idger rum: i klassrum, pd arbets-
platsen, en blandning av klassrum och praktik samt lirlingsutbild-
ning. I genomsnitt avsdg knappt hilften av kostnaderna fér arbets-
marknadsutbildningen klassrumsundervisning, 3 procent under-
visning pd arbetsplatsen, 4 procent blandat klassrum och praktik
och 27 procent lirlingsutbildning inom EU-15 ar 2003. Lirlings-
utbildningar inom arbetsmarknadsutbildningen stir fér storst
kostnadsandel i1 Storbritannien (76 procent) och i Italien (62 pro-
cent). I de nordiska linderna dominerar klassrumsundervisningen.
I Sverige dr denna andel 62 procent.

6.3.3  Ungdomars tillgang till arbetsmarknadsutbildning och
andra insatser

Ungdomar fir ta del av de arbetsmarknadspolitiska insatserna 1
olika utstrickning beroende pd vilket land de lever i, vilket fram-
gick av Tabell 6.1 ovan. I féljande figur redovisas per land i den
forsta stapeln hur stor andel av de arbetslésa som dr yngre in 25 ar
och i de féljande staplarna hur stor andel av deltagarna i respektive
dtgird som tillhér samma &ldersgrupp.
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Figur 6.14  Andelen ungdomar (under 25 ar) i arbetsmarknadspolitiska
atgirder jamfort med andelen ungdomar bland de arbetslésa,

2004
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Kalla: egna berakningar baserade pa Eurostat, European social statistics, Labour market policy,
Expenditure and participants, Data 2004, 2006 Edition.

I Sverige var 31 procent av de arbetslésa yngre dn 25 &r 2004. Av
det totala antalet arbetslésa som fick férmedlingsinsatser var
18 procent unga, f6r utbildningsinsatser var motsvarande andel
12 procent, f6r subventionerad sysselsittning 29 procent, skyddad
sysselsittning 3 procent, direkt jobbskapande O procent, ”starta
eget”-bidrag 5 procent och passivt understdd 15 procent. Ung-
domar i Sverige fir alltsd ta del av arbetsmarknadsutbildning (och
andra 3tgirder) i mindre utstrickning in sin andel av arbetslos-
heten. Detsamma giller f6r Danmark medan utbildningsinsatserna
1 Norge och Finland gir till ungdomar i samma utstrickning som
de ir arbetsldsa. I Storbritannien dr ungdomar kraftigt éverrespre-
senterade 1 utbildning, subventionerad sysselsittning och direkt
jobbskapande 3tgirder.

Det ir inte givet att ungdomar ska delta i arbetsmarknads-
politiska insatser 1 samma utstrickning som sin andel av arbets-
l6sheten eftersom de ofta ir arbetsldsa kortare tider generellt sett,
och man riskerar att lisa in ungdomarna i arbetsléshet under
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programperioden. Men det idr virt att notera att olika linder ger
ungdomar olika prioritet.

6.4 Internationella erfarenheter av ungdomsinsatser
inom arbetsmarknadspolitiken

6.4.1 Ungdomsprogram i allmanhet

Utvirderingar av arbetsmarknadspolitikens effekter visar nistan
alltid att speciella program fér ungdomar inte dr effektiva for
utsatta ungdomar.” Det giller arbetsmarknadsutbildning, riktade
lonesubventioner och direkt jobbskapande &tgirder 1 offentlig
sektor.

Det finns dock undantag t.ex. 1 USA dir programmet Job Corps
gav positiva resultat pd sysselsittning och 16ner. Den héga kost-
naden f6r programmet kompenserades av sparande genom minskad
kriminalitet i mélgruppen vilket ledde till en nettovinst. Job Corps
ir ett program dir man flyttar utsatta ungdomar frin deras
hemmiljé tll en annan ort, ger dem mentorer, arbetserfarenhet och
utbildning.®

I Europa uppvisar utvirderingar av the New Deal For Young
People 1 Storbritannien positiva effekter pd utflédet frin arbets-
loshet, och 1 Danmark har ungdomssatsningen frin 1996 bidragit
till den kraftigt minskade ungdomsarbetslésheten under andra
halvan av 1990-talet. Vi 4terkommer till dessa tvd program 1
avsnitt 6.5.

Martin och Grubb (2001) anger fem framgingsfaktorer for
ungdomsitgirder:

1. effektiva program har nira anknytning till den lokala arbets-
marknaden och ger jobb med ganska hég lon, stark sysselsitt-
ningstillvixt och bra utvecklingsmojligheter

2. programmen innehdller en limplig mix av akademisk utbild-
ning, yrkeskunskaper och praktik

> Martin och Grubb (2001), What Works and for Whom: a Review, Swedish Economic
Policy Review 8 (2001), pp. 9-56. Se iven European Commission (2006), Employment in
Europe 2006, Chapter 3 och SOU 2007:2 Frin socialbidrag till arbete, bilaga sid 161-165.

¢ OECD (2006), Starting Well or Losing Their Way? The position of Youth in the Labour
market in OECD Countries, OECD Social, Employment and Migration Working Papers no
39, DELSA/ELSA/WD/SEM (2006)8.

192



SOU 2007:18 Svenska ungdomars arbetsmarknad och arbetsmarknadsutbildning...

3. programmen ger ungdomarna méjligheter till vidare utbildning
s& att de kan fortsitta utveckla sina firdigheter och kompe-
tenser

4. programmen erbjuder en rad stddjande tjinster som ir
skriddarsydda fér ungdomarnas behov och fér deras familjer

5. programmen foljs upp regelbundet och vidareutvecklas pd bas
av den insamlade informationen.

Dessutom ir det viktigt att programmen sitts in tidigt och att de ir
uthdlliga. Det innefattar tgirder si tidigt som 1 foérskolan och
grundskolan. Det ir ocksd viktigt att stddja inte bara den unga
individen utan hela familjen. Attityderna bland utsatta ungdomar
kan ocksd behova piverkas genom mentorer som ger stéd frin en
vuxen over en ldng tidsperiod.

Aven i OECD (2006) listas ett antal viktiga egenskaper hos
lyckade program. Av dessa ir det ndgra som bér nimnas:

e Jobbsokaraktiviteter dr ofta mest kostnadseffektiva fér ung-
domar och ger positiva effekter pd bide sysselsittning och
inkomst.

e Programmen méiste skriddarsys efter mdlgruppen. Man maiste
skilja pd tondringar och avhoppare frin skolan, respektive unga
vuxna. Den bista l6sningen f6r tondringarna ir att f4 dem att
stanna 1 skolan medan arbetslésa unga vuxna behdver arbets-
livserfarenhet.

e Hairda krav pid jobbstkande leder till kortare arbetsléshets-
perioder.

e Program som integrerar och kombinerar olika tjinster verkar
vara mer framgangsrika.

e Ett storre deltagande av arbetsmarknadens parter liksom ett
system for certifiering av utbildningsinsatser kan 6ka effektivi-
teten 1 programmen.

OECD (2006) diskuterar ocksd det faktum att aktiva dtgirder for
ungdomar kan vara mycket kostsamma och att det idr viktigt att ha
en klar uppfattning om det ir sd att onédigt ldnga placeringar i
utbildningsprogram endast déljer delar av ungdomsarbetslésheten.
Kostnaderna kan begrinsas om en del ungdomar kan hitta jobb
genom aktivitetskrav och att relativt f8 gir tll subventionerad
anstillning.
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6.4.2  Arbetsmarknadsutbildning for ungdomar

Vi har inte funnit nigra sirskilda framgingsfaktorer fér utbild-
ningsinsatser f6r ungdomar men de internationella utvirderingarna
pekar pd ett antal egenskaper som 6kar effektiviteten i ett utbild-
ningsprogram generellt sett. Det ska

1. vara tydligt milinriktat pd deltagarna

2. vara relativt litet i omfattning (antal deltagare)

3. resultera i ett intyg eller betyg som erkinns och virderas pd
arbetsmarknaden

4. ha ett betydande praktikinnehdll som ger starka nitverk med
lokala arbetsgivare’

5. under programtiden ska jobbsokaraktiviteten uppritthdllas for
att minimera inldsningseffekterna

6. programdeltagandet ska inte &terkvalificera f6r en ny ersitt-
ningsperiod frin arbetslshetsférsikringen.

Utvirderingarna finner ofta en negativ eller bara en liten positiv
effekt pd 1-2 &rs sikt efter programmet. Men ett vixande antal
studier finner positiva effekter pi lite lingre sikt.® Detta kan bero
pd att det genom arbetsmarknadsutbildningen blir en bittre match-
ning mellan den arbetssékande och tillgingliga jobb, att
karriirméjligheterna idr bittre i det nya jobbet och dirmed produk-
tiviteten och inkomsten. Detta leder till mer stabila, varaktiga jobb
som minskar risken f6r en ny arbetsloshetsperiod eller att personen
limnar arbetskraften. De flesta utvirderingsstudierna har dock bara
data pd relativt kort sikt och tenderar dirfér att underskatta de
positiva effekterna.

’Detta gor dock att programmet uppmuntrar undantringning (displacement) av andra
aktiviteter i ekonomin som inte fir offentligt stod.
$ OECD (2005), Employment Outlook 2005, Chapter 4.
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6.5 Arbetsmarknadspolitik riktad mot
ungdomsarbetsléshet och inaktivitet i Danmark
och Storbritannien

Danmark och Storbritannien lyfts ofta fram som exempel pa linder
dir man har lyckats utforma effektiva arbetsmarknadspolitiska
insatser for arbetslésa ungdomar.

6.5.1 Danmark

Danmark har som framgatt tidigare en mycket gynnsam situation
fér ungdomar pd arbetsmarknaden. Ungdomarna har en hog
sysselsittningsgrad, 1g arbetsloshet och 18g lingtidsarbetsloshet i
ett internationellt perspektiv. Danmark har ocksi en lig andel
ungdomar som varken studerar eller arbetar, évergdngen frin skola
till arbete gir relativt snabbt, relativt fi limnar skolan utan
gymnasieutbildning och relativt {3 har ett tidsbegrinsat arbete,
snarare in ett fast arbete, ett ir efter skolan. Deltidsarbete ir dock
mycket vanligt 1 Danmark ett r efter skolan, 6ver 30 procent, varav
hilften ir frivilligt.

Den danska arbetsmarknadsmodellen har diskuterats flitigt inte
bara i Sverige utan iven inom EU och OECD.’ Den kallas
flexicurity-modellen vilket syftar pd att den férenar flexibilitet pd
arbetsmarknaden med sikerhet for den enskilde. Arbetsmarknads-
modellen har tre komponenter:

e flexibla uppsigningsregler som gor att foretagen kan anpassa
arbetsstyrkan efter variationer i efterfrigan och produktion
utan stdrre kostnader

e generdst ersittningssystem vid arbetsloshet vilket gor att den
individuella risken f6r inkomstbortfall minskar

o aktiv arbetsmarknadspolitik som dels stirker den enskildes
kvalifikationer och méjligheter att & ett nytt jobb och dels
sikerstiller att de arbetslosa verkligen str till arbetsmark-
nadens férfogande.

Andersen och Svarer (2006) argumenterar for att den gynnsamma
utvecklingen pd den danska arbetsmarknaden under 1990-talet, di
arbetslosheten foll frén 12 procent till 6 procent, inte kan forklaras

? Andersen och Svarer (2006), Flexicurity — den danska arbetsmarknadsmodellen, Eko-
nomisk Debatt nr 1 2006, drging 34.
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av den flexibla arbetsritten eftersom den inte har férindrats under
perioden. Samma arbetsritt har funnits bide i perioder med hég
och l3g arbetsléshet. De menar diremot att dtstramningar i arbets-
loshetsforsikringen tillsammans med krav pd aktivering 1 arbets-
marknadspolitiken har bidragit till den positiva utvecklingen.
Andelen arbetslésa som deltar i ndgot aktivt arbetsmarknads-
program har férdubblats sedan 1994.

I de foljande avsnitten kommer vi att 6versiktligt beskriva
aktiveringslinjens inférande och de férindringar av arbetsldshets-
forsikringen som har genomférts i Danmark.'® Kommunerna har
haft ansvaret for arbetsmarknadspolitiska insatser riktade mot
oférsikrade arbetslésa (socialbidragstagare) och framfér allt mot
unga under 25 ir sedan 1970-talet. Staten och arbetsférmedlingen
har haft ansvaret {6r insatser riktade mot férsikrade arbetsldsa och
utbetalning av arbetsléshetsunderstéd. For nirvarande, &r 2007,
genomfors en reform som innebir att alla arbetslésa som séker
hjilp ska fi en gemensam ingdng oavsett om de har arbetslgshets-
forsikring eller inte."" Alla kommuner med fler in 20 000 invinare
ska inritta ett Jobcentre som ska ha de uppgifter arbetsférmed-
lingens och kommunens aktiveringsenheter hade tidigare. Alla
arbetsldsa ska ha ritt till samma typer av insatser och den som ir
arbetslés ska genom den nya organisationen fi tillgdng till en
bredare uppsittning insatser. Vért fokus ligger dock pé de reformer
som redan har genomférts och de effekter de har haft pd ung-
domarnas arbetsmarknadssituation.

Aktivering inom social- och arbetsmarknadspolitiken

Aktiveringslinjen inférdes férst i kommunernas arbete mot social-
bidragstagarna. Under slutet av 1980-talet inférdes krav pd nigon
form av motprestation for att fi socialbidrag. Kommunerna hade
redan mojlighet att aktivera unga genom arbetsmarknads- och
utbildningsinsatser men nu definierades aktivering som en
skyldighet for den unge. Lagen om kommunal aktivering for-
pliktigade alla kommuner att ge ungdomar under 25 &r stéd, rad-
givning och aktiveringsinsatser. Mot slutet av 1990-talet utvidgades
aktiveringskravet till alla socialbidragstagare i Lagen om aktiv

19 Johansson (2006), Svensk aktiveringspolitik i nordiskt perspektiv, Rapport till ESS 2006:3,
Regeringskansliet, Finansdepartementet.
" heep://www.bm.dk/sw12500.asp
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socialpolitik. Kommunen skulle senast efter sex ménader uppritta
en individuell handlingsplan f6r bidragstagaren. Den som var éver
30 4r skulle aktiveras efter 12 manaders arbetsléshet medan grinsen
fér personer yngre dn 30 &r gick vid tre minader. Kommunen
erbjod formedling och vigledning, subventionerat arbete pa offent-
liga och privata arbetsplatser och speciella utbildningsinsatser. For
dem som stod lingst ifrdn arbetsmarknaden anvindes s.k. *flex-
jobs” vilket innebar att stat och kommun helt subventionerade
arbeten f6r dessa arbetslosa.

Inom arbetsmarknadspolitiken inférdes aktiveringslinjen i en rad
forindringar av arbetsloshetsforsikringen. Tidigare var ersittnings-
perioden i arbetsldshetsforsikringen &ver dtta r och man kunde
dterkvalificera sig genom 26 veckors arbete dir arbetet kunde vara
lonesubventionerat. Kravet pd aktivitet var svagt med liten kontroll
av t.ex. sokaktivitet. Reformerna som genomfordes 1 flera steg
innebar att arbetsloshetsperioden delades upp 1 en passiv del och en
aktiv del och att ersittningsperioden kortades. Nu ir ersittnings-
perioden fyra dr varav det férsta &ret dr passivt. Alla arbetslésa har
ritt och skyldighet att aktiveras efter ett rs arbetsloshet. For
ungdomar gdr grinsen vid sex mdnader. Kvalificering till arbetslos-
hetstorsikringen sker efter 52 veckors reguljirt arbete och &ter-
kvalificering kan inte ske genom lénesubventionerat arbete.

Ungdomssatsningen

Ar 1996 infordes den s.k. ungdomssatsningen i Danmark for ung-
domar under 25 ir som varit arbetslésa 1 sex manader och som inte
har en yrkeskompetensgivande utbildning. Ar 1999 utokades
satsningen till att omfatta alla ungdomar under 25 &rs dlder som har
arbetsloshetsersittning  dvs. inklusive de ungdomar som har
formella kvalifikationer. Med formella kvalifikationer menas 1
Danmark att man har gitt en yrkesutbildning omfattande 2-3 4r
antingen pd gymnasieniva eller pd hogskoleniva.

Satsningen innehéller en rad initiativ pd utbildningsomridet och
justeringar av de ungas mojligheter att f3 arbetsloshetsersittning
(dagpenning) eller socialbidrag (kontanthjilp) beroende pi om de
viljer att studera 6verhuvudtaget, och om de viljer att studera inom
ordinarie utbildningssystemet eller inte.”” Satsningens fokus pd

12 Beskaeftigelsesministeriet (2000), Effekter af aktiveringsindsatsen,
http://www.bm.dk/sw15890.asp och information frin tjinstemin pd ministeriet och AMS.
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utbildning speglar behovet av att ha formella kvalifikationer for att
ha nigra jobbchanser pd den danska arbetsmarknaden."

Unga arbetslosa med ritt till arbetsldshetsersittning har efter sex
manaders arbetsléshet inom de senaste nio minaderna, ritt och
plikt till utbildning 1 minst 18 manader. Inkomsten under utbild-
ningen beror p& den enskildes utbildningsval. Om den arbetslésa
ungdomen viljer en utbildning inom det ordinarie utbildnings-
systemet fir han eller hon det ordinarie studiebidraget (Statens
Uddannelsesstotte) eller gillande elevlén, och limnar AMS system.
Den unge méste sjilv, pd samma sitt som andra ungdomar, hitta
utbildningsplatsen. Arbetsférmedlingen kan ge vigledning men har
ingen skyldighet att tillhandahilla platser i det ordinarie utbild-
ningssystemet.

Unga som saknar formella kvalifikationer far en halverad arbets-
léshetsersittning om de viljer en utbildning utanfér det ordinarie
utbildningssystemet. Denna aktiveringsersittning motsvarar det
studiebidrag de skulle f8 om de gick i reguljir utbildning. Utbild-
ningen som de erbjuds av arbetsférmedlingen ir sirskilt utvecklad
fér ungdomssatsningen. De har inte ritt att gd studiemedels-
berittigande reguljira utbildningar med aktiveringsersittning annat
in 1 tvd undantagsfall. Dessa ir unga som har férbrukat sin ritt till
studiemedel och unga som har {6rsérjningsplikt f6r hemmaboende
barn.

De som har formella kvalifikationer har ritt, men inte plikt, till
utbildning. De fir en aktiveringsersittning motsvarande 82 procent
av arbetsloshetsersittningen. Om de viljer att inte delta 1 ytter-
ligare utbildning, har de plikt att delta i normala aktiveringsinsatser
som t.ex. vigledning, korta kurser, praktik och subventionerad
anstillning.

Den som inte deltar i aktiveringsinsatserna mister ritten till
arbetsldshetsersittning och 6vergdr till socialbidrag.

Senast efter tre manaders arbetsloshet kallas den unge till ett
samtal pd arbetsférmedlingen dir man virderar om den unge kan
férmedlas ett arbete. Kontakten ska ske tidigare om den arbetslose
har kompetens inom ett flaskhalsomride. En s.k. ”jobplan”, en
individuell handlingsplan, utarbetas dir det framgir vilken typ av
erbjudande om utbildning arbetstérmedlingen kommer att ge om
personen fortfarande ir arbetslds efter sex ménader. Efter fyra

B EU:s Peer Review Programme of the European Employment Strategy, 12—13 oktober
1999, http://www.almp.org/en/9908.html
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mdnaders arbetsloshet bérjar arbetsférmedlingen att férbereda
insatsen.

Den som inte bérjar studera inom det reguljira utbildnings-
systemet erbjuds oftast en 18 manaders utbildning som utvecklats
sirskilt for ungdomssatsningen. P4 yrkesskolorna finns idag ett
antal kurser pid 3-18 mdinader som baseras pd verkstads- eller
praktikorienterad undervisning. I 18-ménadersutbildningen kan det
ingd perioder med ordinarie utbildning med studiebidrag eller
elevlon, samtidigt som aktiveringsersittningen temporirt upphor.

For socialbidragsmottagare sker aktivering efter 13 veckor.
Samma regler som f6r unga med arbetsloshetsersittning giller, dvs.
ritt och plikt tll en sdrskild utbildningsinsats, med socialbidrag
som anpassas till studiebidragsnivdn (Statens Uddannelsesstotte).
Om den unge inte deltar sker sanktioner genom reduktion av, eller
indraget, socialbidrag. "

Etfekter av ungdomssatsningen

Beskaeftigelsesministeriet (2000) analyserar effekterna av inféran-
det av ungdomssatsningen 1996-1998 genom att jimfora utflodet
frin arbetsloshet till studier eller arbete efter inférandet, med
situationen dr 1995. Utvirderingen visar att sannolikheten att
limna arbetslosheten 6kade nir ungdomssatsningen inférdes.
Effekten dr sirskilt tydlig under arbetsloshetsveckorna 24-28 d3
sannolikheten var 50 procent hogre &r 1998 jimfért med &r 1995.
Forfattarna tolkar det som att ungdomarnas beteende har dndrats.
De soker sig till reguljira studier eller hittar arbete 1 hégre grad
redan innan sex ménaders arbetsléshet di det obligatoriska
deltagandet startar. Sannolikheten ir hégre dven senare, fram till
vecka 40, men skillnaden dr mindre.

I utvirderingen av Jensen m.fl. (2003) skiljer de pd tre olika
effekter beroende pd nir under arbetsloshetsperioden utflodet frin
arbetslosheten paverkas. Annonseringseffekten mits som skillnaden 1
sannolikheten f6r att limna arbetslésheten mellan deltagarna och
kontrollgruppen vid 4-5 manaders arbetsléshet, nir deltagaren fick

" Detta gillde t.o.m. & 2005. Enligt "Ny chanse til alle” frdn ir 2006 har social-
bidragsmottagare under 25 4rs 3lder plikt att genomféra en utbildning pd normala villkor
dvs. med studiestdd. Det giller personer som saknar en yrkesutbildning och personer som
inte har {6rsérjningsplikt for hemmaboende barn. Om kommunen beddmer att den unge
inte kan genomféra en ordinarie utbildning, omfattas denne av bestimmelserna om ritt och
plikt till den sirskilt utvecklade 18-ménadersutbildningen. Unga socialbidragsmottagare
under 25 &rs dlder som har en yrkesutbildning har ritt och plikt till normal aktivering.
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skriftlig information om programmet. Den direkta programeffekten
mits som motsvarande skillnad vid 6-7 ménaders arbetsléshet och
sanktionseffekten vid 9—12 manaders arbetsléshet. Forskarna ut-
nyttjar det faktum att programmet inférdes successivt under
&r 1996. De jimfor en grupp som deltog i programmet tidigt med
en grupp som deltog senare. Resultaten visar att ungdomssats-
ningen gett en signifikant direkt programetfekt for 6verging till
studier och en signifikant sanktionseffekt efter nio ménaders
arbetsléshet. Samma ménster finns for utflédet till sysselsittning
men skillnaden mellan deltagarna och kontrollgruppen ir inte
signifikant vid 6-7 mdanaders arbetsléshet. Utvirderingen finner
inga annonseringseffekter. Forskarna drar slutsatsen att ungdoms-
programmet bidragit till att sinka ungdomsarbetslosheten 1
Danmark. De betonar dock att de bara har analyserat de kortsiktiga
effekterna och det terstdr att se om de ldngsiktiga effekterna av
den reguljira utbildningen ir positiva. En positiv sak ir 1 alla fall att
ungdomarna inte blir ldngsiktigt mirkta av 1inga tider i arbetsléshet
vilket tidigare forskning har visat pa.

6.5.2 Storbritannien

Storbritannien har ungefir hilften s& hég ungdomsarbetsloshet
som Sverige men hogre in Danmark. Sysselsittningsgraden ir
ocksd betydligt hégre in i Sverige. Andelen ungdomar som har
tidsbegrinsad anstillning ett ir efter avslutad skolging ir mycket
ligre i Storbritannien liksom andelen med deltidsarbete. Over-
gingen frin skola till arbete tycks gd snabbare i Storbritannien in i
Sverige. Lingtidsarbetslosheten dr dock hégre 1 Storbritannien én i
Sverige liksom andelen ungdomar som varken arbetar eller stude-
rar.

The New Deal for Young People introducerades i Storbritannien
viren 1998." Milet var att hjilpa unga minniskor till arbete och att
oka den langsiktiga anstillbarheten hos de arbetslésa ungdomarna.
Det fanns ett kvantitative mél att £ bort 250 000 ungdomar under
25 ars dlder frin bidragsberoende under mandatperioden 1997—
2002. T september &r 2000 niddes mdlet i1 termer av att 250 000
deltagare 1 programmet slutat ta ut arbetsloshetsersittning och
tillbringat minst en period 1 arbete. Manga deltagare dtervinder

3 The New Deal for Young People, Report by the Comptroller and Auditor General HC
639 Session 2001-2002: 28 February 2002.
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dock till arbetslshet. Mellan mars 1998 och oktober 2001 minska-
de antalet ungdomar (18-24 &r) som tog ut arbetsléshetsersittning
frdn 350000 till 220 000, en minskning med 130 000 ungdomar.
Antalet l8ngtidsarbetslsa ungdomar (6ver sex manader) minskade
frn drygt 100 000 till omkring 30 000.

Beskrivning av programmet

Programmet ir obligatoriskt for alla i 8ldern 18-24 &r som har varit
arbetslosa och tagit ut arbetsloshetsersittning kontinuerligt 1 sex
ménader eller lingre. Vissa utsatta grupper som funktionshindrade,
tidigare intagna, invandrare som inte har engelska som modersmail
och personer med lis- och riknesvirigheter kan {8 starta tidigare i
programmet om de sd 6nskar. Om den arbetslése inte deltar 1 pro-
grammet kan sanktioner vidtas som pdverkar ersittningen. Under
hela tiden i programmet mdste deltagaren aktivt séka jobb.

Programmet har tre faser:

1) “Gateway”: upp till fyra minader med intensiv ridgivning och
vigledning, hjilp med jobbsékande och sm4 kurser i grund-
liggande kunskaper (basic skills). Varje arbetssokande fir en
personlig rddgivare och mentor som de triffar minst varannan
vecka. Syftet dr att ta fram en individuellt skriddarsydd plan
for att forbittra individens anstillbarhet.

2) 7Options”:

e Subventionerad anstillning — upp till sex m&nader med lén
enligt avtal och lagstiftad minimilén, arbetsgivaren fir en
subvention i upp till sex médnader plus viss ersittning for
utbildning en dag per vecka

e Arbetsmarknadsutbildning pd heltid — upp till 12 minader
med ersittning motsvarande arbetsldshetsersittningen

e Arbete inom frivilligorganisation — upp till sex minader
med ersittning motsvarande arbetsléshetsersittningen plus
en bonus plus viss ersittning for utbildning en dag per
vecka eller 16n som bestims av arbetsgivaren

e Arbete inom kommunens fysiska miljoarbete — upp till sex
méanader pd samma villkor som vid arbete inom frivillig-
organisation
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3) “Follow Through”: ytterligare en period pd upp till fyra
ménader med stéd och rddgivning i jobbsckande.

De ungdomar som inte lyckats hitta ett jobb efter tredje fasen
méste delta 1 en ny omging av programmet om de efter en
arbetslshetsperiod om ytterligare sex minader med uppbirande av
arbetsldshetsersittning dnnu inte funnit arbete.

Ansvaret {6r programmet finns hos omkring 140 Jobcentre Plus
kontor som férutom arbetsférmedling dven handligger bidrag och
forsikringar f6r personer mellan 16 och 65 &r (s.k. Working Age
Benefits). Dessa ligger under The Department for Work and
Pensions.

Minga arbetsgivare ir engagerade 1 programmet. Omkring
90 000 arbetsgivare deltog i1 borjan av 2000-talet varav mer in
hilften inte hade deltagit i ett statligt program tidigare. Trots det
visar forskning att kunskapen om programmet var ojimn bland
arbetsgivarna, att arbetsgivarna inte vill tillimpa andra rekryterings-
krav dn sina normala dven nir de deltar i programmet, att nistan
hilften tyckte att anstillningssubventionen var for l8g for att
motivera en rekrytering frin programmet och att kravet pd en dags
utbildning och allt pappersarbete bidrog till att minska intresset fér
att delta.

Effekter av deltagande p3 sysselsittning och arbetsloshet

Blundell m.fl. (2001) har utvirderat effekterna av deltagande i
*Gateway”-fasen pd 6vergingen till arbete.’® De jimfér deltagare i
pilotomrdden i Storbritannien med arbetslésa frin omriden dir
programmet inférdes forst senare. De finner att &vergings-
frekvensen till arbete 6kade med 20 procent f6r unga min (frn
25 till 30 procent) som ett resultat av programmet. Resultaten f6r
kvinnorna dr ocksi positiva men mer osikra pga. mindre antal
observationer. Omkring 75 procent av deltagarna i programmet var
man.

En annan utvirdering, Wilkinson (2003), visar ocksd pd positiva
effekter av deltagande 1 programmet (alla faser) under program-
mets forsta 12 minader 1998-99. Utvirderingen sker 6, 12 respek-
tive 18 manaders efter att den arbetslose kvalificerat sig for del-

!¢ Blundell m.fl. (2001), Evaluating the Employment Impact of a Mandatory Job Search
Assistance Program, The Institute for Fiscal Studies WP01/20.
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tagande. De jimfor deltagarna (som ir 18-24-iringar) med
arbetsldsa 30-39-4ringar. Resultaten visar att sannolikheten att vara
arbetslés sex mdnader efter att personen kvalificerat sig for
deltagande minskat med runt 20 procent efter deltagande. Effekten
minskar éver tid och var omkring 15 procent efter 12 manader och
knappt 10 procent efter 18 ménader. Utvirderingen visar ocks3 att
programmet gav effekt redan innan kvalificering uppnitts dvs. att
fler limnade arbetsléshet inom sex ménader.

White och Knight (2002) har jimfért effekterna av the New
Deal for Young People med effekterna av liknande program i andra
linder."” De tar sin utgdngspunkt i en utvirdering av Bonjour m.fl
(2001) som jimfort effektiviteten i de fyra olika alternativen i
?Options”-fasen.' Den visar att effekten pd sannolikheten att vara
sysselsatt 15 minader efter att man kvalificerat sig fér deltagande i
programmet var mest positiv fér anstillningsstéd. Omkring hilften
av deltagarna 1 alternativet anstillningsstdd var sysselsatta medan
andelen sysselsatta bland deltagarna 1 fortsatt jobbsékande i
”Gateway”-fasen var 25 procent, bland deltagarna i arbetsmark-
nadsutbildning 21 procent och bland deltagarna i de jobbskapande
alternativen var 19 procent.

Genom att delta i arbetsmarknadsutbildning istillet for att delta i
anstillningsstddsalternativet minskade sannolikheten for syssel-
sittning med 24 procentenheter. Arbetsmarknadsutbildning gav
ingen signifikant effekt p& sannolikheten att vara sysselsatt jimfort
med att bara fortsitta séka jobb inom en férlingd ”Gateway”-fas,
men lika eller bittre chanser in av att delta i arbete inom frivillig-
organisation eller kommunens miljéarbete.

Jimfért med liknande program i andra linder var effekterna bra
for jobbsokning, anstillningsstdd och direkt jobbskapande och
medelgoda vad giller arbetsmarknadsutbildning. Men d ska man
enligt forfattarna komma ihdg att resultaten som man jimfér mot
inte var sirskilt positiva.

Y White och Knight (2002), Benchmarking the Effectiveness of NDYP, Research
Discussion Paper 10, Policy Studies Institute,
http://www.psi.org.uk/publications/publication.asp? publication_id=382

'8 Bonjour m.fl. (2001), New Deal for Young People: National Survey of Participants: Stage
2, Research Report ESR67, Employment Service.
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Djupintervjuer med deltagare

Det finns en databas som innehiller information om alla som
deltagit 1 programmet (New Deal Evaluation Dataset). For del-
tagarna finns detaljerad information frin det att de startar i
programmet, vilka dtgirder som de har fitt och nir, dokumentation
av intervjuer och handlingar, socio-demografiska variabler och vart
de tagit vigen efter programmets slut. Denna databas anvinds
tillsammans med en databas med ett urval av fem procent av dem
som fir arbetsloshetsersittning (Job Seekers Allowance). Samma
grupp av minniskor f6ljs ar efter &r och man kan sdledes folja deras
arbetsloshetshistoria samt destinationer efter att de har limnat
arbetslésheten. Databasen innehdller dven viss bakgrundsinfor-
mation om individen.

Ur databasen som dokumenterar deltagande 1 New Deal har ett
urval gjorts av ungdomar respektive arbetsgivare som har djup-
intervjuats. Sex kvalitativa analyser av deltagarna i de tre stadierna
har publicerats av the National Centre for Social Research pi
uppdrag av the Employment Service.” Ytterligare en studie ir
publicerad som handlar om effekterna av programmet for specifika
grupper av deltagare sisom ungdomar utan arbetslivserfarenhet,
ungdomar med goda kvalifikationer, etniska minoriteter, hemlésa
ungdomar och kriminellt belastade ungdomar.” Ett antal faktorer
lyfts fram som viktiga att férhilla sig till.

1. Det finns ingen “typisk” deltagare eller en grupp som kan
benimnas “de unga arbetslésa”. Som exempel kan nimnas
gruppen ungdomar som aldrig hade arbetat tidigare. I den in-
gick deltagare med personliga problem, deltagare som 6ver-
huvudtaget inte var s8 intresserade av att arbeta och sddana som
hittills hade studerat pd heltid. Trots att alla saknade erfarenhet
hade de vildigt olika kvalifikationer, var olika tydligt inriktade
mot ett visst yrkesomrdde, var olika motiverade for arbete och
hade olika grad av sjilviértroende.

2. For alla grupper hade den personliga ridgivaren en mycket stor
betydelse. Ridgivarens uppgifter bestod av hjilp och uppmunt-
ran vid jobbsékning, planering och férberedelse infér steg 2 —
”Options”, rdd och stéd avseende personliga problem, hinvis-

Y hetp://www.natcen.ac.uk/

2 O’Connor, W. m.fl. (2001), Experiences of New Deal: Qualitative Profiles of Young
Participants, P5988,National Centre, for Social Research,
http://www.natcen.ac.uk/natcen/pages/op_employment.htm#welwworkndyp
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ning till specialiserad rddgivning (t.ex. angdende val av utbild-
ning), samt att bygga upp deltagarens dvertygelse om att hitta
och behilla ett arbete.

3. Kontinuitet i relationen till ridgivaren var viktig dven efter
”Gateway”-fasen. I bérjan av placeringen i subventionerad
anstillning eller arbetsmarknadsutbildning eller de 6vriga
inriktningarna kan problem uppstd som mdste losas for att inte
deltagaren ska avbryta programmet. Likasi om matchningen
blev dilig och personen vill byta inriktning eller arbetsgivare.
Vid 6vergdngen till den tredje fasen behdvs coachning i sam-
band med jobbsékning eller fér information om vad som
kommer att hinda under den sista fasen.

4. Eftersom deltagarna ser s& olika ut mdiste aktiviteterna
skriddarsys. En av de egenskaper ungdomarna virderade hogt
var just att programmet anpassades efter deras behov och
onskningar.

5. Det ir viktigt att identifiera den unges svaga punkter s3 att man
undviker att genomféra liknande aktiviteter som denne tidigare
har misslyckats med. Det leder ofta till att deltagaren limnar
programmet.

6. Om deltagaren har personliga problem behéver dessa angripas
tidigt i programmet, innan deltagaren limnar den férsta fasen.
Annars kommer problemen att férhindra att deltagaren lyckas 1
den ”Option” som valts.

7. Vissa av deltagarna i programmet har sammansatta besvir t.ex.
en hemlos eller kriminellt belastad ungdom visar sig ha varit
fosterhemsplacerad, har avbruten skolging, har liten erfarenhet
av arbete och diligt sjilviértroende. For denna typ av deltagare
behovs tidig identifiering av behov, hinvisning till specialister
och en trygg relation till rddgivaren.

8. Det ir viktigt att deltagaren avslutar sin valda ”Option”. Fér att
det ska lyckas krivs en bra matchning mellan individens 6nsk-
ningar och behov och dtgirden, att den personliga ridgivaren ir
aktiv nir problem uppkommer, att deltagaren kan {4 hjilp med
personliga problem under tiden tgirden pdgdr, att deltagaren
vet att sanktioner kommer att intriffa om denne limnar §t-
girden, att arbetsgivaren/organisationen/utbildaren granskas
om problem med placeringar har rapporterats.
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9. Det ir viktigt att de deltagare som fortsitter till fas tre-
*Follow Through” fir gott st6d si att inte de tidigare vinsterna
av deltagande gir forlorade.

Arbetsmarknadsutbildning ingdr siledes dels som ett eget heltids-
alternativ, dels som ett moment en dag per vecka i1 de tre andra
alternativen.” Vi bérjar med att redovisa erfarenheter frin den
senare varianten. Utbildningen skedde antingen 1 det dagliga
arbetet med syfte att utveckla kunskaper och firdigheter, eller
genom formell utbildning som skulle leda till en erkind kvalifika-
tion enligt det brittiska nationella kvalifikationssystemet. Ung-
domarna var generellt sett mycket néjda med den handledning och
utbildning de fick 1 sitt arbete. Den formella utbildningen dgde
ibland rum pd arbetsplatsen och ibland hos en utbildnings-
anordnare. Det fanns problem férknippade med bada alternativen.
Nir utbildningen skedde pa arbetsplatsen var det ibland svirt att fa
tid 6ver for utbildningen och det férekom vintetid innan en lirare
eller examinator kunde komma till arbetsplatsen. Nir utbildningen
skulle ske hos en utbildningsanordnare som t.ex. ett lokalt college,
var det ofta vintetider innan kurser borjade, det var svirt att {3
plats, kursen kanske inte erbjéds lokalt. Detta skapade irritation
bide hos deltagaren och hos arbetsgivaren. Aven om majoriteten
upplevde problem fanns det dven exempel pd lyckade utbildnings-
insatser i kombination med arbete.

Nira hilften av deltagarna 1 fas tv4, 46 procent, deltog i arbets-
marknadsutbildning p& heltid. Arbetsmarknadsutbildning var
betydligt vanligare bland etniska grupper in bland infédda (white).
Arbetsmarknadsutbildningen syftar till att ge deltagaren en formell
kvalifikation men innehéller ocksd st6d vid jobbsékning, personligt
stdd och en praktikperiod. Generellt sett var deltagarna mycket
ndjda med att delta i arbetsmarknadsutbildning i programmets fas
tvd, dven om ndgra hellre hade deltagit 1 subventionerad anstillning.
Den personliga rddgivaren spelade en central roll genom att hjilpa
till med kontakterna med utbildningsanordnare och med ansékan
till olika kurser. De stérsta problemen gillde kursutbudet lokalt
och kursernas starttidpunkter som inte alltid passade tiden nir
fasen "Gateway” skulle limnas. I de flesta fallen upplevdes utbild-
ningen som nigot positivt. Den gav sjilviortroende och en tyd-

' Woodfield, K m.fl. (2000), New Deal for Young People: the National Options, Findings
from a qualitative study amongst individuals, P5815, National Centre for Social Research,
http://www.natcen.ac.uk/natcen/pages/op_employment.htm#welwworkndyp

206



SOU 2007:18 Svenska ungdomars arbetsmarknad och arbetsmarknadsutbildning...

ligare yrkesmissig inriktning fér individen. Kurserna var mer upp-
skattade om de var intressanta och anvindbara. Deltagarna fore-
drog praktiska kunskaper framfér teoretiska. I allminhet var
deltagarna positiva till kvaliteten 1 undervisningen, men ibland var
uppligget for otydligt och undervisningstimmarna fér fi. Mindre
in hilften av deltagarna hade haft arbetspraktik och de som inte
fatt mojligheten var missnojda. Praktiken arrangerades pd olika
sitt, koncentrerade perioder, ndgra dagar per vecka eller nigra
timmar per dag. Ungdomarna ville ha viss begrinsad kontakt med
sin personlige ridgivare men mojlighet att f3 snabb kontakt om det
uppstod problem. De var néjda med det std de fitt frén lirare och
handledare. Deltagarna tyckte lite olika om det faktum att de bara
fatt arbetsloshetsersittning under utbildningstiden. En del var
ndjda eftersom de fick en kvalifikation medan andra inte tyckte att
det fanns ndgot incitament att delta nir ersittningen inte dversteg
arbetsloshetsersittningen, detta gillde speciellt de ungdomar som
hade haft mycket praktik. Ungdomarna uppskattade att de fitt
ersittning for resor och bidrag till bécker och andra kostnader i
samband med utbildningen. Det var diligt med jobbsokar-
aktiviteter bdde 1 alternativet anstillningsstéd och i arbetsmark-
nadsutbildning. Deltagarna ville avsluta sin utbildning férst och
sedan soka jobb.

Under djupintervjuerna fick ungdomarna méjlighet att beskriva
vilka hinder de sjilva sig for sina méjligheter att f3 jobb. Bland
hindren fanns:

¢ utbildning och kvalifikationer

o yrkeskunskaper och arbetserfarenhet

e fdrmdga att arbeta tillsammans med andra och att fungera pd en
arbetsplats

e kunskaper i att s6ka jobb

e motivation och entusiasm infér att arbeta

o fokus avseende karriir och yrke.

Ombkring 40 procent av deltagarna som deltog i den férsta fasen
*Gateway” gick vidare in 1 fas tvd. Det berodde pd att de fort-
farande hade problem med ett eller flera av ovanstdende hinder.
Nir ungdomarna hade gitt igenom fas tvi fick de ange vilken
effekt deltagandet hade gett. De ungdomar som deltagit i arbets-
marknadsutbildning p& heltid tyckte att det hade gett dem, 1 rang-
ordning:

207



Svenska ungdomars arbetsmarknad och arbetsmarknadsutbildning... SOU 2007:18

kvalifikationer

yrkeskunskaper

grundliggande kunskaper (basic skills som t.ex. engelska)
dkad motivation och sjilviértroende

ett forsta steg mot en anstillning.

De ungdomar som hade klarat av sina kurser och fitt erkinda
kvalifikationer ansdg att det skulle gora det enklare for dem att f3
ett jobb speciellt 1 yrken dir en specifik yrkesutbildning krivdes
som t.ex. méilare. De ansig ocksd att kvalifikationen gav arbets-
givaren ett bevis pd deras kunskaper och ett bevis pd deras beslut-
samhet avseende att borja, och stanna kvar, 1 arbetslivet.

6.6 Sammanfattande slutsatser

Ungdomar har en relativt svag stillning pa svensk arbets-
marknad

I ett internationellt perspektiv dr situationen relativt besvirlig for
ungdomarna pd den svenska arbetsmarknaden. Ungdomsarbetslos-
heten, och speciellt ungdomsarbetslésheten 1 relation till vuxnas
arbetsldshet, ir mycket hog. De ungdomar som fir arbete, jobbar
dessutom 1 stor utstrickning i tidsbegrinsade anstillningar och
med deltidsarbete (iven om det i viss utstrickning dr frivilligt).
Overggngen frin skola till arbete tycks ta relativt ling tid i Sverige,
dven for ungdomar med hégskoleutbildning.

Mer positivt dr sysselsittningsgraden som ir pd internationellt
genomsnittlig nivd. Att den inte dr hégre kan bland annat férklaras
av ett hogt studiedeltagande vilket i princip idr bra, sivida det inte
beror pd forlingd skolgdng pd grund av en svag arbetsmarknad.
Andelen ungdomar som varken ir i arbete eller studier ir lig, trots
den héga arbetslosheten vilket innebir att arbetskraftsdeltagandet
uppritthills.” Positivt ir ocksd att andelen ungdomar som limnar
skolan utan gymnasieutbildning ir relativt 1ag 1 Sverige.

Den slutsats man kan dra av ovanstiende ir att svenska ung-
domars relativt diliga situation pd arbetsmarknaden inte kan
forklaras av att deras arbetsutbud ir betydligt svagare in i andra
OECD-linder. Tvirtom, Sverige har en lig andel unga utan gym-

22 Gruppen Ovriga enligt Figur 6.1 ir liten i Sverige. Ungdomarna ir sysselsatta, arbetslosa
eller studerar. De har inte limnat arbetskraften av andra skil 4n studier i stor utstrickning.
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nasieutbildning och ett hogt arbetskraftsdeltagande. Kraven pi
ungdomar skulle diremot kunna vara hégre pd den svenska arbets-
marknaden 4n i andra linder. Det skulle t.ex. kunna bero p

e niringslivsstrukturen med en stor andel kvalificerade jobb,

e hoga ingingsloner som stiller krav pd hog produktivitet vilket
kan forsvdra intridet f6r ungdomar som saknar arbetslivs-
erfarenhet,

o relativt strikt anstillningsskydd som, dven om det inte leder till
hogre arbetsloshet eller ligre sysselsittning i ekonomin som
helhet, minskar dynamiken och gynnar insiders medan svagare
grupper, sisom ungdomar, har svirare att komma in pd arbets-
marknaden.

I Sverige satsas relativt lite resurser pd aktiva dtgirder for
ungdomar

Sverige dr kint for att en stor andel av de arbetslésa deltar i aktiva
dtgirder. Inom EU avsig omkring 31 procent av utgifterna for
arbetsmarknadspolitiken (exklusive offentlig arbetsférmedling)
aktiva dtgirder ar 2004. I Sverige var motsvarande andel 43 procent
samma &r. Mitt som andel av BNP var utgifterna for aktiva
dtgirder 0,5 procent i EU och 1 procent i Sverige.

For ungdomsgruppen giller dock inte detta foérhillande. I
genomsnitt anvinds 0,10 procent av BNP till arbetsmarknads-
politiska program f6r ungdomar inom OECD. I Sverige ir andelen
betydligt ligre, 0,02 procent, medan Danmark och Finland ligger
pa en mycket hogre niva. I genomsnitt liggs 14 procent av de totala
aktiva &tgirderna pd ungdomsgruppen inom OECD. I Sverige ir
andelen knappt tv4 procent &r 2002. Danmark som har en betydligt
bittre situation fér ungdomar pd arbetsmarknaden satsar sex
procent och Finland som har en nigot ligre ungdomsarbetsloshet
in Sverige ligger 17 procent av programverksamheten pd ung-
domar.

I Sverige var 31 procent av de arbetslésa yngre dn 25 ar 2004.
Av det totala antalet arbetslésa som fick férmedlingsinsatser var
18 procent unga, for utbildningsinsatser var motsvarande andel
12 procent, f6r subventionerad sysselsittning 29 procent, skyddad
sysselsittning 3 procent, direkt jobbskapande O procent, ”starta
eget”-bidrag 5 procent och passivt understdd 15 procent. Ung-
domar i Sverige fir alltsd ta del av arbetsmarknadsutbildning (och
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andra itgirder) 1 mindre utstrickning dn sin andel av arbetslos-
heten.

Svensk arbetsmarknadsutbildning som andel av de totala aktiva
tgirderna ir i linje med EU-genomsnittet

Arbetsmarknadsutbildningen stdr f6r en stor andel av de totala
utgifterna inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken inom EU-15
(samtliga arbetslosa oavsett dlder). Omkring 40 procent av kost-
naderna &r 2003 avsdg arbetsmarknadsutbildning. Sverige ligger pa
den genomsnittliga nivdn till skillnad frdn t.ex. Storbritannien dir
andelen av kostnaderna dr omkring 80 procent.

Speciella arbetsmarknadspolitiska program oftast ineffektiva for
utsatta ungdomar

De internationella erfarenheterna visar att speciella program fér
ungdomar inte ir effektiva for utsatta ungdomar nir det giller att
fa ungdomar i sysselsittning. Det finns dock undantag.

Framgdngsfaktorer for ungdomsprogram

e Effektiva program har nira anknytning till den lokala arbets-
marknaden och ger jobb med ganska hég 16n, stark sysselsitt-
ningstillvixt och bra utvecklingsmojligheter.

e Programmen innehdller en limplig mix av akademisk utbild-
ning, yrkeskunskaper och praktik.

e Programmen ger ungdomarna méjligheter till vidare utbildning
s& att de kan fortsitta utveckla sina firdigheter och kompe-
tenser.

e Programmen erbjuder en rad stodjande tdnster som ir
skriddarsydda f6r ungdomarnas behov och fér deras familjer.

e Programmen {6ljs upp regelbundet och vidareutvecklas pd bas
av den insamlade informationen.

e Programmen sitts in tidigt och ir uthdlliga. Det innefattar
dtgirder s tidigt som 1 férskolan och grundskolan.

e Viktigt att stédja inte bara den unga individen utan hela
familjen.

210



SOU 2007:18 Svenska ungdomars arbetsmarknad och arbetsmarknadsutbildning...

e Attityderna bland utsatta ungdomar kan behéva piverkas
genom mentorer som ger stdd frin en vuxen &ver en ling
tidsperiod.

o Jobbsokaraktiviteter dr ofta mest kostnadseffektiva fér ung-
domar och ger positiva effekter pd bide sysselsittning och
inkomst.

e Programmen méiste skriddarsys efter mdlgruppen. Man maiste
skilja p& tondringar och avhoppare frin skolan, respektive unga
vuxna. Den bista l6sningen f6r tondringarna ir att f4 dem att
stanna 1 skolan medan arbetslésa unga vuxna behéver arbets-
livserfarenhet.

e Hairda krav pi jobbsokande leder till kortare arbetsléshets-
perioder.

e Program som integrerar och kombinerar olika tjinster verkar
vara mer framgdngsrika.

o Ett storre deltagande av arbetsmarknadens parter liksom ett
system for certifiering av utbildningsinsatser kan 6ka effek-
tiviteten 1 programmen.

Framgdngsfaktorer for arbetsmarknadsutbildning
Utbildningsprogram ska

e vara tydligt mélinriktat pd deltagarna

e vara relativt litet i omfattning (antal deltagare)

e resultera i ett intyg eller betyg som erkinns och virderas pd
arbetsmarknaden

e ha ett betydande praktikinnehdll som ger starka nitverk med
lokala arbetsgivare

e under programtiden ska jobbsokaraktiviteten uppritthdllas for
att minimera inlsningseffekterna

e programdeltagandet ska inte &terkvalificera for en ny ersitt-
ningsperiod frin arbetslshetsforsikringen.

Lirdomar frin Storbritannien och Danmark

Storbritannien och Danmark har lyckats sinka arbetslosheten
bland ungdomar under det senaste decenniet. Ungdomsarbets-
lsheten 1 Danmark ir bland de ligsta inom OECD. Vi har dirfor
beskrivit politiska initiativ inom arbetsmarknads- och socialpoli-
tiken, dir arbetsmarknadsutbildning ir centralt, i respektive land.
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I Storbritannien inférdes New Deal for Young People &r 1998.
Det ir ett brett program f6r arbetslésa ungdomar dir arbetsmark-
nadsutbildning ir en komponent. Efter sex manaders arbetsloshet
med arbetsloshetsersittning dr programmet obligatoriskt for alla i
dldern 18-24 &r. Programmet bérjar med en fyra mainader ling
*Gateway”-fas dir den unge triffar en personlig rddgivare och
mentor minst varannan vecka som ger intensiv rddgivning och
vigledning. En individuell plan utarbetas. Om den arbetslose inte
finner jobb under denna fas bérjar ?Options”-fasen som innehéller
fyra alternativa program:

Subventionerad anstillning i1 sex minader med l6n enligt avtal.
Arbete inom frivilligorganisation i sex minader med arbetslds-
hetsersittning plus en bonus.

e Arbete inom kommunens fysiska miljoarbete 1 sex ménader
med arbetsléshetsersittning plus en bonus.

e Arbetsmarknadsutbildning i upp till 12 m&nader med arbetslos-
hetsersittning.

I de tre forsta alternativen ingdr arbetsmarknadsutbildning till
20 procent. For den som dnnu inte fitt arbete under fas tvd gr in i
en uppfoljande ”Follow Through”-fas med stéd och rddgivning i
jobbsékande.

Utvirderingar visar att programmet har gett positiva effekter pa
overgingen frin arbetsloshet till arbete. Overgingen fér unga min
okade med 20 procent. Effekten verkar avta med tiden. Det mest
effektiva programmet var subventionerad anstillning. De som
deltog i arbetsmarknadsutbildning i stillet fér 1 subventionerad
anstillning minskade sin sannolikhet att hitta ett arbete med
24 procentenheter. Jimfért med att fortsitta i "Gateway”-fasen gav
deltagande i arbetsmarknadsutbildning ingen signifikant positiv
effekt, men lika eller bittre chanser idn av att delta 1 arbete inom
frivilligorganisation eller kommunens miljdarbete.

Djupintervjuer med deltagarna visar att deltagarna var mycket
ndjda med arbetsmarknadsutbildningsalternativet. Den personliga
ridgivaren hade en central roll genom att hjilpa till med kontakter
med utbildningsanordnare och med ansékan till olika kurser. De
storsta problemen gillde kursutbudet lokalt och kursernas start-
tidpunkter som inte alltid stimde Gverens med tidpunkten di
”Gateway”-fasen skulle limnas. Kurserna gav sjilvfértroende och
en tydligare yrkesmissig inriktning for deltagarna. De féredrog
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praktiska kunskaper framfér teoretiska. Mindre idn hilften av
deltagarna hade haft arbetspraktik och de som inte fitt méjligheten
var missndjda. Det var ovanligt med jobbsékaraktiviteter under
utbildningstiden. Deltagarna ville avsluta sin utbildning férst och
sedan soka jobb.

I Danmark har aktiveringslinjen forstirkts inom bdde social- och
arbetsmarknadspolitiken. Inom socialpolitiken ska socialbidrags-
tagare yngre in 30 &r aktiveras efter tre mainader och inom
arbetsmarknadspolitiken ska arbetslésa ungdomar aktiveras efter
sex manader. Det dr bdde en ritt och en plikt.

Ar 1996 infordes den s.k. ungdomssatsningen i Danmark for
ungdomar under 25 3r som varit arbetsldsa 1 sex minader och som
inte har en yrkeskompetensgivande utbildning. Ar 1999 utskades
satsningen till att omfatta alla ungdomar under 25 &rs dlder som har
arbetsloshetsersittning  dvs. inklusive de ungdomar som har
formella kvalifikationer. Med formella kvalifikationer menas 1
Danmark att man har gitt en yrkesutbildning omfattande 2-3 4r
antingen pd gymnasieniva eller pd hogskoleniva.

Unga arbetslosa med ritt till arbetsloshetsersittning har efter sex
manaders arbetsloshet inom de senaste nio minaderna, ritt och
plikt till utbildning i minst 18 manader. Inkomsten under utbild-
ningen beror pd den enskildes utbildningsval. Om den arbetsldsa
ungdomen viljer en utbildning inom det ordinarie utbildnings-
systemet fir han eller hon det ordinarie studiebidraget (Statens
Uddannelsesstétte) eller gillande elevlon, och limnar AMS system.
Den unge miste sjilv, pd samma sitt som andra ungdomar, hitta
utbildningsplatsen. Arbetsférmedlingen kan ge vigledning men har
ingen skyldighet att tillhandahilla platser i det ordinarie utbild-
ningssystemet.

Unga som saknar formella kvalifikationer fir en halverad arbets-
loshetsersittning om de viljer en utbildning utanfér det ordinarie
utbildningssystemet. Denna aktiveringsersittning motsvarar det
studiebidrag de skulle f& om de gick i reguljir utbildning. Utbild-
ningen som de erbjuds av arbetsférmedlingen ir sirskilt utvecklad
fér ungdomssatsningen.

De som har formella kvalifikationer har ritt, men inte plikt, till
utbildning. De fir en aktiveringsersittning motsvarande 82 procent
av arbetsloshetsersittningen. Om de viljer att inte delta 1 ytter-
ligare utbildning, har de plikt att delta i normala aktiveringsinsatser
som t.ex. vigledning, korta kurser, praktik och subventionerad
anstillning.
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Den som inte deltar i aktiveringsinsatserna mister ritten till
arbetsldshetsersittning och évergdr till socialbidrag.

Senast efter tre manaders arbetsloshet kallas den unge till ett
samtal pd arbetsférmedlingen dir man virderar om den unge kan
formedlas ett arbete. Kontakten ska ske tidigare om den arbetslése
har kompetens inom ett flaskhalsomride. En s.k. ”jobplan”, en
individuell handlingsplan, utarbetas dir det framgir vilken typ av
erbjudande om utbildning arbetsférmedlingen kommer att ge om
personen fortfarande ir arbetslds efter sex ménader. Efter fyra
ménaders arbetsloshet bérjar arbetsformedlingen att forbereda
mnsatsen.

For socialbidragsmottagare sker aktivering efter 13 veckor.
Samma regler som f6r unga med arbetsloshetsersittning giller, dvs.
ritt och plikt till en sirskild utbildningsinsats, med socialbidrag
som anpassas till studiebidragsnivin (Statens Uddannelsesstotte).
Om den unge inte deltar sker sanktioner genom reduktion av, eller
indraget, socialbidrag.

Till skillnad frdn i Storbritannien ir ungdomsprogrammet i
Danmark sdledes fokuserat pd just utbildning. Samtidigt har ocksd
en rad nya utbildningar skapats fér mélgruppen pd yrkesskolorna.
Den som inte bérjar studera inom det reguljira utbildningssyste-
met erbjuds oftast en 18 mdinaders utbildning som utvecklats
sirskilt f6r ungdomssatsningen. P4 yrkesskolorna finns idag ett
antal kurser pd 3-18 mdinader som baseras pd verkstads- eller
praktikorienterad undervisning.

Ett par utvirderingar visar pd positiva effekter pd utflédet frin
arbetsldshet till studier eller arbete. Ungdomarnas beteende har
forindrats. De soker sig till reguljira studier eller hittar arbete i
hogre grad redan innan sex minaders arbetsloshet, di det obliga-
toriska deltagandet startar. Sannolikheten var 50 procent hogre
under arbetsldshetsvecka 24-28 4r 1998 jimfort med dr 1995. Den
positiva effekten tycks vara mest signifikant foér évergingen till
studier. Det dr dock bara de kortsiktiga effekterna som har utvir-
derats. Det aterstdr att se om de lingsiktiga effekterna av den
reguljira utbildningen ir positiva. En positiv effekt ir i alla fall att
ungdomarna inte blir ldngsiktigt mirkta av 1inga tider 1 arbetsléshet
vilket tidigare forskning har visat pa.
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Jamforelse mellan programmen

Den danska insatsen startar tidigare in New Deal for Young
People. Dir ir ungdomarna arbetslésa i sex ménader innan
”Gateway”-fasen startar. Det motiveras av att 80 procent av de
arbetslosa ungdomarna limnar arbetslésheten inom sex méanader
och de bedéms inte behéva nigon ytterligare hjilp att hitta ett
arbete.” Sirskilt prioriterade utsatta grupper kan dock pdbérja
”Gateway”-fasen tidigare. I Danmark startar sjilva utbildnings-
insatsen efter sex minaders arbetsléshet och den individuella hand-
lingsplanen tas fram redan efter tre manader.

Programmet fér unga 1 Danmark ir inriktat pd utbildning efter-
som man dir anser att ungdomsarbetsldsheten till stor del beror pd
en bristande matchning mellan ungdomarnas kvalifikationer och de
krav arbetsgivarna stiller. Eftersom Danmark har en ganska hog
l6neniv, stiller arbetsgivarna krav pd en hog produktivitet vilket
ungdomarna har svirt att leva upp till. I Storbritannien ir minimi-
l6nerna inte lika héga och ungdomarna har littare att bli rekryte-
rade trots l3ga kvalifikationer.” Dirfér dr ungdomsprogrammet
mer inriktat pd reguljir sysselsittning och arbetsmarknads-
utbildning erbjuds bara om det anses nédvindigt f6r att finna en
anstillning.

2 EU:s Peer Review Programme of the European Employment Strategy, 12—13 oktober 1999,
http://www.almp.org/en/9908.html

2 Andelen av befolkningen 25-64 &r som endast har grundskoleutbildning i Storbritannien
ir 35 procent vilket ir ngot 6ver OECD-genomsnittet pd 33 procent. I Danmark ir denna
andel 19 procent och i Sverige 17 procent ar 2004 enligt Education at a Glance 2006, OECD.
Detta bidrar sannolikt till att ungdomar med enbart grundskoleutbildning har littare att
hitta jobb i Storbritannien.
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7.1 Svenska ungdomars arbetsmarknad och
arbetsmarknadsutbildning i ett internationelit
perspektiv

Ungdomar har en relativt svag stillning pa svensk arbetsmarknad

I ett internationellt perspektiv ir situationen relativt besvirlig for
ungdomarna pi den svenska arbetsmarknaden. Ungdomsarbetslos-
heten, och speciellt ungdomsarbetslésheten 1 relation till vuxnas
arbetsloshet, dr bland de hogsta inom OECD. Den har dessutom
okat mellan 1995 och 2005. De ungdomar som fir arbete, jobbar i
stor utstrickning 1 tidsbegrinsade anstillningar och med deltids-
arbete (iven om det i viss utstrickning ir frivilligt). Overgingen
fran skola till arbete tycks ta relativt ldng tid i Sverige, iven for
ungdomar med hégskoleutbildning.

Mer positivt ir sysselsittningsgraden som ligger p& interna-
tionellt genomsnittlig nivi. Att den inte ir hégre kan bland annat
forklaras av ett hogt studiedeltagande vilket 1 princip ir bra, sdvida
det inte beror pd foérlingd skolging pid grund av en svag
arbetsmarknad. Andelen ungdomar som varken ir i arbete eller
studier ir l3g, trots den hoga arbetslosheten, vilket innebir att
arbetskraftsdeltagandet uppritthdlls. Lingtidsarbetslésheten bland
ungdomar har minskat i Sverige under de senaste tio dren och ligger
pd en relativt 18g nivd internationellt sett. Positivt ir ocksd att
andelen ungdomar som limnar skolan utan gymnasieutbildning ir
relativt 18g i Sverige.

Den slutsats man kan dra av ovanstiende ir att svenska ung-
domars relativt diliga situation pd arbetsmarknaden inte kan
forklaras av att deras arbetsutbud ir betydligt svagare dn i andra
OECD-linder. Tvirtom, Sverige har en relativt 1dg andel unga utan
gymnasieutbildning och ett hgt arbetskraftsdeltagande. Kraven pd
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ungdomar skulle diremot kunna vara hégre pd den svenska arbets-
marknaden 4n 1 andra linder.

I Sverige satsas relativt lite resurser pd aktiva atgirder for
ungdomar

Sverige ir kint fér att en stor andel av de arbetsldsa deltar i aktiva
tgirder. Inom EU avsdg omkring 31 procent av utgifterna for
arbetsmarknadspolitiken (exklusive offentlig arbetsférmedling)
aktiva dtgirder &r 2004. I Sverige var motsvarande andel 43 procent
samma 4r. Mitt som andel av BNP var utgifterna for aktiva
tgirder 0,5 procent 1 EU och 1 procent i Sverige.

For ungdomsgruppen giller dock inte detta forhillande. I
genomsnitt anvinds 0,10 procent av BNP till arbetsmarknads-
politiska program fér ungdomar inom OECD. I Sverige ir andelen
betydligt ligre, 0,02 procent. I genomsnitt liggs 14 procent av de
totala aktiva 3tgirderna pi ungdomsgruppen inom OECD. I
Sverige 4r andelen knappt 2 procent &r 2002. Danmark som har en
betydligt bittre situation f6r ungdomar pd arbetsmarknaden satsar
6 procent och Finland som har en ndgot ligre ungdomsarbetsléshet
in Sverige ligger 17 procent av programverksamheten pi ung-
domar.

Lirdomar frin Storbritannien och Danmark

I Storbritannien inférdes New Deal for Young People &r 1998. Det
ir ett brett program for arbetslésa ungdomar dir arbetsmarknads-
utbildning ir en komponent. Efter sex mdnaders arbetsléshet med
arbetsloshetsersittning ir programmet obligatoriskt for alla 1
dldern 18-24 &r. Programmet bérjar med en fyra mdnader ling
*Gateway”-fas dir den unge triffar en personlig ridgivare och
mentor minst varannan vecka som ger intensiv rddgivning och
vigledning. En individuell plan utarbetas. Om den arbetslése inte
finner jobb under denna fas bérjar Options”-fasen som innehiller
fyra alternativa program:

e Subventionerad anstillning i sex manader med 16n enligt avtal,
e arbete inom frivilligorganisation i sex minader med arbetslds-
hetsersittning plus en bonus,
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e arbete inom kommunens fysiska miljéarbete i sex minader med
arbetsldshetsersittning plus en bonus eller

e arbetsmarknadsutbildning i upp till 12 minader med arbetslds-
hetsersittning.

I de tre forsta alternativen ingdr arbetsmarknadsutbildning till
20 procent. Den som idnnu inte fitt arbete under fas tvd gdr in i en
uppfoljande “Follow Through”-fas med stéd och ridgivning i
jobbsékande.

I Danmark har aktiveringslinjen forstirkts inom bdde social- och
arbetsmarknadspolitiken. Inom socialpolitiken ska socialbidrags-
tagare yngre dn 30 &r aktiveras efter tre minader och inom arbets-
marknadspolitiken ska arbetslésa ungdomar aktiveras efter sex
ménader. Det dr bdde en ritt och en plikt.

Ar 1996 inférdes den s.k. ungdomssatsningen i Danmark fér
ungdomar under 25 ir som varit arbetslésa i sex minader och
saknar yrkeskompetensgivande utbildning. Ar 1999 utskades
satsningen till att omfatta alla ungdomar under 25 &rs dlder som har
arbetsloshetsersittning dvs. inklusive de ungdomar som har for-
mella kvalifikationer. Med formella kvalifikationer menas i Dan-
mark att man har gitt en yrkesutbildning omfattande 2-3 Aar
antingen pd gymnasieniva eller pd hogskoleniva.

Unga arbetslosa med ritt till arbetsloshetsersittning har efter sex
manaders arbetsléshet inom de senaste nio minaderna, ritt och
plikt till utbildning i minst 18 manader. Inkomsten under utbild-
ningen beror p& den enskildes utbildningsval. Om den arbetslésa
ungdomen viljer en utbildning inom det ordinarie utbildnings-
systemet fir han eller hon det ordinarie studiebidraget (Statens
Uddannelsesstotte) eller gillande elevlon, och limnar AMS system.
Unga som saknar formella kvalifikationer f&r en halverad arbets-
loshetsersittning om de viljer en utbildning utanfér det ordinarie
utbildningssystemet. Denna aktiveringsersittning motsvarar det
studiebidrag de skulle f& om de gick i reguljir utbildning. Utbild-
ningen som de erbjuds av arbetstérmedlingen ir sirskilt utvecklad
fér ungdomssatsningen. De som har formella kvalifikationer har
ritt, men inte plikt, till utbildning. De fir en aktiveringsersittning
motsvarande 82 procent av arbetsldshetsersittningen. Om de viljer
att inte delta i ytterligare utbildning, har de plikt att delta i normala
aktiveringsinsatser som t.ex. vigledning, korta kurser, praktik och
subventionerad anstillning.
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Den som inte deltar i aktiveringsinsatsen mister ritten till
arbetsldshetsersittning och évergdr till socialbidrag.

Senast efter tre manaders arbetsloshet kallas den unge till ett
samtal pd arbetsférmedlingen dir man virderar om den unge kan
formedlas ett arbete. En s.k. ”jobplan”, en individuell handlings-
plan, utarbetas dir det framgir vilken typ av utbildning arbetstér-
medlingen kommer att erbjuda om personen fortfarande ir arbets-
16s efter sex ménader.

For socialbidragsmottagare sker aktivering efter 13 veckor.
Samma regler som f6r unga med arbetsloshetsersittning giller, dvs.
ritt och plikt till en sirskild utbildningsinsats, med socialbidrag
som anpassas till studiebidragsnivin. Om den unge inte deltar sker
sanktioner genom reduktion av, eller indraget, socialbidrag.

Till skillnad frdn i Storbritannien ir ungdomsprogrammet i
Danmark siledes fokuserat pd just utbildning. Samtidigt har ocksd
en rad nya utbildningar skapats f6r milgruppen pi yrkesskolorna.
Den som inte bérjar studera inom det reguljira utbildningssyste-
met erbjuds oftast en 18 mdinaders utbildning som utvecklats
sirskilt for ungdomssatsningen. P4 yrkesskolorna finns idag ett
antal kurser som omfattar 3—18 mdinader och som baseras pd
verkstads- eller praktikorienterad undervisning.

7.2 Hur ser utredningens malgrupp ut — vilka ar
sarskilt utsatta?

Ungdomar i dldrarna mellan 18 och 24 ir drabbades synnerligen
hirt av 1990-talskrisen. Sysselsittningsgraden f6r dessa {51l mycket
kraftigare dn bland andra ldersgrupper. De unga dr ocksd over-
representerade bland de Sppet arbetslésa. Det sistnimnda giller
dven om vi tar hinsyn till att ungdomar i allminhet ir arbetslésa
under kortare perioder in ildre.

Totalt utgér populationen 1 dldrarna mellan 18 och 24 ir drygt
10 procent av antalet individer mellan 18 och 64 &r. Andelen unga
bland de 6ppet arbetslosa — riknat pd veckobasis — har wvarit
betydligt hogre och nirmade sig i slutet av &r 2005 ca 20 procent.

Detta ir emellertid inte nigon ny eller unik svensk foreteelse. I
Sverige har ungdomsarbetslosheten varit féremdl for sirskilda
arbetsmarknadspolitiska insatser allt sedan 1930-talet. I de flesta
linder har ungdomars arbetslshet varit dubbelt s& hog som arbets-
losheten f6r medeldlders och ildre. Detta har dtminstone gillt sd
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linge som det har férekommit statistiksammanstillningar av
arbetsloshet i olika &ldersgrupper, dvs. under mer dn ett halvt sekel.
Undantagen ir linder med starka lirlingsutbildningstraditioner
som Danmark och Tyskland.

Antalet ungdomar och unga vuxna som under ett ir ndgon ging
ir Oppet arbetslosa eller deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program ir mycket stort. Nistan 100 000 i dldrarna mellan 20 och
24 3r har erfarenhet av arbetsléshet och ytterligare knappt 60 000
deltar ndgon ging 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program. Den stora
majoriteten av de arbetslosa ungdomarna ir arbetslésa under
kortare perioder och hittar relativt snabbt ett arbete eller &tergir till
studier.

Samtidigt finns det en grupp unga som har vildigt stora
etablerings- och férsorjningsproblem. Denna grupp har vuxit i
omfattning sedan 1990-talets borjan. Det hinger samman med att
de som inte fullféljer gymnasieskolan fir allt svirare att etablera sig
och att intrideshindren fér utrikesfédda pd arbetsmarknaden har
dkat. Andelen f6rsérjningsstddsberoende bland dem som inte har
fullbordat en gymnasieutbildning, i &8ldrarna mellan 20 och 24 &r,
var cirka fyra ginger si stor som gruppens andel av det totala
antalet personer i dessa dldrar under 2000-talets forsta &r. Bland
dem som deltog 1 arbetsmarknadspolitiska program dr 2004 sak-
nade 13 800 personer fullbordad gymnasieutbildning. Motsvarande
antal f6r de 6ppet arbetslésa var 16 300. Vi kan urskilja en “hérd
kirna” med ungefir 50 000 individer i hela dldersgruppen mellan
20 och 24 4r utan fullbordad gymnasieutbildning och med mycket
lig inkomst.

Mer 4n 8 000 personer, eller 14 procent av programdeltagarna, i
dldrarna mellan 20 och 24 &r hade ekonomisk bistind som sin
huvudsakliga inkomst under &r 2004. Till detta kommer en grupp
pd 6ver 20000 individer som huvudsakligen férsérjde sig pi
arbetsloshetsrelaterade ersittningar under ret. Riknar vi ihop de
som forsérjde sig pa ekonomisk bistdnd bland programdeltagarna
och gruppen &ppet arbetslésa, utan programdeltagande, kommer vi
fram till att andelen som huvudsakligen levde pd ekonomiskt
bistind utgjorde strax under 4 procent av det totala antalet per-
soner 1 dldersgruppen. Motsvarande andel som férsérjde sig via
arbetsloshetsrelaterad ersittning var strax under 6 procent.

Vi har redan pitalat att beroendet av ekonomiskt bistdnd i
vildigt hog grad dr kopplat till etnicitet. Utrikesfédda med en
bakgrund utanfér Norden utgjorde ca 28 procent av det totala
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antalet programdeltagare med ekonomiskt bistind som huvud-
saklig inkomst. Bland de 6ppet arbetsldsa var andelen innu héogre,
ca 37 procent.

Beroendet av ekonomiskt bistdnd ir ocksd starkt relaterat till
utbildning. 52 procent av dem som hade f&érsorjningsstéd som
huvudsaklig inkomst under dret och som deltog 1 ett arbets-
marknadspolitiskt program saknade gymnasieutbildning. Bland de
oppet arbetslésa som huvudsakligen forsérjde sig via ekonomiskt
bistdnd var andelen utan fullbordad gymnasieutbildning lika hég,
strax under 52 procent.

Nir vi studerar deltagarna i ungdomsgarantin respektive arbets-
marknadsutbildning ser bakgrundsbilderna vildigt olika ut. Inom
ungdomsgarantin var det ungefir en fjirdedel som saknade
fullbordad gymnasieutbildning ar 2004 jimfért med ungefir en
femtedel bland dem som deltog i arbetsmarknadsutbildning. T hela
ldersgruppen 20-24 &r var det ca 15 procent som saknade full-
bordad gymnasieutbildning.

Bland deltagarna i arbetsmarknadsutbildning var det enbart cirka
5 procent som huvudsakligen forsérjde sig via ekonomiskt bistdnd
jimfoért med 18 procent bland dem som deltog 1 ungdomsgarantin.
I dldersgruppen 20-24 &r som helhet var det bara ett fital procent
som huvudsakligen férsérjde sig pd forsorjningsstdd under heldret
2004.

Uppgifter gillande andelarna utrikesfédda av deltagarna i
arbetsmarknadsutbildning och ungdomsgarantin var 13 respektive
17 procent.

Vira uppgifter stirker féljaktligen bilden av att det sker en
kraftig selektion av unga arbetsldsa vid anvisning till olika aktivi-
teter. Ungdomsgarantin rymmer 1 betydligt hégre grad in arbets-
marknadsutbildning och andra arbetsmarknadspolitiska program
unga arbetslésa med sirskilda svirigheter att etablera sig pd arbets-
marknaden och klara sin férsérjning.

Sammantaget illustrerar vdra uppgifter att for de arbetslosa i
3ldrarna mellan 20 och 24 &r som tillhér gruppen sirskilt utsatta,
varav en delgrupp p& 20 000 individer som huvudsakligen lever pa
forsdrjningsstdd miste riknas, ir utbildningsbakgrunden ett helt
avgorande handikapp. Utrikesfédda ir overrepresenterade bland
dem som saknar fullbordad gymnasieutbildning, men till detta
kommer naturligtvis ocksd andra faktorer som gor att utrikesfodda
har svdrare att konkurrera om jobben in inrikesfédda.
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7.3 Dagens system av utbildningsinsatser for
ungdomar med sarskilda behov

I vart uppdrag har ingdtt att redovisa en kunskapséversikt over
utbildningsinsatser som ger positiva resultat nir det giller ung-
domars 6kade mojligheter att f ett arbete. Med utgdngspunkt i de
utvirderingar och uppféljningar som funnits tillgingliga har vi
beskrivit program och insatser f6r tre huvudkategorier: ungdoms-
garantin, AMS-program och kommunernas verksamhet f6r ung-
domar med forsorjningsstdd. Dessutom har vi redogjort for
samverkansprojekt fér unga arbetslésa som finansierats av ESF-
Ridet och Ungdomsstyrelsen. Vi har ocksi exemplifierat dessa
olika verksamheter med ett antal lokala projekt som arbetslsa
ungdomar deltagit 1.

Under 4r 2006 anvindes betydligt mer dn en miljard kronor fér
att med hjilp av utbildningsinslag 1 arbetsmarknadspolitiska
program och évriga insatser aktivera arbetslésa 20-24-3ringar. En
samlad nationell bild 6éver vilken verksamhet som ingdtt i aktuella
program och insatser saknas dessvirre. Det har inte varit mojligt att
fa mer dn en mycket schematisk bild 6ver vad som férsiggdtt inom
olika aktiveringsprogram. De skilda verksamheter som erbjudits
ungdomar har dock haft mycket varierande innehdll och omfatt-
ning.

7.3.1 Identifierade svagheter pa systemniva
Uppf6ljning, utvirdering, utveckling

Varken nir det giller ungdomsgarantin, AMS-program eller kom-
munernas aktiveringsprogram fér ungdomar med f6rsérjningsstéd
framgdr det faktiska innehdllet 1 de aktiviteter som anordnats fér
arbetslosa ungdomar 20-24 &r av aktuella uppféljnings- och utvir-
deringsstudier. Det saknas uppgifter om och i vilken omfattning
utbildning har ingdtt, vilken nivd eventuella utbildningsinsatser
ligger pd och vad de innehdllit samt uppgifter om utbildnings-
anordnare som svarat for utbildningen. Detsamma giller uppgifter
om vilken typ av praktik som erbjudits och omfattningen av denna,
t.ex. om praktiken har férlagts inom kommunal verksamhet, som
sirskilt anpassade praktikplatser eller inom det privata niringslivet.
Det finns heller inga nationella studier som underséker om och 1i
vilken utstrickning de aktiviteter som erbjudits ungdomar ir
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anpassade efter de ungas behov och framtidsplaner eller till
arbetsmarknadens behov.

I kapitel 4 och 5 har vi presenterat exempel pé lokala projekt och
vad de resulterat i. For vissa av dessa projekt finns relativt konkreta
beskrivningar éver vilka aktiviteter som ingdtt 1 form av utbildning
och praktik. Minga projekt har ocksd lyckats ganska vil att nd
uppstillda mil. Runt om 1 landet pdgdr tskilliga liknande projekt.
Avsaknad av en systematisk uppféljning leder tyvirr till att de
lirdomar man kunde fitt av dessa inte tas tillvara.

En viktig slutsats dr att oberoende utvirderingar mste genom-
foras for att f8 kunskap om innehdllet i och effekterna av program
och insatser for arbetslésa ungdomar. Detta borde vara ett krav
bide ur ett sambhillsekonomiskt perspektiv och foér att kunna
erbjuda relevant verksamhet till enskilda individer. De kunskaper
som kvalitativa utvirderingar ger om vilka insatser som leder till
positiva resultat f6r olika ungdomsgrupper kan direfter ligga till
grund for fortsatt utveckling av verksamheten.

For att kunna folja upp och utvirdera program och insatser
méste mdl och riktlinjer f6r vad som ska ingd i1 verksamheten
tydligt framg3. Milen och riktlinjerna ska vara formulerade p3 ett
sitt som gor det mojligt att f6lja upp i vilken utstrickning de har
ndtts. Det bor ocks3 stillas krav pd ansvarig huvudman att redovisa
vilken verksamhet som erbjudits genom att kriva &terrapportering
som ger information om antal deltagare, omfattning av verksam-
heten och en redovisning av resultatet.

Nir det giller kommunernas insatser f6r ungdomar med for-
sorjningsstdd ir bilden dnnu dystrare i den meningen att det inte
ens finns uppgifter om hur minga ungdomar som omfattas av
denna verksamhet. Enligt Socialstyrelsen hade knappt 20 procent
av kommunerna gjort nigon form av uppféljning eller utvirdering
av insatser fér ungdomar som fitt ekonomiskt bistind. Detta ir
otillfredsstillande och dven mirkligt med tanke pd att verksamheter
for denna milgrupp har pdgdtt i flera &r i de flesta kommuner.
Forslagen i Socialstyrelsens rapport frin 2006 om vilka uppgifter
som ska ingd i ett redovisningssystem borde snarast inféras.
Dessutom ir det angeliget att man tillfér en skyldighet att redovisa
antal personer som aktiverats uppdelat pd olika dldersgrupper.
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Likvirdighet

Otydliga riktlinjer f6r vad ungdomsgarantin ska innehlla har fatt
till foljd att ungdomarna behandlas olika beroende pd i vilken
kommun de bor. Arbetstérmedlingskontorens arbete med ung-
domar varierar, vilket innebir att ungdomarna inte far en likvirdig
behandling. Det har iven framkommit att det finns brister i
utfirdandet av kompetensintyg efter slutférd insats, som medfér
att det saknas en likvirdighet 1 de intyg som utfirdats och att
intygens virde f6r en presumtiv arbetsgivare kan ifrdgasittas.

Ungdomar som deltagit i kommunernas aktiveringsprogram fér
personer med forsorjningsstdd, befinner sig 1 en dnnu mer utsatt
situation. For dessa dr det sirskilt olyckligt med de vaga riktlinjer
som anges 1 Socialtjinstlagen for begreppet “kompetenshéjande
insatser”. Detta begrepp ger vida ramar fér olika tolkningar, som
kan innebira allt frin att erbjudas utbildningsinsatser fér ny kom-
petens till allmint stédjande och motiverande insatser. Social-
styrelsens rapport frin 2006 visar att det saknas information om
hur kommunerna definierar en verksamhet som kompetenshéjande
eller om verksamheterna upplevs som kompetenshéjande av den
enskilde deltagaren. I praktiken leder det till att den enskilde indi-
viden ir helt beroende av det lokala utbudet, oavsett vilken kvalité
och utformning detta har.

Otydliga mél och bristande insyn i verksamheter genom avsak-
nad av systematisk uppféljning stiller viktiga frigor om individers
ritt till en likvirdig behandling och hur individers rittssikerhet
sikerstills.

Ansvar och samarbete

Vi har noterat att det finns oklarheter nir det giller samarbetet
mellan AMS och kommunerna och dven pd den lokala nivin mellan
arbetsférmedlingen och kommunens olika férvaltningar och de
kommunala férvaltningarna sinsemellan. Den oklara ansvarsfordel-
ning, som Riksrevisionen pekade pd i sin utvirdering av AMS
ungdomsinsatser, kan delvis férklara vissa uppenbara brister och
problem. Aven av den enkitundersskning som Sveriges Kommuner
och Landsting genomfért framgdr att detta upplevdes som ett
problem.
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Den genomsnittliga tiden 1 ungdomsgarantin de senaste dren har
varit runt tre minader. Midnga kommuner angav 1 enkitsvaren till
Sveriges Kommuner och Landsting att de kommunala arbetsmark-
nadsenheterna skulle kunna géra ett bittre jobb med ungdomarna
om de fick mer tid pd sig. Det upplevdes som ett misslyckande att
vara tvungen att avbryta en pdgdende atgard dirfér att anvisnings-
tiden var slut. Kommunerna angav i enkitsvaren att det var
olyckligt att arbetsférmedlingen beslutade om tiden fér anvisning,
medan ansvaret att fylla programmet med ett meningsfullt inneh3ll
lig hos kommunerna. Denna bild bekriftades dven vid UFA:s mote
1januari 2007 hos Sveriges Kommuner och Landsting.

En nackdel med de korta anvisningstiderna uppgavs dven vara att
personalen inte hinner lira kinna ungdomarna tillrickligt bra for
att se vilka som behovde extra stédinsatser. Vid den hearing som
UFA anordnade 1 februari 2007 framférde flera deltagare att ung-
domar, som bedéms std lingt frin arbetsmarknaden, kriver betyd-
ligt lingre perioder dn tre manader for att de ska bli motiverade och
mogna for fortsatta studier eller praktik.

Foér unga minniskor som stir lingt frin arbetsmarknaden ir en
viktig forutsittning for att hitta lingsiktiga 16sningar att berérda
myndigheter samverkar. P4 central och lokal nivd rider enighet om
att en okad samverkan ir nédvindig, men i praktiken blir det inte
lika sjilvklart. De formella hindren fér samverkan ir f. Diremot
utgdr informella hinder som revirtinkande, frigor om vem som ska
finansiera vad, myndigheters olika milsittningar, regelverk, tradi-
tioner och kulturer stora problem p4 den lokala nivin. Ett problem
1 samarbetet mellan socialtjinsten och arbetsférmedlingen kan vara
att socialtjinsten stiller krav pd att den enskilde ska vara arbets-
sokande hos arbetsférmedlingen, medan arbetsférmedlingen inte
anser att personen ifriga stir till arbetsmarknadens férfogande
(dvs. inte dr arbetsfér).

Nir det giller kommunernas aktiveringsprogram fér ungdomar
med forsérjningsstdd varierar organisationen och ansvaret for
aktiviteterna mellan olika kommuner. Arbetsférmedlingen ir
socialtjinstens viktigaste samarbetspartner i arbetet med att hjilpa
ungdomar till egen férsérjning. Av Socialstyrelsens rapport frin
2006 framgir att minga kommuner har ett vil fungerande sam-
arbete och genomfér trepartssamtal mellan socialtjinst, arbetstor-
medling och klient. Trots att 4 kap. 4 § SoL siger att samrdd mellan
socialnimnden och linsarbetsnimnden ska ske innan man tar
beslut, framgr att detta inte alltid sker. Bristen pd samrdd kan bero
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pa tidsbrist, oklara roller mellan myndigheterna eller att man inte
tolkat bestimmelserna om samrdd som tvingande.

En viktig slutsats for att samarbete ska fungera ir att ansvars-
fordelningen mellan olika myndigheter/aktérer mdste vara helt
klar. Det dr ocksd av stor vikt att samtliga aktérer pd lokal nivd har
samma mal {6r sina insatser.

7.3.2  Effektivitet

Nir det giller hur effektiva olika arbetsmarknadspolitiska program
har varit i betydelsen av att de som deltagit fitt arbete, saknar vi
underlag f6r att kunna uttala oss om vad som fungerat bist. De fa
utvirderingar som finns tillgingliga visar ett bittre resultat for
arbetsmarknadsutbildning jimfért med Sppen arbetslgshet. Det-
samma giller f6r arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik jim-
fért med ungdomsgarantin, nir jimforelsen har skett mot en
kontrollgrupp.

I kapitel 3 har vi konstaterat att mdnga ungdomar som deltagit i
ungdomsgarantin saknade gymnasiekompetens. En viktig effekt av
deltagande 1 arbetsmarknadspolitiska program ir att ungdomar med
bristfillig utbildning motiveras till fortsatta studier efter program-
mets slut. Av IFAU:s utvirdering framgdr att deltagande 1 ung-
domsgarantin ledde till att en stérre andel ungdomar gick till
studier, jimfért med ungdomar som deltagit i andra arbetsmark-
nadspolitiska program.

Vi vet dock alldeles for lite om vilka effekter olika slags utbild-
ningsinsatser har. Arbetslésa ungdomar ir en heterogen grupp och
foreliggande utvirderingar ger inte underlag for att bedéma vilken
typ av utbildning som ungdomar med sirskilda behov skulle ha
mest nytta av.

Utbildningssatsningarna som férekom i folkhégskolorna och
finansierades av AMS vinde sig till en milgrupp, som kan férmodas
ha en betydligt mer komplicerad social och ekonomisk bakgrund
jimfort med exempelvis de ungdomar som deltog i arbetsmark-
nadsutbildning. De relativt blygsamma resultat som uppndddes i
dessa projekt nir det giller hur midnga som fick arbete eller gick
vidare till studier, har ind4 enligt projektutvirderingarna inneburit
att deltagarna tagit nddvindiga steg pd vigen mot egen forsdrjning.

Erfarenheterna av lirlingsplatser 1 Virmland visar att en forbe-
redande fas fére anvisningen till en lirlingsplats kunde ha varit av
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stor betydelse. Det dr dock inte mojligt att utifrin detta exempel
dra nigra generella slutsatser. En férmodan ir ind3 att resultaten
fér de ungdomar som deltog i lirlingsutbildning &r 2006 skulle ha
varit mer positiva om det funnits tid for en grundlig kartliggning
samt motivationshdjande och sjilvstirkande insatser innan lirlings-
utbildningen tog vid ute pd ett foretag.

Arbetslésa ungdomar ir en mycket skiftande grupp nir det giller
utbildningsbakgrund, motivation fér utbildning och/eller arbete,
psykosociala och ekonomiska férhillanden samt etnisk bakgrund.
Program och utbildningsinsatser for att motivera och aktivera unga
minniskor miste dirfor anpassas till och utgd frin individuella
behov och énskemdl utifrdn den unges totala situation for att pd
sikt leda till att personen ifrdga blir sjilviérsorjande. Manga ung-
domar behéver enbart hjilp med att s6ka jobb, medan andra ir i
stort behov av stédjande och motivationshéjande insatser innan de
ir mogna att borja en utbildning eller g ut pa praktik for att pa sikt
f3 ett arbete.

Under arbetet med detta delbetinkande har vi genom de utvir-
deringar vi tagit del av och genom olika projekt som redovisats
kunnat urskilja &tminstone tre behovsnivier bland arbetslosa
ungdomar, som omfattas av olika program och &tgirder. Denna
iakttagelse bekriftades dels vid métet i januari hos Sveriges Kom-
muner och Landsting, dels vid den hearing som UFA anordnade i
februari 2007. De tre grupperna skulle kort kunna beskrivas enligt
foljande:

e En grupp som bestdr av mdlmedvetna ungdomar som befinner
sig ganska nira arbetsmarknaden. Dessa ungdomar har oftast
avslutade gymnasiestudier och fortsitter manga ginger till
vidare studier. De ir anmilda som arbetssékande under kortare
perioder och gir mellan olika arbeten eller mellan arbete och
studier. Denna grupp dr motiverad och aktiv i sitt arbets-
sokande och behover visst stéd frin arbetsférmedlingen for att
soka jobb. De har knappast behov av att delta i ndgot arbets-
marknadspolitiskt program, vilket skulle innebira viss risk for
inl8sning.

e Nista grupp bestdr av osikra ungdomar som saknar yrkes-
identitet. Manga har avslutat gymnasieskolan, men kan ha gjort
felval som innebir att de saknar godkinda betyg i flera imnen.
De ser inte sina mojligheter att {3 arbete och ir osikra bdde nir
det giller vilka krav och férvintningar som stills av arbetsgivare
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och pa sina egna resurser. Ofta saknar de arbetslivserfarenheter
och referenser. Dessa ungdomar har behov av vigledning,
information, och personligt stéd for att ”bli bekvima i sitt
jobbsckande” och viga fatta beslut. Efter noggrann kartligg-
ning och vigledning kan utbildning varvad med praktik vara det
som f6r dessa ungdomar leder till arbete och egen {6rsérjning.

e Den tredje gruppen ir wungdomar i stort behov av stod och
motivationshdjande insatser. Dessa ungdomar har ofta avbrutit
gymnasieskolan. De har en problematisk social situation,
psykisk ohilsa och/eller funktionshinder. I vissa fall finns
missbruk och kriminalitet med 1 bilden. Fér minga i denna
grupp krivs samverkan mellan arbetsférmedlingen och andra
myndigheter. Dessa ungdomar ir i stort behov av personligt
stdd och motivationshéjande insatser innan de ir mogna att ta
steget till studier eller praktik for att pd sikt £ ett arbete.

Det ir dock viktigt att betona att verkligheten ir komplicerad och
att grinserna mellan de olika grupperna ir flytande.

Internationella erfarenheter

De internationella erfarenheterna visar att speciella program fér
ungdomar inte ir effektiva f6r utsatta ungdomar nir det giller att
f4 ungdomar i sysselsittning. Det finns dock undantag bla. i
Storbritannien och Danmark. Utvirderingar visar att ungdoms-
programmet 1 Storbritannien har gett positiva effekter pd
overgingen frin arbetsloshet till arbete. Overgingen for unga min
dkade med 20 procent. Effekten verkar avta med tiden. Det mest
effektiva programmet var subventionerad anstillning. De som
deltog i arbetsmarknadsutbildning i stillet fér i subventionerad
anstillning minskade sin sannolikhet att hitta ett arbete med
24 procentenheter. Jimfért med att fortsitta i "Gateway”-fasen gav
deltagande 1 arbetsmarknadsutbildning ingen signifikant positiv
effekt, men lika eller bittre chanser dn av att delta 1 arbete inom
frivilligorganisation eller kommunens miljdarbete.

Djupintervjuer med deltagarna visar att deltagarna var mycket
ndjda med arbetsmarknadsutbildningsalternativet. Den personliga
ridgivaren hade en central roll genom att hjilpa till med kontakter
med utbildningsanordnare och med ansékan till olika kurser. De
storsta problemen gillde kursutbudet lokalt och kursernas start-
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tidpunkter som inte alltid stimde 6verens med tidpunkten di
”Gateway”-fasen skulle limnas. Kurserna gav sjilvfértroende och
en tydligare yrkesmissig inriktning fér deltagarna. De féredrog
praktiska kunskaper framfor teoretiska. Mindre dn hilften av del-
tagarna hade haft arbetspraktik och de som inte fitt den mojlig-
heten var missnéjda. Det var ovanligt med jobbsckaraktiviteter
under utbildningstiden. Deltagarna ville avsluta sin utbildning forst
och sedan soka jobb.

Ett par utvirderingar av den danska ungdomssatsningen visar pd
positiva effekter pd utflodet frin arbetsloshet till studier eller
arbete. Ungdomarnas beteende har foérindrats. De séker sig till
reguljira studier eller hittar arbete 1 hogre grad redan innan sex
manaders arbetsloshet di det obligatoriska deltagandet startar.
Sannolikheten var 50 procent hégre under arbetsléshetsveckorna
24-28 &r 1998 jimfort med &r 1995. Den positiva effekten tycks
vara mest signifikant f6r vergdngen till studier. Det dr dock bara
de kortsiktiga effekterna som har utvirderats. Det &terstdr att se
om de lingsiktiga effekterna av den reguljira utbildningen ir
positiva. En positiv effekt dr i alla fall att ungdomarna inte blir
langsiktigt mirkta av linga tider i arbetsloshet vilket tidigare
forskning har visat pa.

7.3.3  Framgangsfaktorer

Vid den hearing som UFA anordnade i februari 2007 fér att
diskutera vad som dr framgingsrikt nir det giller att underlitta
vigen till arbete f6r ungdomar med sirskilda behov, utkristallise-
rades ett antal viktiga faktorer. Genom att sammanstilla dessa med
vad vi har kunnat utlisa ur olika projekt och av de internationella
erfarenheter vi har tagit del av sammanfattar vi vira iakttagelser
nedan.

Generella framgangsfaktorer

Individanpassade insatser f6r unga arbetslosa bor sittas in 1 ett s3
tidigt skede som mojligt f6r att motverka risken for passivisering
och att de unga hamnar i ett utanférskap som blir svért att bryta.
Fokus ska inledningsvis liggas pd den enskildes talanger, mojlig-
heter och 6nskemal genom noggrann vigledning och kartliggning.
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Ett system f6r att snabbt identifiera ungdomar som stdr utanfor
arbetsmarknaden fér att kunna erbjuda dem limpliga aktiviteter
bér utvecklas. En samlad organisation, en ingdng, dir olika myn-
digheter och andra aktoérer samverkar for att kartligga olika
individers situation och tillsammans med den unge utformar en for
individen meningsfull och realistisk handlingsplan bér utvecklas
lokalt.

Olika individer behéver olika insatser. Innehdllet i programmen
ska anpassas till olika mélgruppers behov genom 6kad individua-
lisering och med tydlig mélinriktning f6r den enskilde deltagaren.
De program som erbjuds bor innehdlla utbildningsinslag som ska
kunna ge ungdomarna mojligheter till vidare utbildning si att de
kan fortsitta att utveckla sina firdigheter och kompetenser.
Programmen ska resultera 1 ett intyg eller betyg som erkinns och
virderas infor fortsatta studier eller for intride pd arbetsmark-
naden.

Mer flexibla regler bor finnas f6r hur ldng tid ett program ska
kunna pdgd som anpassas till olika individers behov och forutsitt-
ningar. De individuella handlingsplaner som varje deltagare ska ha
méste kontinuerlig féljas upp fér att vid behov revideras.

Det ir viktigt att valideringssystem utvecklas for att dokumen-
tera kunskaper som ungdomarna har skaffat sig pd olika sitt.
Sirskilt viktigt dr det f6r ungdomar som har bristfilliga teoretiska
kunskaper men praktisk erfarenhet frin ett yrkesomrade.

Malsittningen f6r ett program bér vara att ge ungdomar ling-
siktiga forutsittningar till egen férsorjning och inte enbart en
kortsiktig sysselsittning. Frivillighet och egna val bér frimjas,
vilket iven deltagarna vid hearingen betonade. Metoder som
tvingar in deltagare i ett projekt kan vara férodande for sdvil del-
tagarna som for verksamhetspersonalen.

Tidiga insatser krivs for ungdomar som stir lingt frin
arbetsmarknaden

Det ir alldeles uppenbart att ungdomar som bedéms std ldngt frin
arbetsmarknaden och kan beskrivas som “resurssvaga” behéver
extra stdd och motivationshéjande insatser innan de ir mogna att
bérja en utbildning eller gd ut pa praktik for att pa sikt 8 ett arbete.

Ungdomarna behover stod och handledning under pdgdende
program genom handledning/coaching/mentorskap. For dessa
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ungdomar ir det viktigt att programmet innehdller sjilvstirkande
och motivationshéjande insatser. Ofta krivs smd grupper for att
ungdomarna ska kinna trygghet och kunna utveckla sin sjilvkinsla.

Foér ungdomar med psykisk ohilsa och ungdomar som hamnat i
missbruk eller kriminalitet behdvs linga beslutsperioder for att
dessa ska hitta sin vig mot studier och arbete. Detta tar tid och
méste ocksd kunna ges den tid som behévs. For att pédverka
attityderna bland utsatta ungdomar kan det behévas piverkan av
mentorer 6ver en ling tidsperiod.

Programmen f6r dessa ungdomar méste ha flexibla l6sningar
med snabba beslut f6r att inte tappa tid som ir virdefull for att
motverka passivisering. Inom ramen f6r programmen bér en rad
stddjande tjinster som ir skriddarsydda fér ungdomarnas behov
och fér deras familjer kunna erbjudas. Detta kriver som regel
samarbete mellan olika myndigheter f6r att nd positiva resultat.

Koppling till arbetsmarknaden

En framgingsfaktor som vi tydligt kan se nir det giller att
underlitta ungas intride pd arbetsmarknaden ir att det finns en
stark koppling mellan utbildningsanordnare, det lokala arbetslivet
och branscherna. Vi kan konstatera att ett viktigt inslag 1 de
utbildningsinsatser som erbjuds ungdomar ir att det ingdr praktik
med stdd av engagerade handledare pi praktikplatsen for att nd
goda resultat. Detta bekriftades ocksd vid hearingen. Deltagarna
betonade iven vikten av att arbetsférmedlingen hade goda arbets-
givarkontakter, som 1 gynnsamma fall ledde till att en praktikplats
hos en arbetsgivare med rekryteringsbehov ofta resulterade 1 att
ungdomen fick arbete pd den arbetsplatsen.

Aven internationella erfarenheter pekar p4 vikten av detta genom
att betona att effektiva program har nira anknytning till den lokala
arbetsmarknaden och ger jobb med stark sysselsittningstillvixt och
bra utvecklingsméjligheter.

Vidare har det tydligt framkommit att programmen bér innehélla
en limplig blandning av teoretisk utbildning, yrkeskunskaper och
praktik. Ett storre deltagande av arbetsmarknadens parter, liksom
ett system for certifiering av utbildningsinsatser genom ett
betydande praktikinnehill kan 6ka effektiviteten i programmen och
leda ull starka nitverk med lokala arbetsgivare. Under program-
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tiden ska jobbsokaraktiviteter uppritthdllas for att minimera inlds-
ningseffekterna.

Program och insatser miste alltsd samordnas med aktérer pd den
lokala arbetsmarknaden, som privata utbildningsforetag, arbets-
givare och reguljirt utbildningssystem. Samordning kan dven vara
nddvindig med socialfrvaltning, forsikringskassa och integra-
tionsmyndighet.

7.4 Slutsatser och bedémningar betraffande
utbildning som en komponent i en jobbgaranti

Utredningens utgingspunkter for bedémningarna ir dagens lige pd
arbetsmarknaden och i utbildningssystemet. Ungdomarna drabba-
des hirt av 1990-talskrisen 1 Sverige. Ungdomsarbetslésheten 1
relation till vuxnas arbetsloshet dr bland de hégsta 1 OECD.
Kraven pd de svenska ungdomarna fér intride pd arbetsmarknaden
ir hoga.

Nistan 100 000 individer i 8ldrarna 20-24 &r har ndgon ging haft
erfarenhet av arbetsloshet dven om den ofta ir kortvarig. Knappt
60 000 har deltagit i arbetsmarknadspolitiska program. I hela
ldergruppen 20-24 &r ir det cirka 15 procent som saknar fullstin-
dig gymnasieutbildning. Speciellt stora ir etableringsproblemen fér
de ungdomar som inte slutfért gymnasieskolan, inte minst de
utrikes fédda ungdomarna. Det gir att utskilja en grupp pd cirka
50 000 sirskilt utsatta ungdomar i 8ldern 20-24 4r.

En annan utgdngspunkt for vira bedémningar ir naturligtvis
kunskapsliget betriffande effektiviteten i olika typer av insatser for
ungdomar. Hir finns stora brister men vi har i utredningen kommit
fram till vissa, som vi bedémer det, vilgrundande slutsatser. Till
dem hér:

e Behovet av ett tydligt samordnat ansvar f6r insatserna pd
systemniva.

e Att “utbildning” inte ir nigon enhetlig storhet utan bestir av
ett antal viktiga delkomponenter som alla méste finnas p3 plats.

o Att det finns vissa “framgingsfaktorer” som bor beaktas vid
planeringen av utbildningsinsatser fér utsatta grupper.
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7.4.1  Ansvar pa systemniva

For att en utbildningskomponent, som 1 sin tur skulle vara en del i
en jobbgaranti och dessutom bestd av flera delkomponenter, ska
kunna genomfdoras pd ett effektivt sitt krivs att det finns en instans
som har ett tydligt samordnat ansvar fér planering, genomférande,
uppfoljning och utvirdering av insatsen. "Utbildning” kan enligt
vdr mening omfatta olika insatser, allt frin vigledning och
skolférlagd utbildning till utbildning som bedrivs ute pa ett enskilt
foretag.

Det méste finnas ett sammanhang och en logik i de olika
insatserna om de ska kunna genomféras pd ett tillfredstillande sitt.
De ska vara linkar i en sammanhdllen kedja. Det ska inte vara
mojligt att skyffla Sver ansvaret frdn en delkomponent till en
annan.

Framétsyftande utveckling av systemet kriver ocksi att upp-
f6ljning, utvirdering och utveckling drivs parallellt.

Utan ett overgripande ansvar for insatsen blir det svirt att
garantera likvirdighet och rittvisa i genomférandet.

Dirmed inte sagt att den huvudansvariga instansen 1 praktiken
ska genomfora alla utbildningar och andra aktiveringsinslag. De
kan mycket vil delegeras till och/eller upphandlas av andra aktérer.

7.4.2  Delkomponenter i utbildning

Internationella erfarenheter och manga svenska projekt pekar pd
olika funktioner som bér finnas tillgingliga 1 en ”utbildningskom-
ponent”. De kan grupperas pd féljande sitt: kartliggning, stéd,
utbildning och uppféljning.

Kartliggning och inledande stdd ir till for att slussa ungdomarna
vidare till, fé6r de enskilda individerna, relevanta insatser. Att detta
steg ir ett viktigt inslag visar inte minst ungdomssatsningen i
Storbritannien dir detta ir det som gett mest positiva utslag i
utvirderingarna. Den inledande kartliggnings- och stédinsatsen ir
till for att garantera att ungdomarna inte gir vidare till mer
resurskrivande insatser in vad som ir nédvindigt.

Det stéd ungdomarna behéver kan variera allt frn enklare stod i
sitt jobbsokande, stdd fram till en arbetsmarknadsutbildning eller
nigon annan mer anpassad utbildning till st6d att gd vidare med
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forstirke stod for att s& smaningom kunna g8 vidare till utbildning
och arbete.

De utbildningar som bér finnas tillgingliga inom ”utbildnings-
komponenten” ska vara av varierande slag och skriddarsydda foér
deltagarna. De kan med férdel innehilla yrkesutbildning med lokal
anknytning allt i enlighet med de identifierade “framgingsfaktorer-
na”.

I uppféljningen fir ungdomarnas mentorer eller coacher tillfille
att kolla upp ungdomarnas syn pd utbildningsinsatsen och kan sitta

in férnyat stéd i jobbsdkandet om det dnnu inte gett resultat.

7.4.3  Framgangsfaktorer i utbildning

Savil internationell forskning som vir egen nationella kunskaps-
oversikt pekar pd ett antal framgdngsfaktorer for utbildningar for
utsatta grupper. Till dem hér att:

e Utbildningarna anpassas till malgruppernas behov.

e Programmen resulterar i intyg eller betyg som erkinns pd
arbetsmarknaden.

¢ Genom validering dokumentera ungdomarnas praktiska kun-
skaper.

e Det finns en stark koppling mellan utbildningsanordnare, det
lokala arbetslivet och branscherna.

o Praktik ingdr i utbildningen och att den ger starka nitverk med
lokala arbetsgivare.

e Under utbildningstiden ska ungdomarnas individuella hand-
lingsplaner uppdateras och jobbsokaraktiviteterna uppritt-

hillas.

7.4.4  Kompletterande stéllningstaganden

Det finns ett antal ytterligare frigor att ta stillning till nir det
giller en utbildningskomponent i en jobbgaranti dir svaren kanske
inte ir lika sjilvklara.
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Tidsaspekter

Hur linge ska ungdomar g& arbetslésa innan de kommer in i
garantin? Hur ldng tid ska tilldelas de olika momenten 1 utbild-
ningskomponenten? I Storbritannien gir ungdomar arbetslésa sex
médnader innan de kommer in i ”Gateway”-fasen, kartliggnings-
fasen, som 1 sin tur varar fyra méinader. I Danmark klaras i
arbetsmarknadspolitiken en férenklad kartliggningsfas av under
ungdomarnas f6rsta sex manader av arbetslgshet.

Med tanke pd att arbetsmarknadens krav pi ungdomarna i
Sverige ligger mer i linje med dem i Danmark in 1 Storbritannien
kan det vara motiverat att f6lja det danska exemplet snarare idn det
engelska.

Incitament och valméjligheter — krav och dialog

I en jobbgaranti skulle, som utredningen ser det, férmodligen
dtminstone foéljande mojligheter komma att ingd: (subventione-
rade) jobb, utbildning och deltagande 1 stédaktiviteter. Att stilla
sig utanfér systemet skulle vil ocksd kunna vara ett alternativ. En
friga som d3 instiller sig dr hur incitamenten att delta 1 de olika
aktiviteterna ska forhilla sig till varandra. Vilka valmojligheter som
ska tilldtas och vilka krav som ska stillas pd deltagande. Hur lingt
kan man komma med r&dgivning och dialog?

Principiellt talar effektivitetsskil f6r att samma ersittning skulle
utgd till deltagare 1 stodaktiviteterna och utbildningen. Och att den
skulle ligga pd en nivd jimférbar med den i det reguljira utbild-
ningssystemet.

Givet att huvudsyftet med jobbgarantin ir att ge ungdomarna
arbete bor 1 princip arbete ge bittre ersittning dn programdel-
tagande, vilket 1 sin tur bor premieras framfor att stilla sig utanfor
programmet.

Frivillighet och egna val har konstaterats vara viktiga framgangs-
faktorer 1 projekt for utsatta ungdomar. En jobbgaranti enlig ovan
kan garantera valméojligheter, vigledning och dialog. Men den ir
ocksd mojlig att kombinera med krav pa deltagande och ersittning i
forhallande till prioriterade verksamheter.
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Implementering

Vissa kommuner och lin har, vilket framgdr av vir kunskapsover-
sikt, redan utvecklat olika delar av utbildningskomponenterna. De
skulle kunna f8 bli féregdngare 1 genomférandet av garantin.
Foérdelen med det dr att man skulle fi ett snabbare genomférande
och en viss variation i inledningsskedet. Efter en utvirdering av
inledningsskedet skulle garantin kunna stramas upp till ett mer
enhetligt nationellt program.

Volym - kostnader — kvalitet

Cirka 22 000 ungdomar i dldern 20-24 &r pdbérjade ungdoms-
garantin dr 2006. Genomsnittstiden f6r deltagande var relativt kort,
cirka tre manader. Av ungdomarna i ungdomsgarantin saknade
25 procent fullstindig gymnasieutbildning (att jimféra med
15 procent for hela gruppen 20-24 &r). 18 procent av ungdomarna
forsorjde sig via ekonomiskt bistdnd (att jimféra med fyra procent
for hela gruppen 20-24 &r). De utsatta ungdomsgrupperna utan
gymnasieutbildning och med férsérjningsstéd har visserligen varit
dverrepresenterade 1 ungdomsgarantin men utgor ldngt ifrin nigon
majoritet.

Aven om Sverige inte satsar sirskilt mycket pd ungdomar i
arbetsmarknadspolitiken internationellt sett ir det inte obetydliga
resurser som gitt till exempelvis ungdomsgarantin. Men preci-
sionen 1 den forefaller inte vara 6verdrivet stor. Resursanvind-
ningen skulle kunna effektiviseras.

Den utbildningskomponent som skisserats ovan skulle dock
hilla en hogre kvalitet in ungdomsgarantin. Den kan dirmed
féormodas bli dyrare ”per plats” in ungdomsgarantin.

7.4.5 Infér framtiden

Utredningens forslag ska betraktas som férslag som ir anpassade
till liget och kraven foér nirvarande pid arbetsmarknaden och i
utbildningssystemet.

Med en bittre forskola, grundskola och gymnasieskola minskar
behoven av sirskilda insatser f6r ungdomar 20-24 r. En utveckling
i den riktningen ir naturligtvis 6nskvird av flera skil, bide for
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individ och sambhille. Vira kunskapséversikter och tillgingliga
utvirderingar pekar entydigt pa fordelarna med tidiga insatser.

Med en bittre gymnasieskola och eftergymnasial yrkesutbildning
okar mojligheterna att integrera arbetsmarknadsutbildning och
reguljir utbildning f6r ungdomar. Med ett stérre lokalt utbud av
olika yrkesinriktade utbildningar med praktikinslag i det reguljira
utbildningssystemet blir férutsittningarna stdrre att hitta ritt
utbildningsinsatser for utsatta ungdomar.
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Kommittédirektiv

Utredningen om en flexiblare Dir.
arbetsmarknadsutbildning 2006:70

Beslut vid regeringssammantride den 14 juni 2006.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver arbetsmarknadsutbildningen och
den forberedande utbildningen inom ramen fér férordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program. Syftet med 6ver-
synen ir att effektivisera och anpassa utbildningarna si att de
underlittar matchningen mellan utbud och efterfrigan pd arbets-
kraft, bidrar till gynnsammare férutsittningar fér den enskilda
kvinnan eller mannen att {3 ett arbete och motverkar att det upp-
str brist pd kvalificerad arbetskraft pd dagens férinderliga arbets-
marknad.

Utredaren ska

* foresld hur samverkan mellan arbetsmarknadsutbildningen och
ovriga yrkesutbildningar i det offentliga utbildningsvisendet
kan férbittras samtidigt som grinsdragningen mellan utbild-
ningarna gors tydligare,

e foresld hur kvaliteten, effektiviteten och innehillet 1 arbets-
marknadsutbildningen och den férberedande utbildningen kan
forbittras och anpassas till efterfrigan pa arbetskraft,

* ta stillning till om staten bor vara tydligare 1 sin styrning av
arbetsmarknadsutbildningen och den férberedande utbildningen,

o foresld &tgirder for att prognoser o6ver bristyrken och
planeringen av arbetsmarknadsutbildningen bittre ska stimma
overens, och

* bedéma det framtida behovet av arbetsmarknadsutbildning
utifrdn mojliga framtida férindringar pa arbetsmarknaden.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2007.
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Uppdraget

Hur kan samverkan mellan arbetsmarknadsutbildningen och évriga
yrkesutbildningar forbittras samtidigt som grinsdragningen mellan
utbildningarna gors tydligare?

Utredaren ska

* kartligga och analysera hur arbetsmarknadsutbildningen och
den férberedande utbildningen fungerar och samspelar med det
offentliga utbildningsvisendet och foresld férindringar som
gor att grinsen mellan dessa och 6vriga yrkesutbildningar blir
tydligare, och

* undersdka hur samverkan mellan de olika utbildningsformerna
kan forbittra kompetensférsérjningen och féresld hur sam-
verkan ska g till {6r att arbetsmarknadsutbildningen ska bli ett
effektivt komplement till utbildningspolitikens insatser.

Arbetsmarknadsutbildningen inom ramen f{6r férordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program ir avsedd for
arbetsldsa kvinnor och min som behéver férbittra sin kompetens
eller helt byta yrkesinriktning. Arbetsmarknadsutbildning kan vara
bide yrkesinriktad och forberedande. Den yrkesinriktade arbets-
marknadsutbildningen ska i ett kortare perspektiv anpassas efter
sdvil nationella och regionala behov som lokala behov pd arbets-
marknaden med maélet att anpassa arbetskraftens kompetens efter
arbetsmarknadens behov. Det betyder att utbildningen ska ges
inom de omriden dir det finns brist pd arbetskraft eller dir det
finns risk for att sddan brist kan uppstd. Den férberedande utbild-
ningen ska bland annat tillgodose de arbetssokandes baskunskaper
for att kunna gd vidare till den yrkesinriktade utbildningen. Den
yrkesinriktade utbildningen benimns i direktivet som arbetsmark-
nadsutbildning.

Arbetsmarknadsutbildningen fyller en tillvixt- och férdelnings-
politisk funktion. Det innebir i stort att utbildningen ska under-
litta f6r foretag att expandera genom att bl.a. férmedla arbetskraft
med ritt kompetens vid ritt tidpunkt och medverka till att hjilpa
arbetssékande att f& den kompetens som efterfrigas pd arbets-
marknaden. Dessutom ir tanken att arbetsmarknadsutbildningen
ska bidra till att bryta den kénsuppdelade arbetsmarknaden genom
att sdvil kvinnor som min ges mojlighet till bredd i valet av de
utbildningar som erbjuds.
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I takt med att vuxnas lirande fitt en framskjuten position i
utbildningspolitiken och regeringen har avsatt medel som ska
anvindas for att bygga upp en infrastruktur i kommunerna fér vux-
enutbildning, har frigan om kompetensforsorjningen i sin helhet
fatt 6kad aktualitet. Ett stort antal kommuner har med de avsatta
medlen skapat lokala lircentrum dir man samlar olika utbild-
ningsformer och dir berérda utbildningsanordnare samverkar med
representanter frin arbetsmarknaden. Férutom den kommunala
vuxenutbildningen knyts kvalificerad yrkesutbildning och i vissa
fall dven arbetsmarknadsutbildning till dessa lircentrum.

Dirutdver har regionala kompetensrdd etablerats i varje lin.
Dessa har till uppgift att analysera arbetsmarknadens behov av
kompetens och paverka berérda aktérer att initiera utbildnings-
insatser som ir anpassade till regionens behov.

Dir det befaras bli brist pd arbetskraft, exempelvis inom vird
och omsorg, vissa hantverksyrken och yrken med inriktning mot
tillverkningsindustrin, svarar inte utbildningsvolymerna i gymna-
sieskolan mot de ldngsiktiga behoven. Regeringen har dirfér, i
syfte att géra gymnasieskolans yrkesinriktade utbildningar mer
attraktiva och 6ka kvalitén i dem, tillsatt en Yrkesutbildnings-
delegation (dir. 2004:72) som bland annat har tll uppgift att
stimulera utvecklingen och stirka rekryteringen till dessa utbild-
ningar. Ett annat uppdrag delegationen har ir att pd olika nivier
bistd med rad och information i syfte att stirka samverkan mellan
olika huvudmin och arbetslivet och dirmed skapa férutsittningar
for ett brett utbud av yrkesinriktade utbildningar 1 hela landet.

Sammantaget har alltsd en rad insatser initierats pd utbildnings-
politikens omrade f6r att trygga den ldngsiktiga kompetensforsorj-
ningen. I samband med detta finns skil att se ver arbetsmarknads-
utbildningens roll. Syftet ir att férhindra éverlappningar i utbild-
ningsutbudet och férhindra situationen att utbildningar som borde
genomforas inte blir av dirfér att ansvarsfrigan mellan arbets-
marknads- och utbildningspolitiken ir oklar. Det ir dirfér viktigt
att tydliggora arbetsmarknadsutbildningens roll 1 relation till den
statligt styrda kvalificerade yrkesutbildningen (KY), den yrkes-
inriktade gymnasieskolan och kommunens &tagande fér vuxnas
lirande. En annan friga ir hur berérda aktdrer kan medverka till att
forbittra samverkan s att arbetsmarknadsutbildningen kan bli ett
effektivt komplement till utbildningspolitiken. T det arbetet bér
utredaren studera de regionala kompetensrddens roll, hur lir-
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centrum fungerar och félja Yrkesutbildningsdelegationens arbete
for bittre samverkan med andra huvudmin.

Studiefinansiering till deltagare i utbildning varierar mellan olika
utbildningsformer. I férslagen om hur arbetsmarknadsutbildningen
kan komplettera utbildningspolitikens insatser ska utredaren ocksi
beakta risken for 6verviltring av ansvar och kostnader till staten
frdn arbetsgivare och individer, sivil kvinnor som min. En viktig
utgdngspunkt fér utredaren ska vara att arbetsmarknadsutbildning
eller férberedande utbildning som insats foér arbetslésa ungdomar
endast bor anvindas for ungdomar med sirskilt behov och inte ska
vara ett alternativ till utbildningar dir ordinarie studiestdd limnas.

Hur kan kvaliteten, effektiviteten och innebdllet i arbetsmarknads-
utbildningen och den forberedande utbildningen for kvinnor och min
forbiittras?

Utredaren ska

* granska arbetsmarknadsutbildningen och féresld hur kvaliteten,
effektiviteten och innehillet i utbildningen kan férbittras och
anpassas till efterfrigan pd arbetskraft si att den motsvarar
sdvil arbetsmarknadens krav som behoven hos olika grupper av
kvinnor och min,

* ta stillning till om betyg eller certifikat efter avslutad arbets-
marknadsutbildning innebir att kvaliteten i utbildningen héjs
och att arbetsgivarens intresse av att anstilla 6kar, och redovisa
sitt stillningstagande,

* kartligga den forberedande utbildningens kvalitet, effektivitet,
innehdll och inriktning och bedéma 1 vilken utstrickning den
kan motiveras utifrdn det arbetsmarknadspolitiska uppdraget
samt om det finns skil att foresld en annan organisation fér
delar av den férberedande utbildningen.

Erfarenheten har visat att arbetsmarknadsutbildningens dimensio-
nering och inriktning kopplat till efterfrigan resulterar i god mal-
uppfyllelse. Men det finns ocksd andra faktorer som arbetsférmed-
lingen kan péverka for att hoja utbildningens kvalitet och effekti-
vitet, t.ex. vilken milgrupp utbildningen riktar sig till, graden av
arbetsgivarkontakter fére, under och efter utbildningen och avvig-
ningen mellan praktik och teori. Den pedagogiska utformningen,
mojligheten att f3 betyg eller certifikat, samt kontakten med
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arbetsférmedlingen och dess tjinster i form av jobbsokaraktiviteter
under utbildningstiden har ocks3 betydelse.

I en internationell undersékning (Schmid & Schéman, Inter-
national Handbook of Labour Market Policy and Evaluation
[1996]), dir arbetsmarknadspolitiska program 1 fyra EU-linder
jimfors, lyfts dven medverkan frin parterna pd arbetsmarknaden
och andra intresseorganisationer fram som betydelsefulla foér
kvaliteten i arbetsmarknadsutbildningen.

En viktig friga for utredaren att beakta och en klassisk mal-
konflikt inom den svenska arbetsmarknadspolitiken ir dock den
om enskilda arbetsgivare fir ett omotiverat stort inflytande pd sdvil
utbildningens innehdll som urval av deltagare, vilket leder till fel-
aktiga incitament i maluppfyllelse och till konkurrenssnedvridning.

Ett annat exempel pd att medverkan frin parterna har betydelse
presenteras i rapporten Det nationella IT-programmet (SwIT) frin
Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU). Vid en
jimforelse mellan SwIT:s utbildning och jimférbar utbildning
inom Arbetsmarknadsverket (AMV) visade det sig att de individer
som deltog 1 en SwIT-utbildning hade stérre chans att {3 ett arbete
efter avslutad utbildning. En trolig férklaring till resultatet menar
forfattarna dr att SwlT-deltagarna hade titare kontakter med pre-
sumtiva arbetsgivare och bittre stdd frin SwIT:s kontaktpersoner
fére och under utbildningstiden in deltagarna i AMV:s utbild-
ningar hade.

Utredaren bér dirfér nirmare studera hur SwIT-utbildningarna
var utformade. Utredaren ska dven studera andra modeller som kan
ligga till grund f6r foérslag om hur arbetsmarknadsutbildningarna
kan forbittras.

Frigan om betyg har fitt kad aktualitet. Utbildningsdeparte-
mentet utredde under 2005 frigan om betyg och intyg. I departe-
mentsskrivelsen Ritten att sitta och utfirda betyg (Ds 2005:35)
limnas férslag till utformning av en modell som ger enskilda
utbildningsanordnare mojlighet att sitta betyg och utfirda betyg
och intyg enligt de regler som giller f6r det offentliga skolvisendet
for vuxna. Forslaget innebir att det i1 framtiden kan bli mojligt for
elever i arbetsmarknadsutbildningen att f& betyg eller intyg av
privata utbildningsanordnare som ir godkinda av Skolverket. I
6vrigt har det inom vissa branscher vuxit fram 6kade krav pd att
kunskaper skall verifieras med certifikat eller liknande. Nir utreda-
ren ska ta stillning till vilken betydelse betyg eller certifikat har f6r
arbetsmarknadsutbildningens kvalitet och for anstillningsbarheten
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ir det dirfor viktigt att ocksd arbetsgivarnas syn pd betyg och
certifikat kartliggs.

Nir det giller den férberedande utbildningen ir den frimst till
for att ge arbetsldsa de baskunskaper som ir nédvindiga f6r att de
ska kunna piabérja arbetsmarknadsutbildning. Den férberedande
utbildningen kan emellertid bestd av flera andra insatser, bl.a.
yrkesbedémningar i form av tester, sprdkutbildning, starta-eget
utbildning, utbildning pi grund- och gymnasienivd foér arbets-
handikappade eller l1&ngtidsinskrivna invandrare samt motivations-
héjande kurser framfor allt for deltagare 1 aktivitetsgarantin och
andra kompletterande utbildningar f6r personer med utlindsk hog-
skoleutbildning. Insatserna ir foljaktligen mycket olikartade och
har dven olika syften. Det finns dirfor skil att undersoka pd vilket
sitt de kan motiveras utifrdn det arbetsmarknadspolitiska upp-
draget och om det finns anledning att féresld en annan organisation
eller ett annat huvudmannaskap f6r delar av dessa insatser.

Bor staten forbittra sin styrning av arbetsmarknadsutbildningen och
den forberedande utbildningen?

Utredaren ska

* undersoka hur styrmedlet resultatmil paverkat deltagarurvalet
pd arbetsmarknadsutbildningen och eventuella efterféljande
anstillningars inriktning, anstillningsform och varaktighet,

* bedéma om nuvarande styrning ir indamdlsenlig, och om den
inte ir det, foresld hur styrningen kan férindras s att s& minga
som mdojligt fir ett arbete och att utbildningarna verkligen
kommer de arbetssékande kvinnor och min som bist behéver
dem till del och riktas mot de yrken dir det finns risk for
rekryteringssvérigheter, och

* undersdka varfér 6vergdngarna frin férberedande utbildning
till arbetsmarknadsutbildningen ir s3 fi for olika grupper av
kvinnor eller min, och om styrningen har betydelse i samman-
hanget, foresld hur den kan férbittras och férindras s3 att fler
gar frin forberedande utbildning till arbetsmarknadsutbildning.
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Sedan resultatméilen inférdes 1999, som innebar att AMS satte ett
mal om att en viss procent av deltagarna ska f3 ett arbete 90 dagar
efter avslutad utbildning, har andelen som fitt arbete med eller
utan subvention efter slutférd arbetsmarknadsutbildning &kat.
Samtidigt minskade antalet deltagare 1 arbetsmarknadsutbildningen
relativt kraftigt mellan 2000 och 2005. Antalet deltagare 1 de for-
beredande utbildningarna 6kade diremot markant fér att direfter
dtergd till ungefir samma nivd som &r 2000.

Detta foérhillande dskidliggors av nedanstdende tabell som ocksd
visar att kostnaden f6r arbetsmarknadsutbildningen minskat medan
den o6kat for den férberedande utbildningen trots att volymen inte
dndrats nimnvirt.

Arbetsmarknadsutbildning

Ar Kvinnor ~ Man Totalt!  Kostnader’  Resultat®  Kvinmor ~ Man
2000 8920 9509 18 429 2 593 483 52 Uppgift saknas
2002 57713 7209 12 982 1736 067 61 62 57
2003 5334 5972 11 306 1583583 70 70 69
2005 3912 5225 9137 1003 305 73 74 72

Forberedande utbildning

Ar Kvinnor ~ Man Totalt! Kostnader

2000 6 387 5741 12128 135 820
2002 7891 7656 15547 748 501
2003 5713 5485 11198 715 426
2005 6393 6 266 12 659 965 762

1. Genomsnitt antal deltagare per manad.
2. Kostnader per ar.
3. Andel i arbete 90 dagar efter avslutad utbildning.

Tabellen visar ocksi att fordelningen mellan kvinnor och min i1
arbetsmarknadsutbildningen ir ojimn. Bland annat har utbild-
ningsinriktningar dir kvinnor dominerar minskat. AMS har i upp-
drag att med olika insatser bredda kvinnors och mins utbildnings-
val. I vissa utbildningar har det inneburit f6rindringar, men gene-
rellt har férindringarna varit smi. I Riksdagens revisorers rapport
om styrningen av AMS och linsarbetsnimnderna (2002/03:2)
behandlas bland annat frigan om hur resultatmal i arbetsmarknads-
utbildningen kan leda till att svaga grupper nedprioriteras 1 utbild-
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ningen. En grupp som riskerar att nedprioriteras ir utrikes fodda.
Kunskaper om vad deltagarens fédelseland och vistelsetid i Sverige
betyder f6r maluppfyllelsen ir ocksd av vikt.

En undersékning genomfoérd av IFAU (2003:10) bekriftar att
det 1 arbetsmarknadsutbildningar med hég malupptyllelse finns
mainga personer som stir nira arbetsmarknaden, det vill siga har
erfarenhet och kompetens som tidigare visat sig underlitta mojlig-
heterna att fi och behdlla ett arbete redan fére utbildningen. Att
utbildningar har hég maluppfyllelse behéver dirfor inte betyda att
de har den effekt som efterstrivas. Om utbildningar erbjuds perso-
ner som kan antas kunna i arbete dven utan insatser, har den sam-
hillsekonomiska effekten helt uteblivit. I departementspromemo-
rian En effektivare arbetsmarknadsutbildning (Ds 2000:38) anser
utredarna att statsmakternas styrning skulle kunna bli tydligare om
det fanns ett primirmal f6r arbetsmarknadsutbildningen och dess-
utom ett mdl som formuleras utifrin férdelningspolitiska &ver-
viganden.

Med de senaste &rens forsvagade konjunktur har minskade
volymer 1 arbetsmarknadsutbildningen ansetts vara befogade. Men
en del av minskningen kan ocksd vara ett uttryck for att arbets-
formedlingarna, av hinsyn till resultatmilet, inte vigar satsa pad
angeligna utbildningar dirfér att de arbetslosas kompetens inte
motsvarar de kvalifikationskrav som stills. En annan méjlig for-
klaring kan vara att yrkesinriktade utbildningar i det offentliga
utbildningsvisendet ftt stérre betydelse, vilket medfor att beho-
ven av arbetsmarknadsutbildningar kan ha minskat.

Den férberedande utbildningen har varit tinkt att tillgodose
utbildningsbehoven hos personer som saknar nédvindiga bas-
kunskaper for att dessa sedan ska kunna g8 vidare till arbetsmark-
nadsutbildningen. Men trots f6rséken med denna utbildningsform
har 6vergingen till arbetsmarknadsutbildningen legat pd en lig
nivd. Av dem som avslutade férberedande utbildning ar 2005 3ter-
fanns 13 procent i arbetsmarknadsutbildning 90 dagar senare varav
5 procentenheter kvinnor och 8 procentenheter min.

I flera budgetpropositioner har regeringen uppmirksammat
AMS pi att den stora volymen foérberedande utbildning méste
minska till f6rmén for arbetsmarknadsutbildning och att éver-
gingen frin férberedande utbildning till arbetsmarknadsutbildning
miste 6ka, sirskilt f6r kvinnor.

Hur méilen utformas ir en viktig friga nir det giller att styra
arbetsmarknadsutbildningen si att den ger samhillsekonomiska
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vinster samtidigt som den pd ett effektivt sitt férindras i takt med
konjunkturens svingningar. Utredaren ska underséka vad
resultatmilen spelat f6r roll 1 praktiken och bedéma om det finns
skil att férindra médlen och styrningen f6r sivil arbetsmarknads-
utbildningen som den férberedande utbildningen.

Hur kan man fa prognoser éver bristyrken och planeringen av arbets-
marknadsutbildningen att bittre stimma dverens?

Utredaren ska

* analysera hur vil nationella, regionala och lokala prognoser for
bristyrken stimmer 6verens med de arbetsmarknadsutbild-
ningar som genomférs och foresld hur planeringen av utbild-
ningarna kan forbittras for att bittre tillgodose nationella,
regionala och lokala brister, och

* belysa vilken roll arbetsmarknadens parter, de regionala kompe-
tensrdden och andra organ har i planeringen av arbetsmark-
nadsutbildningen och om det finns skil att foresld ytterligare
samverkan, beskriva hur den ska g3 till.

Arbetsmarknadsutbildning planeras och upphandlas i dag pd lins-
nivd och varje linsarbetsnimnd har ansvar fér att lokalisera brist-
yrken inom sin region. Dirutéver sker en samverkan mellan regio-
ner for att tillgodose utbildningsbehov som stricker sig dver ett
storre arbetsmarknadsomride. Den behovsanalys linsarbets-
nimnder och arbetsférmedlingar genomfoér ska avspegla sig i
inriktningen pd den upphandlade arbetsmarknadsutbildningen.
Analysen bygger pd prognoser som sedan kompletteras med det
utbildningsbehov som framkommer 1 direktkontakt mellan
arbetsférmedlingar och arbetsgivare. Dessutom ska arbetsmark-
nadsutbildningarnas omfattning anpassas till det nationella utbudet
av yrkesinriktade utbildningar, s§ att AMS inte genomfér utbild-
ningar som andra aktdrer redan bedriver.

Ett decentraliserat beslutsfattande har fordelar men kan ocksd
innebira nackdelar nir det giller den nationella éverblicken. Folj-
den kan bli att utbildningar inte kommer till stdnd, att likartade
utbildningar genomférs 1 det offentliga utbildningssystemet eller
att utbildningar upphandlas och bedrivs utifrin regionala och lokala
brister, trots att det finns arbetslésa med ritt kompetens i andra
delar av landet. En viktig aspekt 1 sammanhanget ir ocksd den att
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dagens arbetsloshetstorsikring dr utformad sd att arbetslosa efter
100 ersittningsdagar ska vidga sitt sdkomrade sdvil geografiskt till
att omfatta hela landet som yrkesmissigt.

Utredarens uppgift dr alltsd att ta reda pd hur prognoser och
andra kanaler i form av kontakter med arbetsmarknadens parter
och andra organ kan forbittras s att det blir en god 6verensstim-
melse mellan behov och efterfrigan pd utbildning med hinsyn till
sdvil nationella som regionala och lokala behov.

Hur kommer behovet av arbetsmarknadsutbildning att se ut i fram-
tiden?

Utredaren ska

* analysera mojliga framtida forindringar pd arbetsmarknaden
och uppskatta det framtida behovet av arbetsmarknadsutbild-
ning, och

* analysera vilken typ av dtgirder som behévs inom arbetsmark-
nadspolitiken fér att det inte ska bli personalférsérjnings-
problem i vissa branscher i framtiden.

AMS bedémer att det i framtiden kommer att bli personalférsérj-
ningsproblem i1 minga yrken inom branscherna vird och omsorg,
bygg och anliggning, vissa utbildningsinriktningar samt teknik och
industri.

Strukturomvandlingen pigir hela tiden 1 virt samhille. De nya
jobben foérvintas till stor del uppstd i den kunskapsintensiva
tjinstesektorn, medan jobben inom t.ex. den arbetsintensiva
industrin, dir arbetsmarknadsutbildningen hittills har haft en bety-
dande roll, kommer att bli allt firre till f6ljd av rationaliseringar
och effektiviseringar. Utbildningsnivdn och inriktningen bland de
kvinnor och min som blir arbetslésa kan komma att avvika till viss
del frin vad som efterfrigas pd arbetsmarknaden. Vidare pverkar
konsstereotypa forestillningar hos bdde arbetssokande och arbets-
givare utbudet och efterfrigan pd arbetsmarknaden, vilket bér mot-
verkas. Det reguljira utbildningssystemet ska hantera de stora, mer
lingsiktiga svingningarna i kompetensefterfrigan, men arbets-
marknadsutbildningen ska dven 1 framtiden kunna avhjilpa brist-
situationer i det korta perspektivet pd arbetsmarknaden.

Utredarens analys av méjliga framtida férindringar pd arbets-
marknaden och uppskattning av pd vilket sitt arbetsmarknads-
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utbildningen kan férebygga bristsituationer blir ett viktigt underlag
for strategiska 6verviganden nir det giller hur arbetsmarknads-
utbildningen ska utformas och dimensioneras i férhdllande till
andra arbetsmarknadspolitiska program i framtiden.

Ekonomiska konsekvenser

I de fall utredningens férslag innebir kostnadsékningar och
intiktsminskningar f6r staten eller kommunsektorn ska utredaren
foresld en finansiering. Redovisningen ska dven omfatta en separat
bedémning av férslagens konsekvenser fér kommuners och
berérda myndigheters administration.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetet samrdda med arbetsmarknadens parter
och de regionala kompetensriden. Aven andra berérda intresse-
organisationer och myndigheter ska hillas informerade om arbetet.

Utredaren ska ocks8 samrida med Yrkesutbildningsdelegationen
(dir. 2004:72), utredningen om 6versyn av den eftergymnasiala
yrkesutbildningen (dir. 2006:33) och den referensgrupp som utses
inom Regeringskansliet med foretridare f6r de departement som
nirmast berors av de frigor utredaren ska behandla.

Utredaren ska regelbundet rapportera till Niringsdepartementet
om hur arbetet fortskrider. Uppdraget ska slutredovisas senast den
31 december 2007.

Individbaserad statistik ska genomgdende presenteras, kom-
menteras och analyseras efter kon, fédelseland/region och alder dir
det inte finns sirskilda skil mot detta.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen om en Dir.
flexiblare arbetsmarknadsutbildning 2006:125
(N 2006:10)

Beslut vid regeringssammantride den 7 december 2006.

Sammanfattning

En sirskild utredare skall se éver arbetsmarknadsutbildningen och
den forberedande utbildningen inom ramen f{6r foérordning
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program. Tilliggsuppdraget
innebir att utredaren skall rapportera delar av uppdraget senast den
28 februari 2007. Delbetinkandet skall innehilla en analys éver hur
vil de arbetsmarknadsutbildningar som genomférs stimmer
overens med nationella, regionala och lokala prognoser &ver
bristyrken. Utredaren skall dven limna de férslag till dtgirder som
analysen ger upphov till.

Vidare skall utredaren 1 delbetinkandet redovisa en kunskaps-
oversikt Sver vilka utbildningsinsatser som ir effektivast for
arbetslosa ungdomar mellan 20 och 25 &r med sirskilda behov.

Bakgrund

Med st6d av regeringens bemyndigande den 14 juni 2006 tillkallade
det divarande statsridet med ansvar f6r arbetsmarknadsfrigor en
sirskild utredare med uppdrag att se 6ver arbetsmarknadsutbild-
ningen och den férberedande utbildningen inom ramen fér férord-
ningen (2006:634) om arbetsmarknadspolitiska program. Utredaren
skall redovisa uppdraget den 31 december 2007. Utredaren skall
bland annat analysera hur vil de arbetsmarknadsutbildningar som
genomfors stimmer 6verens med prognoser dver bristyrken. och
foresld hur planeringen av utbildningarna kan forbittras for att
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bittre avhjilpa nationella, regionala och lokala brister. Omligg-
ningen till en ny arbetsmarknadspolitik med ett tydligare fokus pd
jobb och effektiva insatser innebir exempelvis att arbetsmarknads-
utbildningen skall vara ett instrument som inriktas pd att forstirka
den arbetsloses kompetens och koncentreras till omriden dir det ir
brist pd arbetskraft. Uppdraget om att analysera hur behovet av
arbetsmarknadsutbildningen bittre kan stimma &verens med
efterfrigan ir i detta sammanhang en viktig friga. Utredningen bor
dirfor f3 1 uppdrag att redovisa denna del i ett delbetinkande.

Ungdomar

Ungdomsarbetslosheten dr hog i1 Sverige och var tredje ung minniska
har en mycket svag anknytning till arbetsmarknaden. Sirskilt svart
ir situationen for ungdomar som avbrutit sina gymnasiestudier
eller har ofullstindiga betyg frin gymnasiet. Det ir viktigt att
ungdomar fir det stéd som behdvs pd ett tidigt stadium si att
utslagning motverkas. Regeringen avser att inféra en jobbgaranti
f6r ungdomar under 25 &r under 2007 som skall ersitta kommunalt
ungdomsprogram (KUP) och ungdomsgarantin (UG). I jobb-
garantin kan sdvil utbildning som praktik ingd. I nuvarande direktiv
ingdr att granska arbetsmarknadsutbildningen och den férbe-
redande utbildningen och féresl hur kvaliteten, effektiviteten och
innehillet i utbildningen kan férbittras och anpassas till efterfrigan
pd arbetskraft si att den motsvarar sivil arbetsmarknadens krav
som behoven hos olika grupper av kvinnor och min. Ungdomar ir
en av dessa grupper. Av direktivet framgdr ocksd att utredaren skall
kartligga och analysera hur arbetsmarknadsutbildningen och den
forberedande utbildningen fungerar och samspelar med det offent-
liga utbildningsvisendet och foresld forindringar som gor att
grinsen blir tydligare. En aspekt som skall beaktas i det samman-
hanget ir att arbetsmarknadsutbildning eller férberedande utbild-
ning som insats for arbetslésa ungdomar endast boér anvindas for
ungdomar med sirskilda behov. Dessa skall inte vara alternativ till
utbildningar dir ordinarie studiestdd limnas. Mot bakgrund av att
regeringen kommer att inféra en jobbgaranti f6r ungdomar under
25 3r ddr utbildning och praktik skall ingd ir det angeliget att f3
kunskap om vilka utbildningsinsatser som bor erbjudas ungdomar.
Utredaren far dirfor 1 uppdrag att 1 ett delbetinkande redovisa en
kunskapsoversikt over vilka utbildningsinsatser som ir effektivast
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for att ungdomar med sirskilda behov snabbare skall kunna
etablera sig pd arbetsmarknaden.

Uppdraget

Utredaren skall i en delrapport redovisa en analys 6éver hur vil de
arbetsmarknadsutbildningar som genomférs stimmer éverens med
nationella, regionala och lokala prognoser 6ver bristyrken och fére-
sld hur utbildningarna kan planeras for att bittre avhjilpa natio-
nella, regionala och lokala brister.

Vidare skall utredaren limna en kunskapséversikt éver vilka
utbildningsinsatser som ir effektivast fér att ungdomar med sir-
skilda behov snabbare skall kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.

Utredaren skall redovisa tilliggsuppdraget till regeringen 1 ett
delbetinkande senast den 28 februari 2007.

(Niringsdepartementet)
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Mote pa Sveriges Kommuner och

Landsting den 16 januari 2007/

Angelica Emmoth, samordnare {6r Navigator-
Centrum

Mirela Dizdar, arbetskonsulent

Tor Hatlevoll, utredare, Sveriges Kommuner och
Landsting

Mats Jonasson, samordnare pd Vigvisaren

Moniqa Klefbom, enhetschef fér
arbetsmarknadsavdelningen

Vivi Libietis, utredare, Sveriges Kommuner och
Landsting

Johnny Ridemar, chef fér arbetsmarknadsenheten
Radmilla Sjéberg, forste konsulent
Malin Sjéborg, verksamhetschef

Peter Skantz, koordinator i Lokala Samverkans
Gruppen

Irja Solin, arbetslivs-coach, Jobbkontakten
Kristina Stillmark, arbetsmarknadskonsulent

Jonas Olofsson, huvudsekreterare i Utredningen
om en flexiblare arbetsmarknadsutbildning

Kerstin Svensson, sekreterare i Utredningen om en
flexiblare arbetsmarknadsutbildning

Visteras
Norrképing

Stockholm

Karlskrona
Hudiksvall

Stockolm
Stockolm
Givle
Givle

Eskilstuna

Malung
Hudiksvall

Stockholm

Stockholm
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Deltagarforteckning
Hearing den 7/ februari 2007

Maria Gotherstrém, departementssekreterare, Arbetsmarknads-
enheten, Arbetsmarknadsdepartementet, Stockholm

Johan Higgroth, ungdomsvigledare,/lirare, Orebro
Mirtha Kleverman, Avdelningschef, Folkuniversitetet, Uppsala
Urban Norling, utbildare/coach, Norling Education AB, Virmland

Anders Pettersson, handliggare ungdom, arbetsférmedlingen,
Sodertilje

Stefan Skolling, uppdragschef, Alma folkhogskola
Susanane Zander, utredare, Ungdomsstyrelsen, Stockholm

Eva Oscarsson, sekreterare, Utredningen om en flexiblare arbets-
marknadsutbildning, Stockholm

Kerstin Svensson, sekreterare, Utredningen om en flexiblare
arbetsmarknadsutbildning, Stockholm
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Kronologisk forteckning

1. Telefonférsiljning. Jo.
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. Fran socialbidrag till arbete.

+ Bilaga. Férdjupningsstudier.
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ning. Ju.

. Trafikinspektionen
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inom transportomradet. N.

. Summa summarum — en fristiende
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om brott av poliser och &klagare? Ju.

. Malsigandebitridet.

Ett aktivt st6d i rittsprocessen. Ju.
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. Nya forutsittningar for ekobrotts-
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10.
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Om bara ngon kunde siga vad jag ska

gora for att £ en bostad sa skulle jag gora
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Rapport nr 2:
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Rapport nr 3:
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15.
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Statens offentliga utredningar 2007

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Forildraskap vid assisterad befrukning. [3]

Summa summarum — en fristiende myndighet
f6r utredning av anmilningar om brott av
poliser och 8klagare? [5]

Malsigandebitridet.
Ett aktivt stdd i rittsprocessen. [6]

Nya forutsittningar f6r ekobrottsbekimpning.
(8]

Aktenskap for par med samma kon.
Vigselfrigor. [17]

Utrikesdepartementet

Rapport nr 2:

Méste man ha tur?

Studier av yngre pd bostadsmarknaden
isvenska stider.

Rapport nr 3:

Effektiv bostadsservice och férmedling
av bostider —ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.

Rapport nr 4:

Unga vuxna pd bol&nemarknaden. [14]

Néringsdepartementet

Svenskan i virlden. [9]

Socialdepartementet

Frin socialbidrag till arbete.
+ Bilaga. Fordjupningsstudier.
+ Littldst. Sammanfattning. [2]

Andrad kénstillhérighet — forslag till ny lag.
(16)

Finansdepartementet

Hallbar samhillsorganisation med utvecklings-
kraft. [10]

Regional utveckling och regional samhiills-
organisation. [11]

Hilso- och sjukvérden. [12]

Staten och kommunerna — uppgifter, struktur
och relationer. [13]

Jordbruksdepartementet

Telefonférsiljning. [1]

Miljodepartementet

Den nya inskrivningsmyndigheten. [7]
Renovering av bostadsmarknad efterlyses!
Om ungas méjligheter till en egen bostad.
Rapport nr 1:
Om bara nigon kunde siiga vad jag ska gora
for att {3 en bostad s skulle jag gora det.

Trafikinspektionen
—en myndighet {6r sikerhet och skydd
inom transportomréadet. [4]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Stéd for framtiden — om forutsittningar for
jamstilldhetsintegrering.
Idébok:
Jimstilld medborgarservice. Goda rdd om
jaimstilldhetsintegreringen. En idébokfér
chefer och strateger.
Metodbok:
JamStdd Praktika. Metodbok for jim-
stilldhetsintegrering. [15]

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmarknadsutbildning fér bristyrken och
insatser for arbetslésa ungdomar. [18]
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